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1 Einleitung

1.1 Anlass

Der Ubertragungsnetzbetreiber TenneT TSO GmbH plant den Ersatzneubau der be-
stehenden Hochspannungsleitung LH-14-201 zwischen dem Umspannwerk (UW)
Elsfleth/West und dem neu zu errichtenden UW in der Gemeinde Sottrum.

Die Malinahme M535 ist Teil des Projektes P119: Netzverstarkung von Conneforde
Uber Elsfleth/West mit Abzweig Huntorf nach Sottrum im Netzentwicklungsplan (NEP)
2030 (Version 2019). Bestatigt wurde das Projekt im aktualisierten NEP 2037/2045
(Version 2023). Es dient der Erhéhung der Ubertragungskapazitat und ist in der
Anlage zum Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) als Vorhaben mit der Nummer 56
gefihrt (NEP 2023).

Die MalBnahme ist in die Planfeststellungsabschnitte (PFA) 2, 3a, 3b und 4 unterteilt.
Der hier betrachtete PFA3a (siehe Abbildung 1) beinhaltet den ca. 2,3 km langen
Abschnitt von der Landesgrenze Niedersachsen/Bremen auf H6he der Ochtum-
Mlndung bis zur Einbindung der Leitung in das neu zu errichtenden UW Werderland
im Stadtgebiet Bremen. In diesem Abschnitt kreuzt die Leitung die Weser und
erstreckt sich im weiteren nérdlichen Verlauf parallel zum Werderland.

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen 6
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Trassenachse Neubau (PFA2, PFA3b)
Trassenachse Bestandsleitung (PFA3a)

_Trassenachse Bestandsleitung (PFA2,
PFA4)

Abbildung 1: Verlauf des Ersatzneubaus und der Bestandsleitung des PFA 3a sowie
davon berthrte LSG und NSG

Die zum Ruckbau vorgesehene 220-kV-Bestandsleitung quert innerhalb des
Stadtgebiets Bremens den Ortsteil Farge. Im Bereich der Weserquerung zwischen
Elsfleth und Farge werden derzeit zwei Leitungen auf einem Gestange gefiihrt
(Stromleitung von TenneT und der Avacon Netz GmbH). Entsprechend werden hier
die Maste nicht zuriickgebaut. Auf dem Gebiet von Farge kommt es nur zum Rickbau
von Mast Nr. 087 (Leitung Elsfleth/West-Dollern, LH-14-321), alle weiteren Masten
bleiben bestehen, die Leitungen werden von der Avacon Netz GmbH tUbernommen.
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Fur den Verlauf des Ersatzneubaus der Trasse von Elsfleth nach Sottrum wurden
alternative Trassenverlaufe geprift, sodass Beeintrachtigungen der Schutzgtter und
Schutzgebiete durch die Leitung minimiert werden kénnen. Hierzu erfolgte zunachst
eine Raumwiderstandsanalyse der Tennet, in welcher ein erster Trassenverlauf
festgelegt wurde. Dieser wurde im Rahmen des in Niedersachsen erforderlichen
Raumordnungsverfahrens (ROV) geprift, der Verlauf in Bremen wurde trotz der hier
nicht gegebenen Notwendigkeit eines ROV mitbetrachtet. Im Laufe des
Planungsprozesses erwies sich der Verlauf der Leitung entlang der Bestandstrasse
zwischen dem Umspannwerk Elsfleth/West und Blockland (sog. ,Nordalternative®) als
technisch nicht realisierbar, da hier die Anbindung des neuen Umspannwerks
Werderland aus Richtung Norden durch das Bremer Blockland stattfinden wirde.
Dabei ware ein Anschluss des Umspannwerks Werderland mit zwei Systemen aus
Richtung Elsfleth/West und zwei Systemen in Richtung Sottrum notwendig. Zwei
Mastgestange durch das Stadtgebiet von Bremen zu flhren ist an einer Engstelle im
Stadtteil Burglesum aus technischen Grinden jedoch nicht méglich, so dass die
Anbindung des UW Werderland Uber die sogenannte ,Sidalternative“ — durch das
Werderland — als Vorzugstrasse im Raum Bremen festgelegt wurde. Fur die
Festsetzung des Verlaufs wurden die gegebenen Raumwiderstande, betroffenen
Schutzgiter, die Prifung der Natura 2000-Gebiete sowie artenschutzrechtliche
Belange in die Betrachtung mit einbezogen. Zuséatzlich wurden technische und
wirtschaftliche Kriterien zur Bewertung herangezogen.

Die im ROV ermittelte Vorzugstrasse wurde im Rahmen der Feintrassierung innerhalb
des Planfeststellungsverfahrens weiter optimiert, um verbleibende
Beeintrachtigungen zu minimieren. Im Erlduterungsbericht (Anlage 1) sowie im LBP
(Anlage 14) wird auf diese kleinrdumigen Anpassungen im Detail eingegangen.
Dennoch sind Beeintrachtigungen auf Schutzgiter (siehe auch Kapitel 5 im LBP)
unvermeidbar und die Umgehung gesicherter Schutzgebiete ist nicht immer méglich.

Dies hat zur Folge, dass durch den geplanten Trassenverlauf trotz
Alternativenbetrachtung auch ein Natur- (NSG)- und ein Landschaftsschutzgebiet
(LSG) tangiert werden (siehe Abbildung 1), deren festgesetzte Schutzzwecke, Gebote
und Verbote der Schutzgebietsverordnungen (NSG-VO bzw. LSG-VO) im Konflikt mit
dem Vorhaben stehen. Ebenso ist die Umgehung gesetzlich geschutzter Biotope nach
§ 30 BNatSchG im Bereich des Neubaus nicht vollstdndig umsetzbar (siehe
Abbildung 2), so dass das Vorhaben im Konflikt mit § 30 Abs. (2) BNatSchG steht, da
eine erhebliche Beeintrachtigung oder Zerstérung der Biotope einen
Verbotstatbestand darstellt.

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen 8
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Abbildung 2: Geschitzte Biotope nach § 30 BNatschG im Untersuchungsraum des
Vorhabens

Gegenstand des vorliegenden Dokuments ist daher die Prifung der
Voraussetzungen, auf deren Grundlage naturschutzrechtliche Befreiungen und
Ausnahmen von diesen Verboten fir das Vorhaben zugelassen werden kénnen. Sind
die Voraussetzungen gegeben, erfolgt im Rahmen des vorliegenden Dokuments die
Beantragung von Befreiungen flr das beeintrdchtigte NSG und LSG sowie die
beeintrachtigten nach § 30 BNatSchG geschutzten Biotope.

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen 9
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1.2 Rechtliche Grundlagen

Durch das Vorhaben sind ein Naturschutzgebiet und ein Landschaftsschutzgebiet
direkt betroffen. Deren Unterschutzstellung erfolgte gemafl § 22 BNatSchG durch
Erklarung zum geschitzten Teil von Natur und Landschaft, welche in Verbindung mit
§ 23 fur NSG und § 26 fur LSG den Schutzgegenstand, den Schutzzweck, die zur
Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote und Verbote, und, soweit
erforderlich, die Pflege-, Entwicklungs- und Wiederherstellungsmallnahmen
bestimmt. Die Erklarung enthalt auch Regelungen fir Ausnahmen und Befreiungen
von den Geboten und Verboten. Wenn das Vorhaben bestimmte Verbote betrifft,
kénnen bei der zustidndigen Naturschutzbehérde Antrdge auf Ausnahme oder
Befreiung gestellt werden, sofern die Voraussetzungen dafir erfillt sind.

Durch das Vorhaben sind weiterhin 20 gesetzlich geschitzte Biotope betroffen. Deren
Unterschutzstellung erfolgte gemals § 30 BNatSchG als ,Teile von Natur und
Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben®. Nach § 30 Abs. (2)
BNatSchG sind Handlungen, die zu deren Zerstérung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung flihren kénnen verboten. ,Von den Verboten des
Absatzes 2 kann auf Antrag eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die
Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kdnnen“ (§ 30, Abs. (3) BNatschG).

Gemal § 67 Abs. 1 BNatSchG kann eine Befreiung von den Geboten und Verboten
der Schutzgebietserklarungen sowie des § 30 BNatSchG gewahrt werden, wenn

1. dies aus Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschliellich
solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung flihren wirde und die Abweichung mit den Belangen von
Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist.

Bei dem vorliegenden Vorhaben wird im Regelfall der Befreiungsgrund Nr. 1
einschlagig sein. Ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse begriindet sich darin, dass
es sich bei der MaRnahme M535 um einen Teil des Projektes P119 des
Netzentwicklungsplans (NEP) 2037/2045 (Version 2023) handelt, welches der
Erhéhung der Ubertragungskapazitat dient. Aufgrund des prognostizierten starken
Anstiegs der Einspeisung erneuerbarer Energien, vor allem der Windenergie onshore
und offshore, ist die vorhandene Netzstruktur aus dem Raum nordwestliches
Niedersachsen nicht mehr ausreichend, um die erforderliche Leistung
abtransportieren zu kénnen. Das Projekt P119 dient unter anderem als Grundlage fur
den Anschluss und Uberregionalen Weitertransport von bis zu 4 GW Offshore-
Windenergie. Das Projekt ist somit ein zentraler Baustein zur Realisierung der sog.
,Energiewende“ in Deutschland. Eine sichere Stromversorgung liegt im
Uberwiegenden offentlichen Interesse.

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen
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2 Antrag auf Befreiung von den Ge- und Verboten der
Verordnung des Naturschutzgebiets ,,Werderland“

2.1 Angaben zum Schutzgebiet

Das NSG erstreckt sich auf einer Flache von ca. 330 ha im wesentlichen Teil des
zentralen Werderlandes und ist charakterisiert durch einen offenen Landschaftsraum
mit grol3flachigem und stérungsarmem Grinland-Graben-Areal sowie durch das
Sandfeld Mittelsbiren und den Schénebecker Sand. Das NSG liegt im Ortsteil
Burglesum der Stadtgemeinde Bremen (SENAT BREMEN, 2020b).

Das NSG uberschneidet sich in Teilen mit dem Fauna-Flora-Habitat-(FFH-)Gebiet
.Werderland®* (DE 2817-301) und mit dem EU-Vogelschutzgebiet (EU-VSG)
.Werderland“ (DE 2817-401), welche vom Vorhaben ebenfalls betroffen sind.

Schutzzweck des NSG ist gemall § 3 der NSG-VO (SENAT BREMEN, 2020b), den
Lebensraum spezieller, an die Verhéltnisse angepasster Pflanzen- und
Tiergemeinschaften mit zum Teil stark gefahrdeten Arten innerhalb des FFH- und VS-
Gebiets zu erhalten und zu entwickeln sowie der Erhalt des charakteristischen
Landschaftsbildes “der offenen, durch Grinland und Graben gepragten
Kulturlandschaft®.

Schutzgiter sind nach § 3 Abs. (3) insbesondere die

1. groB3flachigen von Grdben durchzogenen Feuchtgriinlandgebiete als Brut-
und Nahrungsgebiet fiir Wiesenvbgel, zum Beispiel Kiebitz, Rotschenkel,
Bekassine und Braunkehlchen, sowie als Rastgebiet fiir Limikolen, zum
Beispiel Kiebitz, sowie flir Silberreiher, Schwéne und Génse,

2. vernetzten Fleet- und Grabensysteme im Griinland insbesondere als
Lebensraum einer typischen Pflanzen- und Tierwelt mit zum Teil seltenen
Arten wie Krebsschere und Griiner Mosaikjungfer sowie naturraumtypischer
Kleinfischarten wie Steinbeiler,

3. Réhricht-, Gehdlz- und Uferstrukturen der Braken, Kolke und grof8en Fleete
als Brut- und Nahrungsgebiet insbesondere fiir R6hricht- und Gehélzbriiter wie
Schilfrohrsédnger, Blaukehichen und Neuntéter, sowie als Rastgebiet flir
Wasser- und Watvégel,

4. strukturreichen Brachen, Réhrichte und Kleingewé&sser, insbesondere entlang
des ,Okopfades*, mit zum Teil seltenen Arten,

5. mageren Sandrasen auf dem Sandfeld Mittelsbiiren als Lebensraum
trockenheitsliebender Tier- und Pflanzenarten,

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen 11
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6. groBen Schilfréhrichte und Prielsysteme auf dem Schdnebecker Sand,
insbesondere als Lebensraum schilf- und réhrichtbewohnender Vogelarten wie
Rohrweihe, Schilfrohrsénger, Blaukehlchen und Wachtelkénig.

2.2 Konfliktbeschreibung

Der Ersatzneubau quert auf ca. 620 m zwischen den Masten 064 und 067 das NSG.
Es liegen BE-Flachen, Schleif- und Schutzgeriste (zur Querung vorhandener
Leitungstrassen), Zuwegungen sowie zwei Mast-Standorte (Mast-Nr. 065 und 066)
innerhalb der Schutzgebietsgrenzen. Abbildung 3. Durch das Vorhaben kommt es
somit zu einer temporaren Flacheninanspruchnahme von baubedingt beanspruchten
Bereichen. Betroffen sind hiervon Uberwiegend halbruderale Gras- und
Staudenfluren, aber auch kleinere Geholzbestdnde und Kleingewéasser (Graben und
Stillgewasser) sowie Silbergras- und Sandseggen-Pionierrasen (innerhalb der BE-
Flache von Mast 065; Biotoptypenkartierung Baader Konzept 2021-2024). Auf der
grol3 dimensionierten BE-Flachen am Winkelabspannmast (Mast-Nr. 66) werden
Gehdlze umgangen, wenn dies technisch umsetzbar ist. Jedoch sind Stellflachen von
beispielsweise Seilwinden nicht frei wahlbar, so dass auch hier eine Betroffenheit von
Geholzflachen nicht ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Bautatigkeit sind in Abhangigkeit des Grundwasserflurabstands
Grundwasserabsenkungen mdglich, um die notwendigen Erdarbeiten (Aushub,
Lagerung und Wiedereinbringung von Bo&den) im Bereich der Mastfundamente
durchfihren zu kdnnen. Mit Abschluss der Bauarbeiten erfolgt die Wiederherstellung
der baubedingt beanspruchten Flachen im Rahmen von RekultivierungsmaRnahmen
(vgl. Anlage 14.4, MaRnahmenblatter).

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen
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Abbildung 3: Lage der Bestandsleitung und des Ersatzneubaus innerhalb des NSG
~Werderland®

Die dauerhafte Flacheninanspruchnahme durch die beiden Masten 065 und 066
erfolgt auf mesophilem Griinland maRig feuchter Standorte sowie dem Silbergras-
und Sandseggen-Pionierrasen. Eine dauerhafte Beeintrachtigung verbleibt ebenfalls
durch den Schutzstreifen im Bereich der Trassenflihrung, innerhalb dessen eine
Aufwuchsbeschrankung fir Gehdlze besteht. Fur die Avifauna verbleibt eine
dauerhafte Kulissenwirkung der Leitung sowie ein Kollisionsrisiko auf Grund der
Leiterseile. Im Rahmen der Vertraglichkeitsuntersuchung fir das VSG ,Werderland®,
Anlage 16.2 werden die Auswirkungen der Trasse aufgrund der randlichen Lage der
Leitung innerhalb des VSG-Gebiets und der bestehenden Vorbelastung sowie der
Umsetzung schadensbegrenzender MaRnahmen (Anbringen von
Vogelschutzmarkern) als nicht erheblich erachtet. Eine Zusammenfassung der
Flacheninanspruchnahme innerhalb des NSG zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1: Flacheninanspruchnahme innerhalb des NSG ,Werderland” (in m?)

Schutzstreifen Arbeitsflachen Zuwegungen Versiegelung
(betriebsbed.) (temporar) (temporar) (anlagebed.)
Neubau 41.9065 26.473 11.076 23

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen
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Der Baustellenverkehr, Baustellentatigkeit sowie die bau- und anlagebedingte
Flacheninanspruchnahmen innerhalb des NSG widersprechen den im Folgenden
genannten Verboten des § 4 der NSG-VO:

(1) Im Geltungsbereich dieser Verordnung ist es verboten, Handlungen
vorzunehmen, die insbesondere dem Schutzzweck nach § 3 zuwiderlaufen
oder die geeignet sind, die Natur zu schédigen oder das Landschaftsbild zu
verunstalten.

(2) Verboten ist insbesondere:

1. das Naturschutzgebiet zu betreten, im Naturschutzgebiet zu reiten oder mit
Fahrzeugen aller Art zu fahren, zu parken oder Fahrzeuge abzustellen;

2. wild lebenden Tieren nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten
oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen
oder zu zerstéren, oder sie mutwillig zu stéren, oder ihre Fortpflanzungs- oder
Ruhestétten aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder ihre Standorte
zu beschédigen oder zu zerstéren oder Tiere auszusetzen;

3. Pflanzen einzubringen, zu entfernen, zu beschiddigen oder in ihrem
Weiterbestand zu beeintrdchtigen;

7. die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu stéren (insbesondere
durch Tonwiedergabegeréte, Modellflugzeuge, Lenkdrachen);

8. bauliche Anlagen aller Art, auch wenn sie keiner Baugenehmigung bedlirfen
oder nur zur voriibergehenden ortsfesten Benutzung bestimmt sind, zu
errichten oder zu verédndern;

10. Bodenbestandteile zu entnehmen, Sprengungen, Bohrungen oder Grabungen
vorzunehmen, Stoffe aller Art aufzuschiitten oder einzubringen oder das
Bodenrelief, insbesondere Mulden und Senken sowie Wasserldufe, zu
verdndern, soweit es sich nicht um MalBnahmen im Sinne des § 7 handelt;

12. MalBnahmen vorzunehmen, die eine Entwédsserung des Gebietes (ber den bei
Inkrafttreten dieser Verordnung vorhandenen Zustand hinaus zur Folge haben
kénnen oder eine Absenkung der Gewésser verursachen kénnen;

16. das Griinland umzubrechen, Nach- oder Reparatursaaten durchzufiihren
sowie Wiesen und Weiden anderweitig zu nutzen, insbesondere aufzuforsten.

2.3 Darlegung der Befreiungsvoraussetzungen

Gemal § 8 Abs. 1 der NSG-VO kann die oberste Naturschutzbehérde Befreiungen
gemaf § 33 Abs. 1 des BremNatG erteilen, welcher sich auf § 67 BNatSchG beruft.

Uber § 67 Abs. 1 BNatSchG kann eine Befreiung von den Geboten und Verboten der
Erklarungen gewahrt werden, wenn ,dies aus Grinden des Uberwiegenden
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offentlichen Interesses, einschliel3lich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art,
notwendig ist“. Diese Voraussetzung ist auf Grund des Ziels des Vorhabens gegeben
(siehe Kapitel 1.2).

2.4 Fazit und Antragsstellung

Fur die Dauer der Bauarbeiten sind durch den Baustellenverkehr und -tatigkeit,
(temporare) Flacheninanspruchnahmen, Grundwasserabsenkung und Erdarbeiten
Verbote nach § 4 der NSG-VO (SENAT BREMEN, 2020a) betroffen. Die Vertraglichkeit
des Vorhabens mit dem Schutzzweck des NSG ist jedoch gegeben und wurde
umfangreich im Rahmen von Natura 2000-Vertraglichkeitsprifungen untersucht
(siehe Vertraglichkeitsuntersuchung fur das VSG ,Werderland“, Anlage 16.2 und
Vertraglichkeitsuntersuchung fur das FFH-Gebiet ,Werderland®, Anlage 16.3). Eine
Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Schutzzielen des VSG ,Werderland® und FFH-
Gebiet Werderland wurde unter Beriicksichtigung schadensbegrenzender
MaRnahmen bestatigt. Mit Abschluss der Bauarbeiten werden beanspruchte Flachen
wiederhergestellt. Es verbleibt der anlagebedingte Verlust der Biotope im Bereich der
Mastfundamente und betriebsbedingter Verlust der Gehélze innerhalb des
Schutzstreifens..

Fur die Verbotstatbestande wird daher eine Befreiung nach § 8 Abs. 1 der NSG-VO
in Verbindung mit § 67 Abs. 1 Ziffer 1 BNatSchG bei der Oberen
Naturschutzbehorde beantragt. Diese Befreiung wird im vorliegenden Fall nach
§75 Abs. 1 VwVFG durch den =zu erlassenen Planfeststellungsbeschluss
einkonzentriert. Der Antrag auf Befreiung begriindet sich in dem ,liberwiegenden
offentlichen Interesse, einschliellich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art* (§ 67
Abs. 1 Ziffer 1 BNatSchG): das Projekt ist zentraler Baustein zur Realisierung der
sog. ,Energiewende” in Deutschland. Eine sichere Stromversorgung liegt im
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse.
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3 Antrag auf Befreiung von den Ge- und Verboten der
Verordnung des Landschaftsschutzgebiets ,,Werderland
und Lesumrohrichte*

3.1 Angaben zum Schutzgebiet

Das LSG erstreckt sich Uber ca. 471,2 ha in den Stadtteilen Burglesum (Ortsteile
Werderland und St. Magnus), Hafen (Ortsteil Industriehafen) und Vegesack (Ortsteil
Grohn) der Stadtgemeinde Bremen zwischen Weser, Lesum, Sportparksee Grambke
und dem Stahlwerkgelande. Das Gebiet ist unterteilt in zwei Zonen (Kernzone | und
Zone 1) und ist durch ein grol3flachiges und stérungsarmes Grinland-Graben-Areal
mit reichem Arteninventar charakterisiert (SENAT BREMEN, 2020a). Der betrachtete —
durch das Vorhaben tangierte Bereich — liegt in Zone II.

Das LSG liegt in Teilen innerhalb des FFH-Gebiets ,Werderland“ (DE 2817-301),
dieser Teil wird jedoch durch das Vorhaben nicht tangiert. Des Weiteren
Uberschneidet sich das LSG mit dem EU-Vogelschutzgebiet (EU-VSG) ,Werderland*
(DE 2817-401), welches auch vom Vorhaben betroffen ist.

Schutzzweck des LSG ist nach § 3 der LSG-VO (SENAT BREMEN, 2020a) “die
Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes”. Des Weiteren ist “der Erhalt und
die Entwicklung dieses Gebietes als Lebensraum spezieller, an diese Verhéltnisse
angepasster Pflanzen- und Tiergemeinschaften mit zum Teil stark gefdhrdeten Arten”
innerhalb des FFH- und VS-Gebiets festgesetzt. Dies beinhaltet auch die Erhaltung
und Entwicklung der Vorkommen der Lebensraumtypen 3150 Natlirliche eutrophe
Gewésser und 6510 Magere Flachland-Mé&hwiesen zur Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

Schutzgiter des LSG sind nach §3 Abs. (3) insbesondere die

1. groB3fldchigen von Grdaben durchzogenen Feuchtgriinlandgebiete als Brut- und
Nahrungsgebiet fiir Wiesenvégel, zum Beispiel Kiebitz, Rotschenkel,
Bekassine und Braunkehlchen, sowie als Rastgebiet fiir Limikolen, zum
Beispiel Kiebitz, sowie flir Silberreiher, Schwéne, Gédnse und Enten,

2. vernetzten Fleet- und Grabensysteme im Grinland insbesondere als
Lebensraum einer typischen Pflanzen- und Tierwelt mit zum Teil seltenen
Arten wie Krebsschere und Griiner Mosaikjungfer sowie naturraumtypischer
Kleinfischarten wie Steinbeiller,

3. Rohricht-, Gehdlz- und Uferstrukturen der Braken, Kolke und grof8en Fleete
sowie an der Lesum als Brut- und Nahrungsgebiet insbesondere fiir Réhricht-
und Gehoélzbriiter wie Rohrweihe, Schilfrohrsédnger, Blaukehlchen und
Neuntéter sowie als Rastgebiet fiir Wasser- und Watvégel,

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen
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4. Kleingewdsser insbesondere als Lebensraum einer typischen Pflanzen- und
Tierwelt mit zum Teil seltenen Arten.

3.2 Konfliktbeschreibung

Das LSG wird auf ca. 50 m Lange durch die neue Trassenflhrung Uberspannt. Die
nachstgelegenen Masten 064 und 065 fiir die Uberspannung liegen auBerhalb des
LSG und auch die hierfir bendtigten BE-Flachen tangieren das Gebiet nicht.
Allerdings ist der temporare Ausbau von Zuwegungen fir die Masten ab Mast 065
innerhalb der Schutzgebietsgrenzen geplant (siehe Abbildung 4).

Der Ausbau der Zuwegung erfolgt entlang bestehender Wege, bedarf jedoch ggf.
eines Rulckschnitts oder der Entfernung von angrenzenden Gehdlzen sowie das
Aufbringen von Schotter oder Lastverteilerplatten zur Verbreiterung der bestehenden
Wege. Fir die Dauer der Bautatigkeiten ist durch den Baustellenverkehr mit Larm-
und Lichtemissionen zu rechnen, welche die Ruhe innerhalb des LSG beeintrachtigen
und Tierarten stdren kdénnen.

Zum Schutz sensibler Arten, insbesondere der im Gebiet vorkommenden Brut- und
Rastvogel, sind Bauzeitenbeschrankungen vorgesehen. An BE-Flachen oder
Zuwegungen angrenzende Gehodlzbestdande und wertvolle Biotope werden vor
Beeintrachtigungen durch eine Vermeidungsmalinahme gesichert. Mit Abschluss der
Bauarbeiten erfolgt die Wiederherstellung der baubedingt beanspruchten Flachen im
Rahmen von RekultivierungsmalRnahmen(vgl. Anlage 14.4, MalRnahmenblatter).

Naturschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen und Befreiungen 17
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Abbildung 4: Lage der Bestandsleitung und des Ersatzneubaus innerhalb des LSG
.Werderland und Lesumréhrichte”

Eine Zusammenfassung beeintrachtigter Flachen gibt Tabelle 2.

Tabelle 2: Flacheninanspruchnahme innerhalb des LSG ,Werderland und
Lesumrdéhrichte” (in m?)
Schutzstreifen Arbeitsflachen Zuwegungen Versiegelung
(betriebsbed.) (temporar) (temporar) (anlagebed.)
Neubau 2.960 - 1.907 -

Der Baustellenverkehr und die Anlage temporarer Zuwegungen widersprechen den
im Folgenden genannten Verboten des § 4 der LSG-VO:

(1) Im Geltungsbereich dieser Verordnung ist es verboten, Handlungen
vorzunehmen, die insbesondere dem Schutzzweck nach § 3 zuwiderlaufen
oder die geeignet sind, die Natur zu schéadigen oder das Landschaftsbild zu
verunstalten.

(2) Verboten ist insbesondere:

1. das Schutzgebiet zu betreten, im Schutzgebiet zu reiten, mit Fahrzeugen aller
Art zu fahren, zu parken oder Fahrzeuge abzustellen sowie an den Ufern von
Gewdssern mit Wasserfahrzeugen anzulegen;
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2. wild lebenden Tieren nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten
oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen
oder zu zerstéren, oder sie mutwillig zu stéren, oder ihre Fortpflanzungs- oder
Ruhestétten aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder ihre Standorte
zu beschédigen oder zu zerstéren oder Tiere auszusetzen;

3. Pflanzen einschlie8lich Gehblze im offenen Griinlandbereich einzubringen, zu
entfernen, zu beschédigen oder in ihrem Weiterbestand zu beeintréchtigen;

7. die Ruhe der Natur durch Ldrm oder auf andere Weise zu stéren, insbesondere
durch Tonwiedergabegeréite, Modellflugzeuge oder -boote, Lenkdrachen;

10. Bodenbestandteile zu entnehmen, Sprengungen, Bohrungen oder Grabungen
vorzunehmen, Stoffe aller Art aufzuschiitten oder einzubringen oder das
Bodenrelief, insbesondere Mulden, die nicht durch Viehtritt entstanden sind,
und Senken sowie Gewdésser aller Art zu verédndern.

3.3 Darlegung der Befreiungsvoraussetzungen

Gemal § 8 Abs. 1 der LSG-VO kann die oberste Naturschutzbehdrde Befreiungen
gemal § 33 Abs. 1 BremNatG erteilen, welcher sich auf § 67 BNatSchG beruft.

Uber § 67 Abs. 1 BNatSchG kann eine Befreiung von den Geboten und Verboten der
Erklarungen gewahrt werden, wenn ,dies aus Grinden des Uuberwiegenden
offentlichen Interesses, einschliedlich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art,
notwendig ist“. Diese Voraussetzung ist auf Grund des Ziels des Vorhabens gegeben
(siehe Kapitel 1.2).

3.4 Fazit und Antragstellung

Fur die Dauer der Bauarbeiten sind durch den Baustellenverkehr und den Ausbau
temporarer Zuwegungen Verbote nach § 4 der LSG-VO (SENAT BREMEN, 2020a)
betroffen. Die Vertraglichkeit des Vorhabens mit dem Schutzzweck des LSG ist
jedoch gegeben und wurde umfangreich im Rahmen von Natura 2000-
Vertraglichkeitsprifungen untersucht (siehe Vertraglichkeitsuntersuchung fir das
VSG ,Werderland, Anlage 16.2). Mit Abschluss der Bauarbeiten werden
beanspruchte Flachen wiederhergestellt und es verbleiben keine dauerhaften
erheblichen Beeintrachtigungen.

Fir die Verbotstatbestande wird daher eine Befreiung nach § 8 Abs. 1 der LSG-VO
in Verbindung mit § 67 Abs. 1 Ziffer 1 BNatSchG bei der Oberen
Naturschutzbehorde beantragt. Diese Befreiung wird im vorliegenden Fall nach
§75 Abs. 1 VwVFG durch den =zu erlassenen Planfeststellungsbeschluss
einkonzentriert. Der Antrag auf Befreiung begriindet sich in dem ,iberwiegenden
offentlichen Interesse, einschlielllich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art* (§ 67
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Abs. 1 Ziffer 1 BNatSchG): das Projekt ist zentraler Baustein zur Realisierung der
sog. ,Energiewende® in Deutschland. Eine sichere Stromversorgung liegt im
Uberwiegenden offentlichen Interesse.
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4 Antrag auf Befreiung von den Verboten gemaR
§ 30 BNatschG

4.1 Angaben zu den nach § 30 BNatschG geschiitzten Biotopen

§ 30-Biotope wurden innerhalb des 200 m-Untersuchungsraums flir Biotoptypen
erfasst. Die Erfassung erfolgte durch Baader Konzept GmbH unter Berlicksichtigung
bereits vorhandene Biotoptypenkartierungen (HOBRECHT, 2023; OKOPLAN TILMANN
PRiITzKOW GBR, 2022; SUKW, 2026) welche inhaltlich Gtbernommen wurden. Sofern
in bereits bestehenden Kartierungen keine gutachterliche Bewertung des
Schutzstatus vorlag, erfolgte die Einstufung nach § 30 BNatSchG auf Grundlage des
Kartierschlissels fiir Biotoptypen (SKUMS, 2022).

Insgesamt liegen 20 geschitzte Biotope innerhalb von bau- anlage- und
betriebsbedingt in Anspruch genommen Flachen (siehe Tabelle 3 in Kapitel 4.2).

4.2 Konfliktbeschreibung

Baubedingte Beeintrachtigung geschiitzter Biotope

Baubedingte Eingriffe betreffen Uberwiegend geschitzte Biotope der Obergruppe
,Geholzfreie Biotope der Siimpfe und Niedermoore* sowie ,Griinlandbiotope“ und des
Weiteren Silbergras- und Sandseggen-Pionierrasen. Ausgelegte Lastverteilerplatten
(Baggermatten) schiitzen im Bereich der BE-Flachen und Zuwegungen den Boden.
Durch die Wiederverwendung des vorhandenen Bodens bleibt auch das
Diasporenpotenzial bestehen. Die Voraussetzungen einer erfolgreichen
Rekultivierung in  kurzer Zeit sind damit gegeben. Nach Abschluss der
BaumaRnahmen wird unter Berlcksichtigung der WiederherstellungsmaRnahme V4
(vgl. LBP: Anlage 14.01) der Eingriff daher als nicht erheblich gewertet.

Eine Ausnahme bildet ein Weides-Sumpfgeblsch nahrstoffreicher Standorte, welches
bei Mast 070 betroffen ist. Dieses muss im Rahmen der Baufeldfreimachung
vollstandig gerodet werden. Es erfolgt nach Bauende eine Neuanpflanzung, welche
jedoch auf Grund der langeren Regenerationszeit zunachst keinen vergleichbaren
Biotopwert besitzt.

Eine Ubersicht der betroffenen Biotope, der beeintrachtigten Flachen sowie der
Erheblichkeit des Eingriffs zeigt Tabelle 3.
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Tabelle 3: Inanspruchnahme geschitzter Biotope nach § 30 BNatSchG
Biotoptyp Lage Beeintrachtigung [m?] Erheblich-
keit
Bau- Anlage- |Betriebs-
bedingt |bedingt
MaBig
nahrstoffreiches . )
Sauergras-/Binsenried ai-silggge bei 375 - Nein
(NSM/UHF,NSS,
NSGG)
g Zuwegung zum 1.292 - Nein®
Standorte UW Werderland
(GMF(GFF)mt)
Nahrstoffreiche BE-Flache bei .
Nasswiese (GNRmt) |Mast 066 265 ] Nein
Nahrstoffreiche Ostliche i
Nasswiese (GNRm) Zuwegung zum 87 - Nein
UW Werderland
Schilf-Landréhricht BE-Flache bei .
(NRS, NRS#) Mast 068 1.516 ) Nein
Schilf-Landrohricht BE-Flache bei
. - Nei
(NRS, NRS(Be)) Mast 070 3.593 emn
Schilf-Landrohricht | 5-dostiche -
(NRS) Zuwegung zum 940 - Nein
UW Werderland
Schilf-Landréhricht Zuwesuns zu Mast
(NRS(80%)/ Py gung 23 : Nein
BFR(20%))
Schilf-Landrohricht Zuwegung zu Mast .
(NRS) 070 1.096 - Nein
Silbergras- und
Sandseggen- . .
Pionierrasen (RSS w, ll\s/lisFtl?)(E:ige bei 7.094 - Nein
RSS/DOS(UHT) wv,
RSS/WIJL w(Pz))
" B g
g Zuwegung bei 11.973 - Nein
Standorte Mast 066
(GMF/GIF(GEF)mwt)
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Biotoptyp Lage Beeintrachtigung [m?] Erheblich-
keit
Bau- Anlage- |Betriebs-
bedingt |bedingt |bedingt

Silbergras- und Zuwegung zu Mast .
Sandseggen- 066 5 - - Nein
Pionierrasen (RSS)
Sonstiger Ostliche
nahrstoffreicher Zuwegung zum 358 - - Nein?
Sumpf (NSR) UW Werderland
Sonstiges mesophiles
Griinland (Z);‘g’eg””gzu Mast | 147 : Nein
(GMS md)
Weiden-
Sumpfgebiisch BE-Flache bei 126 ) i Ja
nahrstoffreicher Mast 070
Standorte (BNR)

Nordliche
Sonstiges naturnahes |[Zuwegung zum
nahrstoffreiches UW Werderland - 186 - Nein!
Stillgewasser (SEZ) (BaustraBe

Industriepark)
Schilf-Landrohricht
(NRS) Maststandort 070 - 163 - Ja
Mesophiles Griinland
maBig feuchter Maststandort 066 - 289 - Ja
Standorte
(GMF/GIF(GEF)mwt)
Silbergras- und
Sandseggen- Maststandort 065 - 400 - Ja
Pionierrasen (RSS)
\é\:JerLdefn;ebUsch Schutzstreifen

.. Pg . zwischen Mast - - 107 Nein
nahrstoffreicher 070 und 071
Standorte (BNR(NRS))
Weid y Schutzstreifen
eidenauwa . .

(WWA(WPW)) zwischen Mast - - 4.266 Nein

065 und 066

"In diesem Bereich ist zum Zeitpunkt des Baubeginns bereits eine Baustralie fiir den Bremer
Industriepark errichtet (der Antrag durch Wirtschaftsférderung Bremen ist bereits

eingereicht).
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2 In diesem Bereich ist zum Zeitpunkt des Baubeginns bereits eine Privatstraie errichtet (der
Antrag durch die Wesernetz Bremen GmbH ist in Vorbereitung).

Anlagebedingte Beeintrdachtigung geschiitzter Biotope

Geschutzte Biotope im Bereich der Maststandorte werden vollstandig zerstoért. Bei
den betroffenen Biotoptypen handelt es sich um Silbergras- und Sandseggen-
Pionierrasen, mesophiles Grinland mafig feuchter Standorte, sowie Schilf-
Landrohricht an den Standorten 065, 066 und 070 (siehe Tabelle 3 und 5).

Betriebsbedingte Beeintrachtigung geschiitzter Biotope

Der Schutzstreifen der Leitung erstreckt sich Uber zwei weitere geschutzte
Gehdlzbiotope (siehe Tabelle 3). Die niedrigen Endwuchshdhen eines Weiden-
Sumpfgeblsches nahrstoffreicher Standorte stehen jedoch in keinen Konflikt mit der
Aufwuchshéhenbeschrankung innerhalb des  Schutzstreifens. Auch der
Weidenauwald kann auf Grund der technisch notwendigen gro3en Masthéhen (zur
Uberspannung der Weser und einer 110-kV-Leitung) vollstiandig Gberspannt werden.
Ein Eingriff in die Gehdlze ist daher nicht notwendig. Ein Eingriff in Boden- oder
Wasserhaushalt liegt nicht vor. Es kommt zu keinem Verlust des § 30-Status.
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Abbildung 5: Lage der erheblich beeintrachtigten § 30-Biotope
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4.3 Darlegung der Befreiungsvoraussetzungen

Nach § 30 Abs. 2 BNatSchG sind Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung gesetzlich geschitzter Biotope fiihren
kénnen, verboten. Nach § 30 Abs. 3 BNatSchG kann von den Verboten des Abs. 2
auf Antrag eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen
ausgeglichen werden kdnnen. Ein Ausgleich ist nur bei Biotoptypen maéglich, die in
einem Zeitraum von 25 Jahren wiederhergestellt werden koénnen. Die
Regenerationszeit flr die erheblich beeintrachtigten geschitzten Biotoptypen wird
wie folgt eingeschatzt:

bedingt regenerierbar - bei glnstigen Rahmenbedingungen in relativ kurzer Zeit
regenerierbar (in bis zu 25 Jahren):

Silbergras- und Sandseggen-Pionierrasen (RSS)
- Weiden-Sumpfgeblsch nahrstoffreicher Standorte (BNR)

nach Zerstoérung schwer regenerierbar (> 25 bis 150 Jahre Regenerationszeit):

Schilf-Landréhricht (NRS)
- Mesophiles Griinland mafRig feuchter Standorte (GMF)

Um die Regenerationszeit einzustufen, wurde sich an DRACHENFELS (2024) orientiert,
welcher Angaben fir vergleichbare Biotoptypen in Niedersachsen liefert.

Somit sind die Voraussetzungen fur eine Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG fir
die bedingt regenerierbaren Biotope gegeben. Fur das nur schwer regenerierbare
Schilf-Landréhricht und mesophile Griinland maRig feuchter Standorte wird eine
Befreiung nach § 67 BNatSchG nétig. Die Vorrausetzung fir eine Befreiung nach § 67
BNatSchG liegt vor, da das Vorhaben im BBPIG (Nr. 56) aufgefiihrt ist und somit
Grunde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses vorliegen (vgl. Kapitel 1.2).

4.4 Fazit und Antragsstellung

Die baubedingten Beeintrachtigungen betreffen lGberwiegend gesetzlich geschitzte
Biotope, welche unter Berucksichtigung der Wiederherstellungs- und
Schutzmalinahmen (vgl. LBP) eine gute Regenerationsfahigkeit besitzen, sodass
keine erheblichen Eingriffe zu erwarten sind. Einzig ein Weiden-Sumpfgeblsch
nahrstoffreicher Standorte (BNR) kann nach der Rodung nicht kurzfristig
wiederhergestellt werden, der Eingriff ist als erheblich zu bewerten.

Anlagebedingte Flacheninanspruchnahmen flihren an drei Stellen zu dauerhaften
Verlusten von nach § 30 BNatSchG geschitzten Biotopen, so dass auf Grund der
Zerstbérung der Biotope Verbotstatbestdnde nach § 30 Abs. (2) vorliegen.
Betriebsbedingte erhebliche Auswirkungen bestehen nicht, da geschutzte
Geholzbiotope lUberspannt werden kénnen.
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FiUr die beschriebenen Verbotstatbestdande werden daher Ausnahmen gemaR § 30
Abs. 3 BNatSchG fir die folgenden ausgleichbaren erheblichen Beeintrachtigungen
beantragt:

- Verlust von 400 m? Silbergras- und Sandseggen-Pionierrasen
(RSS)Erhebliche Beeintrachtigung von 126 m2 Weiden-Sumpfgeblsch
nahrstoffreicher Standorte (BNR)

Des Weiteren wird fur den Verlust der nicht ausgleichbaren Beeintrachtigung von
163 m? Schilf-Landréhricht (NRS) und 289 m? mesophilem Grinland maRig feuchter
Standorte (GMF) eine Befreiung nach § 67 Abs. 1 Ziffer 1 BNatSchG beantragt.
Der Antrag auf Befreiung begrindet sich in dem ,lberwiegenden o&ffentlichen
Interesse, einschliellich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art* (§ 67 Abs. 1 Ziffer 1
BNatSchG): das Projekt ist zentraler Baustein zur Realisierung der sog.
.Energiewende“ in Deutschland. Eine sichere Stromversorgung liegt im
Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse.

Der Antrage auf Ausnahme sowie der Befreiungsantrag werden im vorliegenden Fall
nach § 75 Abs. 1 VwVfG durch den zu erlassenen Planfeststellungsbeschluss
einkonzentriert.
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