Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 04.09.2018

Deputation fur Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft (L)

Vorlage Nr. 19/455 (L)

Bericht der Verwaltung
fur die Sitzung der Deputation
fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (L)
am 20.09.2018

Neufassung der Richtlinie fiir die Planung und Durchfiihrung von Bauaufgaben
(RL BAU)

Sachdarstellung:

Die organisatorischen Strukturen mit ihren Begrifflichkeiten und Ablaufstrukturen des staatlichen
Hochbaus in Bremen haben sich seit 2011 erneut gewandelt und eine Uberarbeitung der RL-Bau
ist notwendig. Als Ergebnis aus dem ressortibergreifenden Projekt Neuordnung der Aufgaben-
wahrnehmung (NdAW), wurde die Verwaltung der Senatorin flr Finanzen am 20.04.2015 durch die
hiermit befasste Staatsraterunde beauftragt, die RL Bau mit Ausgabedatum 2011 unter anderem
auch im Hinblick auf die Ergebnisse der Teilprojekte A1, A2 (und B16) vom NdAW zu Uberarbeiten.
Der Schwerpunkt wurde u.a. auf die Verbesserung der Steuerung des Immobilienmanagements
gelegt, insbesondere auf die Bedarfsplanung zugunsten einer insgesamt kirzeren Laufzeit der
Baumalnahme. Weitere Bedarfe wurden im Bereich des derzeitigen Verfahrens in der Bauablauf-
steuerung identifiziert. Hier geht es in erster Linie darum, Entscheidungswege im Prufungs- und
Genehmigungsverfahren zu verkurzen und die Verlasslichkeit und damit die Kostensicherheit in
der Planungsphase zu erhdhen. Diese Punkte kénnen erst durch eine Anpassung der RL Bau in
die Steuerung implementiert werden. Zudem sollten Erlasse des Bundes zum Thema ,Nachhalti-
ges Bauen“ im Land Bremen umgesetzt werden, wofir eine entsprechende Anpassung der
RL Bau ebenfalls sinnvoll ist.

Wesentliche Anderungen im Entwurf einer RL Bau 2018 sind:

e Uberarbeitung der Bedarfsplanung - Intensivierung der ersten Planungsphase zugunsten
einer kurzeren Laufzeit der BaumalRnahme

e EinfUhrung einer Wertgrenze zur Verfahrenserleichterung: erweiterte ES-Bau

e Haushaltstechnische Verfahren bei der Anmeldung von MaRnahmen zum Finanzplan und
zum Haushaltsplan.

o Die Begrifflichkeiten und Ablaufstrukturen in der Verwaltung sowie zahlreiche redaktionelle
oder begriffliche Anderungen wurden durchgefihrt.

e Flachendeckendes Portfoliomanagement und Einfihrung eines Risikomanagements

e Einflhrung Abschnitt StraRen- und Briickenbau und Abschnitt Tiefbau (eingeschlossen
Wasserbau, Hafen und Kistenschutz, Freianlagen sowie sonstige Verkehrsanlagen)

e Zustandigkeiten/ Beschreibung der Priftatigkeiten von Zuwendungsmaflnahmen



Beschlussvorschlag:

1. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (L)
nimmt die Senatsvorlage zur Neufassung der RL Bau zur Kenntnis.

2. Die Deputation flir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (L)
stimmt der Neufassung der RL Bau zu.



Senatorin far Finanzen
03.09.2018
Raphael Hiller
0421 /361 10967
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 04.09.2018
»Neufassung der RL-Bau*“

A. Problem

Die organisatorischen Strukturen mit ihren Begrifflichkeiten und Ablaufstrukturen des
staatlichen Hochbaus in Bremen haben sich seit 2011 erneut gewandelt und eine
Uberarbeitung der RL-Bau ist notwendig. Als Ergebnis aus dem ressortiibergreifenden
Projekt Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung (NdAW), wurde die Verwaltung der
Senatorin fir Finanzen am 20.04.2015 durch die hiermit befasste Staatsraterunde beauftragt,
die RL Bau mit Ausgabedatum 2011 unter anderem auch im Hinblick auf die Ergebnisse der
Teilprojekte A1, A2 (und B16) vom NdAW zu Uberarbeiten. Der Schwerpunkt wurde u.a. auf
die Verbesserung der Steuerung des Immobilienmanagements gelegt, insbesondere auf die
Bedarfsplanung zugunsten einer insgesamt kurzeren Laufzeit der BaumaBnahme. Weitere
Bedarfe wurden im Bereich des derzeitigen Verfahrens in der Bauablaufsteuerung identifiziert.
Hier geht es in erster Linie darum, Entscheidungswege im Prifungs- und
Genehmigungsverfahren zu verklrzen und die Verlasslichkeit und damit die Kostensicherheit
in der Planungsphase zu erhéhen. Diese Punkte kdnnen erst durch eine Anpassung der
RLBau in die Steuerung implementiert werden. Zudem sollten Erlasse des Bundes zum
Thema ,Nachhaltiges Bauen® im Land Bremen umgesetzt werden, woflr eine entsprechende
Anpassung der RLBau ebenfalls sinnvoll ist.

Hierflr sollte eine Senatsarbeitsgruppe gebildet werden.

B. Lésung

Seit 2015 tagt diese Senatsarbeitsgruppe (SAG) unter der Federfihrung der Senatorin far
Finanzen bzgl. der Novellierung der RL-Bau 2011. Die Teilnehmer der SAG waren bauende
Ressorts und bauende Einheiten des Liegenschaftswesen, der Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr, der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen, der Senator fir Kultur, die Senatorin fir
Kinder und Bildung, der Senator fir Justiz und Verfassung, der Senator fir Inneres, die
Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz, die Senatorin flir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport, Immobilien Bremen A&R sowie Umweltbetrieb



Bremen. Nach zahlreichen Diskussionsrunden wurde im Frihjahr 2017 ein Zwischenstand

erreicht.

Aufgrund personeller Notwendigkeit wurde ein externer Berater beauftragt, um den
vorgenannten Zwischenstand im Zusammenwirken mit der Senatsarbeitsgruppe zu
Uberarbeiten und in einen konsistenten Entwurf einer Endfassung fir eine neue RLBau 2018
zu bringen. Diese Arbeiten sind jetzt beendet, die SAG hat sich auf die hier vorgelegte

Fassung einvernehmlich verstandigt.
Die Beteiligung des Rechnungshofs nach § 103 LHO ist erfolgt. (s. u. E.)

Wesentliche Anderungen im Entwurf einer RL Bau 2018 sind:
« Uberarbeitung der Bedarfsplanung - Intensivierung der ersten Planungsphase
zugunsten einer kiirzeren Laufzeit der BaumaBnahme

Eine professionelle Bedarfsplanung verklrzt Planungs- und Bauzeiten, erhoht die
Kostensicherheit und sorgt fur klare Verantwortlichkeiten im Planungsprozess. Die
Formulierungen des Textbausteins sind abgeleitet aus der DIN 18205 Bedarfsplanung
und den Statements des Ausschusses der Verbande und Kammern der Ingenieure
und Architekten fir die Honorarordnung e.V. (AHO) zu diesem Thema. Sie
beschreiben das Verfahren und zahlen beispielhaft auf, welche Themen im Einzelfall
zu bearbeiten sind. Es ist klarzustellen, dass kunftig fir jedes Projekt eine
Bedarfsplanung zu erstellen ist, wobei im Einzelfall geringere oder hd&here
Bearbeitungstiefen erforderlich sind.

» Einfiihrung einer Wertgrenze zur Verfahrenserleichterung: erweiterte ES-Bau

Als Wertgrenze, unterhalb derer ausschlieBlich eine erweiterte ES-Bau mit
Kostenberechnung fir die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung erforderlich ist,
werden 3.000.000 EUR Gesamtbaukosten eingefiihrt. Damit ist unterhalb dieser
Grenze eine deutliche Verfahrenserleichterung méglich: Nach Auswertung von
statistischen Daten Uber BaumaBnahmen bei IB zwischen 2009 und 2017 ergab sich,
dass bei einer Kostengrenze von 3.000.000 EUR Gesamtkosten ca. 29 % des
Umsatzvolumens unter die vereinfachten Regeln der erweiterten ES-Bau fallen
wirden. Nach der Stlckzahl der MaBnahmen wéren es ca. 77 % aller MaBnahmen,
die vereinfacht abgewickelt werden wuirden. Infolge dieser Relation wird im Interesse
der Verfahrensbeschleunigung die genannte Wertgrenze auf 3.000.000 EUR gesetzt..



Die erweiterte ES-Bau wird dann um die Bestandteile der EW-Bau erweitert, die flr
eine Baureife erforderlich sind. Damit wird im Unterschwellenbereich (bis zu einem
Gesamtkostenvolumen von 3.000.000 EUR ein Prifungs- und Genehmigungsschritt
eingespart, was den Projektablauf beschleunigt.

Haushaltstechnische Verfahren bei der Anmeldung von MaBnahmen zum
Finanzplan und zum Haushaltsplan.

Zur Anmeldung von BaumaBnahmen zum Finanzplan ist die Vorlage einer ES-Bau mit
einer Kostenschatzung nach Lph 2 HOAI statt einer Kostenannahme erforderlich. Eine
Anmeldung zum Haushaltsplan kann nur noch mit einer EW-Bau oder einer
erweiterten ES-Bau mit Kostenberechnung nach Lph 3 HOAI erfolgen. Fur zeitkritische
BaumaBnahmen ist es mdglich, bei Nichtvorliegen der ES-Bau / erweiterten ES-Bau im
Ausnahmefall auf Grundlage einer Kostenannahme eine Aufnahme in Finanzplan /
mafBnahmenbezogener Investitionsplanung herbeizufihren, die Planungsmittel jedoch
gesperrt werden. Gleiches bei nichtvorliegen der EW-Bau / erweiterten ES-Bau, wo
ebenfalls im Ausnahmefall eine Aufnahme in den Haushaltsplan erfolgen kann, die
Baukosten jedoch ebenfalls gesperrt werden.

Die Begrifflichkeiten und Ablaufstrukturen in der Verwaltung sowie zahlreiche
redaktionelle oder begriffliche Anderungen wurden durchgefiihrt.

Referenzen auf zwischenzeitlich aufgehobene Gesetze und Verwaltungsvorschriften
waren aus dem Text zu eliminieren. Ebenso zu aktualisieren war das Formularwesen,
da sich die referenzierten Formulare im Bundes- und Landes- bzw. Kommunalbau
teilweise geandert haben. Einige Ressortbezeichnungen haben sich geéandert. Es
wurde angestrebt, neutrale Bezeichnungen zu wahlen, so z.B: “fir Energie, Bauwesen
und Stadtebau zustandiges Ressort”. Die wesentlichen Prozesse der RLBau 2018 sind

als Flussdiagramme visualisiert

Flachendeckendes Portfoliomanagement und Einflihrung eines

Risikomanagements

Ein Portfoliomanagement wird fir die unterschiedlichen Eigentimer verbindlich. Dies
wird den Prozess der Bedarfsdeckung im Bestand deutlich erleichtern. Die Ableitung
von Kennzahlen und Flachenkosten ergibt in Verbindung mit den AusgangsgréiB3en der
inhaltlichen Fachplanung zu zukinftigen Flachenbedarfen die Grundlage der
strategischen mittel- und langfristigen Investitionsplanungen der jeweiligen



Fachressorts.

* Einfihrung Abschnitt StraBen- und Brickenbau und Abschnitt Tiefbau
(eingeschlossen Wasserbau, Hafen und Kistenschutz , Freianlagen sowie
sonstige Verkehrsanlagen)

Die Bereiche StraBen-, Briicken- und Tiefbau, eingeschlossen Wasserbau, Hafen und
Kustenschutz, Freianlagen sowie sonstige Verkehrsanlagen waren in der bisherigen
RLBau 2011 nur in wenigen Ansatzen vorhanden. In der Neufassung sind hierfir zwei
eigene Abschnitte eingefiigt, in denen die dort geltenden Verfahrensregeln
festgeschrieben werden.

» Zustandigkeiten/ Beschreibung der Pruftatigkeiten von ZuwendungsmaBnahmen
In der RLBau 2011 lag die schwerpunktmaBige Ausrichtung des Abschnitts auf
Zuwendungen im Hochbau. Eine Ubersicht der Bremen weit tatigen Priifinstanzen fir
verschiedene Produktgruppen ist neu eingefigt und die Beschreibung der
Praftatigkeiten in den Phasen der Planung und Durchflhrung ist verallgemeinert.

Damit kdnnen sich alle genannten Prifinstanzen an diesen Vorgaben orientieren.

* Auswirkungen auf gewerbliche Investitionsférderungen im Rahmen des
Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)
Fir die gewerbliche Investitionsférderung im Rahmen des LIP, darunter fallen auch
Férderungen der Bund-Lander Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) wird von den Ressorts SWAH und SF unter Beteiligung
des Rechnungshofs zurzeit die Regularien einer von der RL Bau abweichenden
Verwaltungsvereinbarung geprift. Dabei sollen neben der Férderpraxis der anderen
Bundeslander auch die Besonderheiten der Zuwendungsempfanger (private
Unternehmen, Uberwiegend KMU), der Anteil der Férderung an den Gesamtkosten
(hier weit unterhalb von 50 %), die Héhe der Zuwendungen sowie die Bedeutung des
Einzelfalls Berlcksichtigung finden. Eine entsprechende Vereinbarung soll bis Ende
des Jahres 2018 abgeschlossen werden.

In der Anlage 2 sind die Veranderungen zur RL-Bau 2011 als Synopse zur RL-Bau 2018 mit
Begriindung ausfuhrlich dargelegt.

Durch neue Regelungen der RLBau sollen der Senat und die Fachdeputationen grundsatzlich



nach Vorliegen der ES-Bau mit der gesamten MaBnahme befasst und deren Zustimmung zur

Realisierung eingeholt werden. Da zu diesem Zeitpunkt noch keine Kostenberechnung —
sondern nur eine Kostenschatzung — vorliegt, soll dem Senat nach Beschluss des Haushalts-
und Finanzausschusses die auf Grundlage der Kostenberechnung tatsachliche Hbéhe der
freigegeben Baukosten fiir die einzelnen BaumaBnahmen vierteljahrlich durch die Senatorin
fir Finanzen berichtet werden. Wenn es zwischen Kostenschatzung und Kostenberechnung
keine wesentlichen Abweichungen gibt, erfolgt die Freigabe der Baukosten auf der Grundlage
der bereits erfolgten Zustimmung durch Senat und Fachdeputationen zu der jeweiligen
MaBnahme. Die Senatorin flr Finanzen holt unverztglich ohne weitere Befassung des Senats
und der Fachdeputationen die haushaltsrechtliche Zustimmung der Haushalts- und

Finanzausschiisse ein und berichtet dem Senat wie vorgesehen.

C. Alternativen

werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Die Vorlage selbst hat keine finanziellen, personalwirtschaftlichen oder genderspezifischen

Auswirkungen.

Die Anpassung der RLBau zielt aber darauf ab, eine Verbesserung der Steuerung 6ffentlicher
Bauvorhaben zu erzielen. Es wird davon ausgegangen, dass die Verkirzung der Planungs-
und Entscheidungsphasen zu Ersparnissen fihren. Die absolute Summe ist abhangig von
dem jeweiligen Bauvolumen. Da komplexe BaumaBnahmen durchschnittlich 4-5 Jahre laufen,
sind die Effekte dementsprechend prinzipiell erst mittelfristig monetér bewertbar.

Gender-Priifung

Die MaBnahme (Neufassung einer Verwaltungsvorschrift Gber die Ablauforganisation) betrifft
Manner und Frauen jeweils unmittelbar und in gleicher Weise. Eine Gender-Relevanz ist nicht

zu erkennen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist allen Senatsressorts und der Senatskanzlei abgestimmt.

Die Uberarbeitete Verwaltungsvorschrift Anlage 1 wurde mit dem Landesrechnungshof gem. §
103 LHO auf dessen Wunsch hin auf dem Schriftweg erértert. Das Originalschreiben des
Rechnungshofs ist in Anlage 3 beigefiigt. Eine Bewertung zu den Anregungen des
Rechnungshofes ist in Anlage 4 dokumentiert. Daraus ergibt sich, dass zahlreiche



Anregungen bericksichtigt wurden. Die Anregungen des Rechnungshofs, denen nicht
entsprochen werden soll, sind dort ebenfalls kenntlich gemacht.

Der Vorschlag des Rechnungshofs nach einem grundsétzlich anderen Vorgehen (Ubernahme
der RBBau des Bundes) wurde mit der Weiterfiihrung des Projektes bereits Anfang 2017
zuriickgewiesen, insbesondere da unklar ist, welchen Aufwand die Anpassung der RBBau des
Bundes an die Belange eines Stadtstaates erfordern wirde. Zudem ware die parallele
FOhrung der Regelungen flir den StraBenbau und den Tiefbau erforderlich, die in der RBBau
des Bundes nicht enthalten sind. Auch die anderen Stadtstaaten Hamburg und Berlin sowie
keine andere groBe Kommune in Deutschland haben die RBBau des Bundes flr ihre
Hochbauangelegenheiten eingeflhrt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Nach Beschlussfassung durch den Senat ist die Vorlage fur eine Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat beschlie3t entsprechend der Vorlage die RLBau 2018.

2. Der Senat bittet den Senator fir Wirtschaft Arbeit und Hafen sowie den Senator fir Bau,
Umwelt und Verkehr, die RLBau 2018 der zustandigen Fachdeputation zur Zustimmung

vorzulegen.

3. Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen die RLBau 2018 dem Haushalts- und

Finanzausschuss zur Zustimmung vorzulegen.

4. Die Senatorin fiir Finanzen wird erméachtigt, bei Anderungen von bremischen Gesetzen
und Verwaltungsvorschriften oder Gesetzen und Verwaltungsvorschriften Dritter, auf die im
Text der RLBau referenziert wird, die RLBau ohne Beteiligung des Senats regelméaBig -
mindestens aber jahrlich inhaltsgleich anzupassen und diese Anderungen in der Verwaltung
bekanntzumachen. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, nach spéatestens drei Jahren
dem Senat Uber die Erfahrungen mit der neuen RL Bau zu berichten.

5. Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen, die novellierte Richtlinie bei den unmittelbaren
und mittelbaren Mehrheitsbeteiligungen der FHB mit eigenen Grundstiicken



(im Betriebsvermdgen) einzufiihren soweit rechtlich und wirtschaftlich vertretbar und hierzu

entsprechende Gesellschafter-/Tragerbeschllisse herbeizufihren.

Sofern kunftig weitere unmittelbare oder mittelbare Mehrheitsbeteiligungen der FHB eigene
Grundstlcke (im Betriebsvermdgen) halten, bittet der Senat die Senatorin fir Finanzen im
Einvernehmen mit den zustandigen Fachressorts, die novellierte Richtlinie bei diesen

ebenfalls verbindlich einzufiihren und hierzu entsprechende Gesellschafter-/Tragerbeschliisse

herbeizufiihren.

6. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, rechtzeitig zum néachsten Doppelhaushalt einen
Vorschlag zur Einrichtung eines Bauprogrammes fir Schul- und Kita-Bauten vorzulegen, um
die weiterhin gebotene Verfahrensbeschleunigung fir innerhalb eines Haushaltsjahres sich

konkretisierende BaumaBnahmen zu sichern.

7. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, ihm vierteljahrlich Gber die vom Haushalts- und
Finanzausschuss beschlossenen Mittelfreigaben der Baukosten zu berichten.

8. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen und den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen, eine Verwaltungsvereinbarung zwischen den Ressorts und dem Rechnungshof der
Freien Hansestadt Bremen zur Wahrung der Belange der gewerblichen Investitionsférderung
im Rahmen des LIP 2014 abzuschlieBen und spatestens im ersten Quartal 2019 (ber den
Abschluss zu berichten.

Anlagen:
1. RLBau 2018
2. Begrindung und Synopse RLBau 2011 zu RLBau 2018 Ziff. A-D1,E-G
3. Bericht des RH zur Novellierung der RLBau 2011
4. Stellungnahme zum Schreiben des RH vom 13.02.18

Die Mustervorlagen sowie die Leitfaden und Arbeitshilfen der RL Bau sind dieser Vorlage
wegen ihres Umfangs nicht beigeflgt.
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Vorwort zur RLBau 2018

Die organisatorischen Strukturen des staatlichen Hochbaus in Bremen haben sich seit 2011 erneut
gewandelt. Die Begrifflichkeiten und die Ablaufstrukturen waren den neuen Gegebenheiten
anzupassen und die ebenfalls geanderten Referenzen zu bremischen und nationalen Gesetzen und
Verwaltungsvorschriften auf den neuesten Stand zu bringen. Referenzen auf zwischenzeitlich
aufgehobene Gesetze und Verwaltungsvorschriften waren aus dem Text zu eliminieren. Ebenso zu
aktualisieren war das Formularwesen, da sich die referenzierten Formulare im Bundesbau teilweise
geandert haben.

Es wurden zahlreiche redaktionelle oder begriffliche Anderungen durchgefiihrt. So wurde
“Eigentumer” durchweg mit “Eigentumervertreter” ersetzt, um deutlich zu machen, dass Eigentimer
der bremischen Immobilien unabhangig von ihrer Verwaltung immer im Eigentum der FHB stehen.
“Dienstleister” wurde durch “MaBnahmentrager” ersetzt, um die Organisationseinheiten in 6ffentlich-
rechtlicher Tragerschaft, die Immobilien planen und den Bau durchflihren lassen von deren
Dienstleistern (z.B. Architekten und Ingenieuren) deutlicher zu unterscheiden.

Einige Ressortbezeichnungen haben sich geandert. Es wurde angestrebt, neutralere Bezeichnungen
zu wahlen, so z.B: “flr Energie, Bauwesen und Stadtebau zustandiges Ressort”.

Verlagerungen von Zustandigkeiten waren zu bertcksichtigen: So ist der Senator fur Umwelt, Bau und
Verkehr nicht mehr flr Grundsatzangelegenheiten des 6ffentlichen Hochbaus zustandig. Verblieben
sind dort Zustandigkeiten flr Energie, Bauordnung/Bauwesen und Stadtebau.

Als Ergebnis aus dem ressortibergreifenden Projekt ,,Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung” bis
2015 sind die folgenden Anderungen zu verstehen:

¢ Ein Portfoliomanagement wird fur alle Eigentimerverteter verbindlich. Dies wird den Prozess
der Bedarfsdeckung im Bestand deutlich erleichtern. Die Ableitung von Kennzahlen und
Flachenkosten ergibt in Verbindung mit den Ausgangsgroen der inhaltlichen Fachplanung zu
zukunftigen Flachenbedarfen die Grundlage der strategischen mittel- und langfristigen
Investitionsplanungen. Der Aufbau und die Feinjustierung des Portfoliomanagements flr die
unterschiedlichen Eigentumervertreter erfordert einige Zeit. Deshalb erfolgt eine Evaluierung
des Portfoliomanagements durch die Senatorin flr Finanzen und die beteiligten Ubrigen
Ressorts spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten der RLBau 2018.

* Die Phase der Nutzungskonzeption und des Vorplanungskonzepts (Bedarfsplanung) wird neu
definiert und fur alle BaumaBnahmen in unterschiedlicher Tiefe verbindlich. Auch hier werden
Verbesserungen des Planungsprozesses und der Zeitbedarfe hierflr erwartet.

e Eine Wertgrenze von 3.000.000 EUR wird eingeflhrt, unterhalb derer auf die separate
Erstellung einer EW-Bau anstelle einer erweiterten ES-Bau verzichtet wird. Das verkurzt
Prifungs- und Genehmigungsverfahren.

e Oberhalb der Wertgrenze von 3.000.000 EUR wird ein zunachst nachrichtlich zu fiGhrendes
Risikomanagement verbindlich. Dies wird zu einer groBeren Transparenz von Kostenentwicklung
und Risiken fuhren.
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j_leitfaeden_und_arbeitshilfen

A Grundsatze

A_1 Allgemeines

a_1 1 persoenlicher_geltungsbereich

a_1 2 sachlicher_geltungsbereich

a_1 3 rechtsvorschriften

a_l 4 baumassnahmen_im_wissenschaftsbereich_des landes bremen

A 1 Allgemeines

A 1 1 Personlicher Geltungsbereich

A_1 2 Sachlicher Geltungsbereich

A_1 3 Rechtsvorschriften

A 1 4 BaumaBnahmen im Wissenschaftsbereich des Landes Bremen

A.1.1 Personlicher Geltungsbereich

Die Richtlinie fur die Planung und Durchfuhrung von Bauaufgaben (RLBau) gilt flr die Planung und
Durchfihrung von Baumanahmen:

¢ des Landes Bremen,
e der Stadtgemeinde Bremen

und der

e Zuwendungsempfanger aus den Haushalten des Landes Bremen und der Stadtgemeinde
Bremen.

A.1.2 Sachlicher Geltungsbereich

Bauaufgaben im Sinne dieser Richtlinie sind:

e Baumalnahmen, die nach den Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 7 sowie den Gruppen 519, 521
und 532 zuzuordnen sind, kleine und groRe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
SanierungsmaBnahmen und MaBnahmen der Bauinstandsetzung, soweit sie durch
MaBnahmentrager durchgefuhrt werden und in analoger Anwendung den o0.g. Haushaltsgruppen
zuzuordnen waren.

e BaumaRnahmen mit Zuwendungen,

e BaumalBnahmen mit Kapitaldienstzuschissen,

e Baumalinahmen bremischer 6ffentlicher Auftraggeber.
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BaumaBnahmen konnen solche des

e Hochbaus,
e des Tiefbaus (Wasserbau, Kistenschutz und Freianlagen, sonstige Verkehrsanlagen)
e sowie des Strallen- und Briickenbaus

sein. Hierbei gelten die Regeln dieser Vorschrift bei den letzten beiden Spiegelstrichen nur, wenn
nicht die Richtlinien der zustandigen Bundesministerien im Rahmen der Auftragsverwaltung
anzuwenden sind oder deren Anwendung in einzelnen Projekten fur bremische Vorhaben als
zweckmaRBiger erachtet wird. Dies hat der zustandige Mallnahmentrager mit der fur ihn zustandigen
Fachaufsicht abzustimmen.

Die Zustandigkeit richtet sich nach den Schwerpunkten der auszuflihrenden Leistungen.

A.1.3 Rechtsvorschriften

Bei der Planung und Durchfihrung von Bauaufgaben sind insbesondere die folgenden
Rechtsvorschriften der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung -
LHO) einschlieBlich der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften, bei Zuwendungsempfangern z.B.
Uber entsprechende Auflagen im Zuwendungsbescheid, zu beachten:

e § 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Nutzen - Kosten Untersuchungen sowie die
Lebenszykluskosten (LCC, LCA)

* § 24 BaumaBnahmen, groRere Beschaffungen, groRere Entwicklungsvorhaben

e § 22 (2) Sperrvermerk

* § 36 Aufhebung der Sperre

e § 44 Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln und Vermdégensgegenstanden

¢ § 54 BaumaBnahmen, groBere Beschaffungen, gréRere Entwicklungsvorhaben

e § 55 offentliche Ausschreibung

e § 113 Grundsatz (Sondervermogen)

Ferner wird fur die Planung und Durchfihrung von Baumalnahmen auf die derzeit gultige Richtlinien
fur kostenreduzierende und effiziente Ausbaustandards im Hochbau (Baustandards) und die dort
ebenfalls verankerten Energetischen Anforderungen an den Neubau und die Sanierung von
offentlichen Gebauden der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) hingewiesen, die
neben technischen Standards ebenfalls bestimmte Verfahrensregelungen beinhalten.

A.1.4 Baumassnahmen im
Wissenschaftsbereich des Landes Bremen

Diese Richtlinien gelten grundsatzlich auch fur die Baumaltnahmen im Wissenschaftsbereich des
Landes Bremen. Nach § 106 Absatz (5) des Bremischen Hochschulgesetzes ist jedoch , die
Eigenverantwortlichkeit der Hochschulen im Investitions- und Baumanagement sowie bei der
Bewirtschaftung von Liegenschaften zu starken. Die Bauherrenfunktion liegt grundsatzlich bei den
Hochschulen. Die Senatorin flr Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz kann im Benehmen
mit der jeweiligen Hochschule fur den Einzelfall eine andere Regelung treffen.”
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Die Hochschulliegenschaften werden ab 2006 in den Bilanzen der Hochschulen im Anlagevermdgen
geflhrt. Die Hochschulen als Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen haben ab diesem Zeitpunkt
fur alle ihr zugeordneten Liegenschaften die Verantwortung als Eigentumervertreter und Bauherr vom
Land Ubernommen. In Austbung dieser Verantwortung fur das Land, das rechtlicher Eigentumer
dieser Liegenschaften bleibt, sichern und betreuen die Hochschulen die in ihrem Anlagevermdgen
geflhrten Liegenschaften und steuern das Baugeschehen.

Aus diesem Grund und zur Sicherung des bisher mit Zustimmung der Entscheidungsgremien
praktizierten Planungsverfahrens im Hochschulbau ist die Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und
Verbraucherschutz ermachtigt, mit Zustimmung der Senatorin fur Finanzen und Beteiligung des
Rechnungshofs im Rahmen ihrer Richtlinien fur das Liegenschafts- und Baumanagement der Bremer
Hochschulen abweichende und erganzende Regeln zu treffen. Eine Ausnahme von der RLBau gilt
dann, wenn entsprechende Richtlinien durch das Ressort erteilt wurden.

B Begriffshestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie werden die nachfolgend aufgeflhrten Begriffe fur die weitere Verwendung

wie folgt definiert:

bauendes Ressort :

Die senatorische Dienststelle mit den nachgeordneten Fachamtern,
Betrieben, Einrichtl,.l.ngen, Anstalten und Gesellschaften, der die Planung,
Durchfihrung und Uberwachung von BaumaBnahmen obliegt.

Bauherr:

Wenn Bremen einer ganz oder Uberwiegend in bremischem Besitz
befindlichen privatrechtlich organisierten Einheit die Bauherreneigenschaft
ubertragen hat, ist diese Bauherr, ansonsten das bauende Ressort. Ferner
kann Bremen der Universitat Bremen und den staatlichen Hochschulen die
Bauherreneigenschaft Ubertragen.

Bauprogramm

Auflistung von Baumalinahmen, die ein Eigentimervertreter in einem oder
mehreren zuklnftigen Haushaltsjahren durchzufuhren beabsichtigt

Bauressort:

Die senatorische Dienststelle, die nach der Geschaftsverteilung im Senat
fur die (6ffentlich-rechtlichen) Grundsatzangelegenheiten der Energie, des
Bauwesens, des Verkehrs und des Stadtebaus zustandig ist.

Bedarfsplanung

Zusammenstellung von Nutzungskonzeption ggf. erganzt durch ein
Vorplanungskonzept fur fur die qualifizierte Bedarfsanmeldung einer
Baumalnahme (Definition gem. AHO und DIN 18205)

Die senatorische Dienststelle mit den nachgeordneten Fachamtern,
Betrieben, Einrichtungen und Gesellschaften, die einen Baubedarf hat und

Bedarfstrager die fur die BaumaBnahme investive Mittel oder Mittel flr eine Anmietung
eines Gebaudes oder einer baulichen Anlage bereitstellt. In der Regel wird
der Bedarfstrager durch einen Liegenschaftsbetreuer vertreten.

Die fur die Bewirtschaftung eines Bauwerkes oder einer baulichen Anlage

Betreiber : zustandige Dienststelle bzw. der zustandige Betrieb, die zustandige

' Einrichtung, Anstalt 6ffentlichen Rechts oder die zustandige Gesellschaft.
Siehe auch: Sondervermdgen

Betrieb / Ein Eigenbetrieb oder Sondervermégen nach § 26 Abs.2 LHO oder ein

Sondervermdégen:" Wirtschaftsbetrieb nach § 26 Abs.1 LHO.

Eine Deputation ist das politische Entscheidungsgremium eines Ressorts
, bestehend aus
Deputation

Vertretern der Verwaltung, des Parlaments sowie hinzugewahlten
Fachleuten
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Eigentimer:

fur bremische Liegenschaften ist dies die Freie Hansestadt Bremen

Eigentimervertreter:

senatorische Diensstelle, oder nachgeordnetes Fachamt, ein Betrieb,eine
Einrichtung, eine Anstalt oder eine Gesellschaft, der Bremen durch
Geschaftsverteilung oder Auftrag fur bestimmte Liegenschaften die
Vertretung der FHB in der Eigentumerrolle/Liegenschaftsbetreuerrolle
beauftragt hat.

Staatliche Hochschulen der Freien Hansestadt Bremen in der Rolle als
EigentiUmervertreter und/oder MaBnahmentrager, soweit fur diese Rolle im
Einzelfall keine andere Regelung getroffen wurde. Staatliche Hochschulen

Einrichtung: in der Rolle als Liegenschaftsbetreuer und Betreiber sowie in der Rolle als
Bedarfstrager. Fachaufsichtfihrende Ebene ist jeweils das zustandige
Ressort.

ES-Bau Entscheidungsunterlage -Bau-

EW-Bau Entwurfsunterlage -Bau-

Fachaufsicht fuhrende
Ebene, Fachaufsicht

Verwaltungseinheit, die die Fachaufsicht Uber den jeweiligen
MaBnahmentrager/Eigentumervertreter ausubt. Im 2-stufigen
Verwaltungsaufbau der Freien Hansestadt Bremen in der Regel ein
Senatsressort (zustandiges Ressort).

federfuhrendes Ressort

Die senatorische Dienststelle mit den nachgeordneten Fachamtern,
Betrieben, Einrichtungen, Anstalten und Gesellschaften, der die
Wahrnehmung von Bauherrnfunktionen

nach Abstimmung unter mehreren Nutzern eines geplanten Bauwerks
obliegt.

finanzieller
Programmrahmen

Betrag der als Obergrenze flr ein Bauprogramm zur Verfugung steht

Liegenschaftsbetreuer

Kontaktpartner des nutzenden Ressorts zum MalBnahmentrager

MaBnahmentrager:

Der flr die Planung und Abwicklung von BaumaBBnahmen oder den Betrieb
von Gebauden zustandige oder im Einzelfall ausgewahlte Betrieb,
Einrichtung oder die zustandige/ausgewahlte Gesellschaft, der/die im
Auftrag eines Ressorts, EigentUmervertreters, Bauherrn, oder eines
anderen Dritten tatig wird.

Nutzer/Mieter:

Die senatorische Dienststelle und die nachgeordneten Fachamter,
Betriebe, Einrichtungen und Gesellschaften, die eine bauliche Anlage
nutzen oder gemietet haben. Die Nutzer/Mieter von Liegenschaften
werden in der Regel durch Liegenschaftsbetreuer oder Einrichtungen
vertreten. Mieter und Pachter von baulichen Anlagen, die im Rahmen
fiskalischer Rechtsbeziehungen selbst private Dritte sind, unterliegen nicht
den hier niedergelegten Bestimmungen sondern ausschliesslich den
jeweiligen Vertragsbeziehungen mit dem Verwalter/Vermieter.

Portfoliomanager

Person, die Aufgaben des Portfoliomanage-
ments wahrnimmt

Projektbeteiligte

alle Ressorts und die nachgeordneten Fachamter,

Betriebe, Einrichtungen, Anstalten und Gesellschaften einschliellich deren
privatrechtlicher Auftragnehmer,

denen die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung einer einzelnen
Baumalnahmen obliegt.

Nicht zu den Projektbeteiligten gehdren nach dieser Definition die
ihrerseits zu beteiligenden

offentlich-rechtlichen Aufsichts- und Genehmigungsbehorden.

Ressortbereich

Eine senatorische Dienststelle mit den nachgeordneten Fachamtern,
Betrieben, Einrichtungen, Anstalten und Gesellschaften
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Scoping

Scoping ist die Definition von Aufgaben- oder Untersuchungsumfangen in
komplexen Planungs-, Management- und Herstellungsprozessen. Das Wort
leitet sich aus dem englischen scope ab, was die Bedeutungen Umfang,
Abgrenzung, Raum, Aufgabenbereich, Spielraum u.a. haben kann.

senatorische Behorde

oberste Behorde eines Ressorts: ,Senator/Senatorin fir..."

Trager des

Portfoliomanagements

ist immer ein Eigentimervertreter

Verwalter/Vermieter :

Die fur die Verwaltung/Vermietung eines Bauwerkes oder einer baulichen
Anlage zustandige Dienststelle bzw. der zustandige Betrieb, Einrichtung,
Anstalt o6ffentlichen Rechts oder die zustandige Gesellschaft.

zustandiges Bauamt:

nachgeordnete Dienststelle eines bauenden Ressorts in der
Organisationsform eines Amtes oder Einrichtung, welche mit der
Durchfhrung von Planungs- und Bauaufgaben im Sinn dieser Richtlinie
beauftragt ist.

zustandiges Ressort:

Die senatorische Dienststelle mit den nachgeordneten Fachamtern,
Betrieben, Einrichtungen und Gesellschaften, die einen Baubedarf hat und
die fur die BaumaBRnahme investive Mittel oder Mittel fur eine Anmietung
eines Gebaudes oder einer baulichen Anlage bereitstellt. In der Regel wird
das zustandige Ressort durch einen Liegenschaftsbetreuer vertreten.

Prifinstanz:

Zuwendungsprufer,

Die technische bremische Verwaltungseinheit, die fir die Prifung von
Zuwendungsantragen fir BaumaBnahmen zustandig ist.

Offentliche Auftraggeber:
Die offentlichen Auftraggeber werden definiert in § 99 GWB Neben den Gebietskérperschaften sind
auch deren Eigenbetriebe, Wirtschaftsbetriebe, Gesellschaften und Anstalten nach MalRgabe des § 99

GWB zu den

offentlichen Auftraggebern zu zahlen.

f.1.1_abkuerzungen

B.1 Abkurzungen

AFU-Bau  |Ausfuhrungsunterlage Bau

AKVS Anweisung zur Kostenermittiung und zur Veranschlagung von StraBenbaumafnahmen
Aufbewahrungsbestimmungen (in den

AufbewBest|VV zu LHO
§71)

BaustellV  |Baustellenverordnung

BHO Bundeshaushaltsordnung

BIG Bremer Investitionsgesellschaft mbH

BremLBO |Bremische Landesbauordnung

BremSVG |Bremisches Eigenbetriebs- und Sondervermdgensgesetz

BremVwVfG|Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz

DSchG Denkmalschutzgesetz Bremen

ES-Bau Entscheidungsunterlage -Bau-

EW-Bau Entwurfsunterlage -Bau-

FfE Fachaufsicht fihrende Ebene

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

HaFa Haushalts- und Finanzausschuss
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Har. Hauptgruppe
HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (2013)
Handbuch fur die Vergabe und Ausfuhrung von freiberuflichen Leistungen im StraRen-
HVA-F-Stb "
und Brickenbau hva_b-stb
Handbuch fur die Vergabe und Ausfihrung von Bauleistungen im Stralen- und
HVA-B-Stb .
Bruckenbau hva_b-stb
Handbuch fur die Vergabe und Ausfuhrung von Lieferungen und Leistungen im StralRen-
HVA-L-StB "
und Brlckenbau hva_b-stb
IB Immobilien Bremen, Anstalt offentlichen Rechts
Eine Lebenszyklusanalyse (auch bekannt als Okobilanz oder englisch Life Cycle
Assessment bzw. LCA)
ist eine systematische Analyse der Umweltwirkungen von Produkten wahrend des
LCA gesamten
Lebensweges (from cradle to grave, von der Wiege bis zur Bahre’) oder bis zu einem
bestimmten
Zeitpunkt der Verarbeitung (from cradle to factory gate, von der Wiege bis zum
Fabriktor’).
Lifecycle Costing: Lebenszykluskostenrechnung ist eine Kostenmanagement-Methode,
die die
Entwicklung eines Produktes von der Produktidee bis zur Ricknahme vom Markt
LcC betrachtet
(Produktlebenszyklus), also ,von der Wiege bis ins Grab“.
Dabei sind nur die negativen Zahlungsstrome (Ausgaben) von Interesse, die Erlose
(Einnahmen)
werden vernachlassigt.
LHO Landeshaushaltsordnung
SVIT Sondervermogen Immobilien und Technik
TtVG Bremisches Tariftreue- und Vergabegesetz
uwv Unfallverhdtungsvorschriften
Die
Vav Vergabeverordnung
9 (VgV) ist eine Rechtsverordnung, die das Verfahren bei der Vergabe von offentlichen
Auftragen regelt.
VOB Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen
VV-LHO Verwaltungsvorschriften zur LHO
uvgOo Unterschwellenvergabeverordnung

C Bauinstandsetzung

C_1 Definitionen, Regelungen
C_2 Zustandigkeiten
C_3 Planung der voraussichtlich zu leistenden Ausgaben

C 3 1 Finanzierung der Bauinstandsetzung
C 3 2 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben
C 3 _3 Feststellung des Mittelbedarfs

C_4 Feststellung des Baubedarfs

C 4 1 Gegenwartsnahe Feststellung des Baubedarfs
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C 4 2 Ausflhrung der Arbeiten
c_4 3 bautagebuch
C 4 4 Unvorhergesehene Bauinstandsetzungsarbeiten

c_5 besondere_regelungen fuer die vergabe von bauinstandsetzungsarbeiten

C.1 Definition und Regelungen

Die Bauinstandsetzung ist Bestandteil der Bauunterhaltung. Zur Bauinstandsetzung gehdéren alle
MalBnahmen, die der Instandsetzung der baulichen Anlagen, der Technischen Ausristung inkl. der
(Betriebstechnik) und der AuBenanlagen dienen. Dies sind MaBnahmen der laufenden
Bauinstandsetzung, die nach den VV-HS in der Gruppierung 519 und 521 einzuordnen sind und keine
erheblichen Veranderungen der Grundsticke und Gebaude in ihrem Bestand zur Folge haben. Nicht
betroffen sind Wartung und Inspektionen sowie die Herrichtung, die durch eine neue
Zweckbestimmung erforderlich sind.

GroRere Bauinstandsetzungsmallnahmen von mehr als 250.000,00 € Mittelbedarf sind unter der
Zuordnungsgruppe 7 zu veranschlagen und im Finanzplan F 16.2 aufzunehmen und fortzuschreiben.
Die Bauplanung und Ausfuhrung ist unter D.1.3 geregelt.

Im Verhaltnis zwischen den Sondervermdgen und seinen (6ffentlichen) Nutzern gelten die vom
zustandigen MaBnahmentrager / Eigentimervertreter herausgegebenen Zustandigkeitsregelungen.
Privatrechtliche Vertragsregelungen werden nicht berthrt.

C.2 Zustandigkeiten

Zur Bauinstandsetzung in Liegenschaften innerhalb oder auBerhalb der Sondervermégen (Land und
der Stadtgemeinde) ist der jeweils zustandige MaBnahmentrager oder Eigentumervertreter
verpflichtet, soweit nicht diese Pflicht einem Dritten auferlegt ist oder eine Sonderregelung besteht.
Der zustandige Mallnahmentrager oder Eigentimervertreter ist ferner flr den Bauinstandsetzung
derjenigen gemieteten oder gepachteten Liegenschaften zustandig, zu deren Instandsetzung sich das
Land und die Stadtgemeinde verpflichtet haben. Die Bauinstandsetzungspflicht beginnt mit dem Tag
der Ubernahme bzw. Teillibernahme von baulichen Anlagen.

C.3 Planung der voraussichtlich zu
leistenden Ausgaben

c_3 1 finanzierung_der bauinstandsetzung
¢_3_2_grundlagen_fuer_die_planung_der_ausgaben
c_3_3 feststellung_des_mittelbedarfs
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C.3.1 Finanzierung der Bauinstandsetzung

Die Ausgaben flr die Bauinstandsetzung werden in den Wirtschaftsplanen der Sondervermégen,
Einrichtungen und Betriebe oder im Haushaltsplan des Ressortbereichs dargestellt und die Mittel den
fur die Bauinstandsetzung zustandigen MaBnahmentragern, Einrichtungen oder Betrieben zur
Verflgung gestellt.

C.3.2 Grundlagen fur die Planung der
Ausgaben

Grundlagen fur die Planung der Ausgaben sind:

a) fur die Bauinstandsetzung von Liegenschaften des Landes oder der Stadtgemeinde in der Regel ein
fur jedes Haushaltsjahr zu pauschalierender Festbetrag.

b) fur die Bauinstandsetzung gemieteter oder gepachteter baulicher Anlagen und Grundstucke, die
geschatzten Kosten im Rahmen der vom Land und der Stadtgemeinde Gbernommenen
Verpflichtungen.

C.3.3 Feststellung des Mittelbedarfes

Das zustandige Ressort oder der zustandige MaBnahmentrager stellt im Einvernehmen mit dem
Nutzer bzw. dem Eigentumervertreter auf der Grundlage der Baubedarfserfassung (siehe Ziff. C.4 )
den jahrlichen Mittelbedarf fest.

Der Ausgaberahmen ist durch Prioritatensetzung den im Haushalt bzw. in den festgesetzten
Wirtschaftsplanen der Sondervermdgen fur die Bauinstandsetzung eingestellten Betragen
anzupassen. Der Ausgaberahmen kann vom Mittelbedarf nach unten abweichen. Der tatsachliche
Mittelbedarf ist nachrichtlich zu benennen.

Er wird untergliedert

¢ in die regelmaBigen Instandsetzungsbedarfe mit pauschaler Zuweisung durch den
Eigentimervertreter fur alle betreuten Objekte

und die

e unregelmaBigen InstandsetzungsmalBnahmen gréBeren Umfangs, die einzeln disponiert und
dem zustandigen MaBnahmentrager durch den Eigentumervertreter einzeln beauftragt werden.
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C.4 Feststellung des Baubedarfs

C 4 1 Gegenwartsnahe Feststellung des Baubedarfs
C_4 2 Ausflhrung der Arbeiten

c_4 3 bautagebuch

C_4 4 Unvorhergesehene Bauinstandsetzungsarbeiten

C.4.1 Gegenwartsnahe Feststellung des
Baubedarfs

Zur gegenwartsnahen Feststellung der notwendigen Bauinstandsetzungsarbeiten sind alle
Liegenschaften oder Bauwerke zu begehen. Die Abstande der Begehungen werden objekt- und
malnahmentragerspezifisch festgelegt, als Richtwert gilt eine jahrliche Begehung. Maximal gelten
jedoch drei Jahre als Hochstabstand flr ortliche Begehungen.

Grundlage hierflr sind die zwischen MaBnahmentrager und Eigentimervertreter festgesetzten oder
festzusetzenden Richtlinien. Zwischen den Begehungen werden die vom Nutzer und den zustandigen
MaBnahmentragern eingehenden Schadensmeldungen transparent und nachvollziehbar , mit
Prioritaten gekennzeichnet und dokumentiert. Die Art der Dokumentation wird zwischen dem
Eigentumervertreter, Nutzer und MalBnahmentrager einvernehmlich vereinbart. Eine
datenbankgestitzte elektronische Dokumentation ist anzustreben.

Die Begehungen vor Ort kdnnen auch durch vertraglich verpflichtete Dienstleister vorgenommen
werden. Die Aufnahmeteams mussen aus fachlich geeignetem Personal fir den Bereich Bau- und
Betriebstechnik bestehen.

Der zustandige Mallnahmentrager vereinbart rechtzeitig den Termin zur Begehung mit den zu
beteiligenden Stellen. Diese nehmen nach vorheriger Abfrage der Nutzer anhand eines aktuellen
Dokumentationsauszugs des Gebaudes die sichtbaren Schaden und Mangel auf. Werden durch den
Nutzer Schaden oder Mangel festgestellt sind diese dem MalBnahmentrager unverzuglich mitzuteilen,
der mit einem geeigneten Personal eine anlassbezogene Einzeluntersuchung durchfuhrt. Anhand
einer Risikoeinschatzung erfolgt die sofortige Instandsetzung oder eine Dokumentation fir die
turnusmafige Begehung. Wird bei der Baubegehung erkannt, dass die Nutzung 6ffentlich-rechtlichen
Bestimmungen widerspricht, ist dies dem Eigentimervertreter mitzuteilen.

Alle baurechtlichen Bestimmungen sind zu beachten, u.a. die des vorbeugenden Brandschutzes flr
bauliche Anlagen. Bei verpachteten landwirtschaftlichen Objekten ist ein landwirtschaftlicher
Sachverstandiger zu beteiligen.

Im Nachgang zur Schadensaufnahme erfolgt zwischen dem Nutzer und dem EigentiUmervertreter eine
einvernehmliche Zuordnung der Zustandigkeit fur die Ausfuhrung der notwendigen
InstandsetzungsmaBnahmen. Fur die Festlegung der notwendigen Mallnahmen ist die
Wirtschaftlichkeit von eventuellen Alternativen zu untersuchen. Anforderungen zum Funktionserhalt,
mittel- und langfristige Sanierungsplane sind mit einzubeziehen. Bei Streitigkeiten Uber die
Zustandigkeit zur Ausfuhrung entscheidet der Eigentumervertreter. Aullerdem erfolgt eine
abschliefende Einordnung der Prioritaten. Der Eigentimervertreter hat auch hier das
Entscheidungsrecht.
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Arbeiten, die technische oder kinstlerische Kenntnisse erfordern, durfen nur vom zustandigen
Malnahmentrager durchgefihrt werden.

C.4.2 Ausfuhrung der Arbeiten

Die Arbeiten sind der Dringlichkeit nach auszufuhren, soweit die erforderlichen Ausgabemittel
bereitgestellt sind. Die Ausfihrungszeit der Arbeiten ist im Einvernehmen mit dem Nutzer zu
bestimmen.

Far Arbeiten groReren Umfangs sind Terminplane sowohl fur die Planung als auch far die
Durchfuhrung zu erstellen und fortzuschreiben.

Die Bauinstandsetzungsarbeiten sind madglichst so rechtzeitig zu vergeben, dass sie vor Ablauf des
Haushalts- oder Wirtschaftsjahres abgerechnet werden kénnen.

Erforderlichenfalls ist eine Verpflichtungsermachtigung zu erteilen oder die Genehmigung des
Eigentumervertreters einzuholen, damit die Arbeiten rechtzeitig beauftragt und die Mittel gebunden
werden konnen. Fur Arbeiten, die zweckmaligerweise in den Wintermonaten auszufuhren sind, durfen
im Bereich des kameralistischen Haushalts Auftrage im Rahmen der VV zu § 38 LHO zu Lasten des
neuen Haushaltsjahres erteilt, Auszahlungen jedoch erst flr das neue Haushaltsjahr vereinbart
werden. Diese Regelung gilt analog flr die Sondervermédgen bei Vorliegen einer entsprechenden
Genehmigung des Eigentumervertreters.

C.4.3 Bautagebuch

Ein Bautagebuch: muster und_anleitung_bautagebuch ist erst ab einer Anzahl von 5 Unternehmen,
die auf der Baustelle tatig sind oder ab Bausummen uber 250 TEUR zu fuhren.

Zwischen Bausummen von 50 TEUR bis unter 250 TEUR sollen Baustellenberichte ggf. in
elektronischer Form gefuhrt werden, die den Verlauf der Arbeiten mindestens einmal wochentlich so
genau wie moglich beschreiben. Unabhangig von diesen Grenzen sind alle Ereignisse auf der
Baustelle, die den Ablauf oder die Abrechnung der BaumaBnahme beeinflussen kénnen, zu
dokumentieren.

Bautagebucher oder Baustellenberichte in elektronischer Form mussen mindestens die Inhalte der
obigen Muster darstellen.

Wenn bei einem Einzelauftrag die Hohe der Stundenlohnarbeiten 5.000 EUR Uberschreitet, sind
mindestens taglich Aufzeichnungen Uber Art und Umfang der Arbeiten zu fihren. An der
Verpflichtung, Stundenlohnzettel entsprechend durch den Auftraggeber abzuzeichnen, andert sich
hierdurch nichts.

Unabweisbare Stundenlohnarbeiten sind zeitnah, mindestens einmal wochentlich, abzuzeichnen.

Zur FUhrung von Bautagebuchern siehe Ziff. F_17 1 Bauablaufdokumentation.
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C.4.4 Unvorhergesehene Bauinstandsetzung

Ergeben sich Sofortmallnahmen, deren Kosten nicht aus den verfugbaren Mitteln gedeckt werden
konnen, beantragt der zustandige MalBnahmentrager die erforderliche Mittelverstarkung beim
Eigentimervertreter.

C.5 Besondere Regelung fur die Vergabe von
BauinstandsetzungsmafRnahmen

Abweichend von den in Abschnitt D.1.3.4 getroffenen Regelungen ist fur die Vergabe von
Einzelauftragen fur BauinstandsetzungsmalBnahmen zunachst die Inanspruchnahme von bestehenden
Rahmenvertragen zu prufen. Die fur die Vergabe durch Rahmenvertragsabruf geltenden Wertgrenzen
sind zu beachten. Eine Untergliederung eines groen Auftrages in mehrere kleinere, die fur sich
genommen unter der Wertgrenze liegen (Kettenauftrage) ist unzuldssig. Die gesetzlich vorgegebenen
Spielraume flr eine vereinfachte Mdglichkeit der Beschrankten Ausschreibung nach § 3a Abs. 2 Nr. 1
VOB/A im Baubereich sind ggf. zu nutzen. Flr Einzelauftrage auBerhalb dieser Spielrdume ist
grundsatzlich die offentliche Ausschreibung gem. VOB/A anzuwenden.

FUr Verfahren, welche sich nach landesrechtlichen Vorgaben richten, gilt eine einheitliche Wertgrenze
von 500.000 EUR (§ 6 Abs. 3 TtVG).

FUr Einzelauftrage oberhalb des Schwellenwertes gem. VgV sind die Verfahren gem. § 3 EU VOB/A
durchzufthren.

D Verfahren fur Bauplanung und
Durchfuhrung
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D.1.1 Definitionen, Regelungen

Neu- Um und Erweiterungsbauten sind Bauvorhaben, die nicht die Definition fur Bauinstandsetzungen
erfullen sondern der Schaffung zusatzlicher oder veranderter Nutzflachen oder Bauwerke im Sinn der
§§ 41 und 45 HOAI 2013 oder zusatzlicher Anlagen im Sinne des § § 53 HOAI 2013 fur die
Aufgabenerflllung der Verwaltung oder Dritter dienen. Diese kann durch Neubau, Umbau oder durch
Erweiterungsbauten sowie von Kombinationen hieraus erfolgen.

Sanierungsmalinahmen sind Bauvorhaben, die unter anderem die Kriterien flr Bauinstandsetzungen
erflllen, jedoch eine komplexe Planung und den Einsatz zahlreicher Gewerke erfordern. Zusatzlich
erfolgt in der Regel eine Finanzierung des Vorhabens aus anderen Mitteln als aus denen der
Bauinstandsetzung. Eine Entscheidung Uber die Zuordnung eines Vorhabens zu den Instandsetzungs-
oder den SanierungsmaflRnahmen trifft der zustandige Eigentumervertreter.

In den VV-HS (ZS-GPL) sind laufende Unterhaltung (Gruppierungsnummern 519 u. 521) und
Baumalnahmen (Hauptgruppe 7) definiert. Diese Definitionen dienen als Anhalt fur die Zuordnung.

Der Unterschied zwischen kleinen und grofRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten ist entsprechend
den in der

LHO
oder
VV-LHO
festgelegten Wertgrenzen zu treffen.

Als zusatzliche Wertgrenze, unterhalb derer aus Verfahrenssicht fur die Planung der MaBnahme eine
(erweiterte) ES-Bau ausreichend ist, gelten 3.000.000 EUR Gesamtkosten.

Bedingung Verfahren
Gesamtbaukosten unter 3.000.000 EUR nur erweiterte ES-Bau
Gesamtbaukosten gleich oder tber 3.000.000 EUR ES-Bau und EW-Bau (Standardverfahren)

D.1.2 Portfoliomanagement

Eigentumervertreter haben fur die von ihnen verwalteten Objekte ein Portfoliomanagement
aufzubauen und zu betreiben.

Hierzu sind durch den Eigentumervertreter laufend die relevanten technischen und kaufmannischen
Bestands- und Bewegungsdaten der Grundsticke und Bauwerke zu sammeln und in einer fur
Ubergreifende Berechnungen und Analysen geeigneten Weise vorzuhalten. Dazu gehdren wesentlich
der Erhaltungszustand und die bautechnischen Sanierungsbedarfe der Objekte. Siehe hierzu auch
Abschnitt C Bauinstandsetzung.

Aus den Bestands- und Bewegungsdaten sind geeignete Schlusselkennzahlen
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(beispiele_schluesselkennzahlen) zu generieren und fortzuschreiben.

Die grundsatzlichen oder auch projektbezogenen Ziele des jeweiligen Ligenschaftsmanagements und
der Portfoliostrategie sind Uber die Fachaufsicht fihrende Ebene der Eigentimervertreter zu
beschliefen und zu dokumentieren. Wenn ein Ressort selbst EigentiUmervertreter ist, setzt es die
grundsatzlichen und die projektbezogenen Ziele in eigener Verantwortung fest.

Um eine bremenweite Koordination der grundsatzlichen Ziele des Liegenschaftsmanagements und
des Portfoliomanagements zu gewahrleisten, legen alle Eigentimervertreter jahrlich bis spatestens
30.06. jeden Jahres ihre aktuellen grundsatzlichen Ziele des Liegenschaftsmanagements und der
Portfoliostrategie bei der Senatorin fiir Finanzen vor. Diese nutzt die Ubersicht, um ggf.
Harmonisierungen der Ziele durch Senatsbeschluss herbeizufiihren.

Notwendige projektbezogene erganzende Datenerhebungen sind durch den Trager des
Portfoliomanagements zu organisieren.

Die Portfolioanalyse teilt die Bestandsbauten jeweils in Cluster mit bestimmten
immobilienspezifischen Eigenschaften ein. Die Betrachtungswinkel kénnen z.B. Baualter,
Sanierungsbedarf, Lage, Vermietbarkeit und vieles andere mehr sein, je nach dem Zielsystem des
Eigentimers.

Daraus leitet der Portfoliomanager eine langfristige Portfoliostrategie ab, dazu gehéren u.a.
Nutzungskonzeptionen, Strategien fur Ver- und Ankaufe und besonders Instandhaltungstrategien, die
je nach Zielsystem des Eigentumers unterschiedlich ausfallen kénnen.

Im Falle der Bedarfsmeldung eines Nutzers/Ressorts analysiert der Eigentimervertreter mit seinem
Portfoliomanagement den Bestand entsprechend den Zielen des Eigentimers und des
bedarfsmeldenden Nutzers und leitet hieraus Grundlagen fur die Entscheidung Uber die zu
bevorzugende Bedarfsdeckungsvariante ab. Hierzu erfolgt ein Abgleich mit den strategischen Zielen
der inhaltlichen Fachplanung und zur Entwicklung der bedarfsbegrindenen Ausgangsgrofen.

Soweit keine Bedarfsdeckung ganz ohne BaumaBnahmen maglich ist, schlief8t sich an die
Portfolioanalyse die Phase der Nutzungs- und Vorplanungskonzeption an. Mit diesen Informationen ist
dann die endgultige Entscheidung Uber die zu bevorzugende Bedarfsdeckungsvariante (Neubau,
Umbau, Erweiterung, Sanierung) maoglich.
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D.1.3 Bauplanung und Ausfuhrung

Allgemeines

Qualitat der Planung

Da die im frihen Planungsstadium, getroffenen Entscheidungen groen Einfluss auf die spatere
Qualitat des Gebaudes haben, kommt der Planungsqualitat besondere Bedeutung zu. Neben der
Qualitat muss im Sinne einer zielorientierten Planung auf die Umsetzung der vereinbarten
funktionalen, stadtebaulichen und architektonischen Qualitaten im Planungsprozess geachtet werden.

Qualitat der Bauausfuhrung
Neben der Qualitat des Baustellenablaufs muss im Sinne einer zielorientierten Planung auf die
Umsetzung der vereinbarten Nachhaltigkeitsqualitaten im Bauprozess geachtet werden.

Qualitat der AuBenanlagen

Die Planung der AulBenanlagen erfolgt durch Landschaftsplaner/-architekten. Bei der Planung von
AuBenanlagen ist ein Gesamtkonzept zu entwickeln, auch wenn zunachst nur ein Teil finanziert und
bearbeitet werden kann. Hierdurch werden Fehlentwicklungen und -investitionen vermieden. Ziel ist
eine qualitatsvolle Gestaltung von AuBBenanlagen, die dem Standort/Hochbau eine lokale Identitat
verleiht.
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d 1 3 2 10 bestandteile_der _ausfuehrungsplanung

d 1 3 3 voraussetzungen_fuer die _ausschreibung

d 1 3 3 1 kostensteuerung_und_kostenkontrolle

dl1332 d|e ersten ausschrelbungen bauschild

O'

_beginn_der_baudurchfuehrung
ertlgstellung der_bauausfuehrung_und_abnahme

W W
I

d 1 3 8 uebergabe-uebernahmeverfahren

d1381 anden_ nutzer mieter

snahmentraeger

d 1 3 9 planungs-
_und_kostendaten_fertiggestellter bauwerke und_baumassnahmen 500 000 00 einschl_lichtbil
ddokumentation

D.1.3.1 Kaskadenprinzip der Regelungstiefe

Die nachstehenden Regelungen geben einen Rahmen flr die Planung und Durchfihrung von Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten sowie Sanierungsmalinahmen. Die zustandigen MaBnahmentrager sind
berechtigt, aber auch verpflichtet, fur lhren jeweiligen Zustandigkeitsbereich diesen Rahmen
ausfullende, detailliertere Regelungen zu treffen.

Sie haben diese Regelungen mit dem fur die Aufsicht Gber den MaBnahmentrager zustandigen
Ressort (Fachaufsicht fihrende Ebene) abzustimmen.
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D 1 3 2 Verfahrensablauf

bedarfsplanung
pruefung_und_genehmigung_der_bedarfsplanung

d 13271 verfahren

d 1 3 2 7 2 bestandteile_der_entwurfsunterlage-bau
d 1 3 2 7 3 aenderungsmanagement

d 1 3 2 7 4 tiefgreifende_aenderungen

d 1 3 2 10 bestandteile_der_ausfuehrungsplanung

D.1.3.2.1 Bedarfsplanung
(Nutzungskonzeption und
Vorplanungskonzept)

Nutzer melden ihre Bedarfe an Flachenressourcen an das flr sie zustandige Ressort. Das jeweilige
Ressort genehmigt diesen nach positiv ausgefallener Prifung und sendet diese an den zustandigen
Eigentimervertreter. Der zustandige EigentiUmervertreter kann dazu eigene Bedarfe definieren
(SanierungsmaBnahmen, groBere Instandsetzungen etc.). Die raumlich und sachlich
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zusammenhangenden Bedarfe konnen durch den Eigentimervertreter zu einem gemeinsamen
Projektvorhaben geblndelt werden.

Der Eigentimervertreter bestimmt den kinftig zustandigen Mallnahmentrager soweit dieser nicht auf
gesetzlicher Grundlage zustandig ist und beauftragt diesen.

Ferner klart er die Rahmenbedingungen einer Projektfinanzierung vor. Der vom Eigentimervertreter
beauftragte Manahmentrager startet darauf folgend den Prozess der Bedarfsplanung und klart in
Abstimmung mit dem Eigentumervertreter, welche Stellen hierbei zu beteiligen sind.

Dies sind in der Regel die Ressorts, die Bedarfe angemeldet haben, der Eigentimervertreter, die
Stelle, die fur die Projektfinanzierung zustandig ist, die Stadtplanung, Denkmalschutz und (externe)
Fachberater. Es konnen auch weitere Stellen beteiligt sein. Dieses Team klart nun u.a. den
Projektumfang, die Finanzierung, die Terminierung und den Verfahrensablauf. Soweit zweckmassig,
sollen hierzu die muster_13 pdf der RBBau verwendet werden. Dies sind im Einzelnen und
beispielhaft folgende Aufgaben:

Nutzungskonzeption

e Beschaffen der erforderlichen Basisinformationen fur Nutzungskonzeptionen

Ausgangsgrofien zur Ableitung der Bedarfsbemessung

Erarbeitung und Darstellung der Vorgaben des Nutzers

wirtschaftliche Rahmenbedingungen (Budget, Planungskennwerte, Qualitatsstandards, Raum-
und Funktionsprogramm, Kenn- und Orientierungswerte zu Baunutzungs- und Baufolgekosten)
zeitlichen Vorgaben (z. B. zu Baubeginn und bei Fertigstellung)

raumlichen Vorgaben (zu Standort, Lage und Verkehrsanbindung)

Nutzerbedarfsprogramm

Definition der Projektziele
Bedarfsdeckungsalternativen (z. B. durch Umbau, Erweiterung, Neubau, Umzug, Anmietung
oder Ankauf)
Organisationsuntersuchung des Nutzers mit
Konzeption der kinftigen Aufbauorganisation
Mitarbeiterbefragung zur Kommunikationsanalyse und Arbeitsplatzanforderungen
Konzeption der Ablauforganisation
Bedarfsplanung nach DIN 18205 mit
o Ermittlung des Flachenbedarfs flr nutzungsspezifische Flachen und Sonderflachen sowie
Stellplatze
o Anforderungen an Bauweise und Geschossbelegung
o Anforderungen an die tragenden und nichttragenden Baukonstruktionen
o Anforderungen an die Technischen Anlagen
o Anforderungen an die Gestaltung
o Anforderungen an die AuBBenanlagen
Anforderungen an die Sicherheitskonzeption
Denkmalschutzanforderungen
baudkologische Anforderungen
zugehorige Anlagen
e Prifung ob eine Zertifizierung der Nachhaltigkeit flr das Vorhaben durchgeflhrt werden soll.
Far diesen Fall soll gemalR dem Leitfaden Nachhaltiges Bauen des Bundes verfahren werden
(Zertifizierung nach dem BNB-System).

[¢]

o

[¢]

[¢]
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Funktions-, Raum- und Ausstattungsprogramm

e Funktionsprogramm mit Zuordnung der einzelnen Funktionsbereiche, Raumgruppen und
Sonderflachen/-raume unter Berlcksichtigung der

¢ Arbeits- und Kommunikationsbeziehungen sowie der betrieblichen Logistik

e Raumprogramm mit Flachen und Raumen fur die unterzubringenden Nutzungseinheiten
inklusive der erforderlichen Sonderflachen und

e Sonderraume unter Verwendung eines zu erarbeitenden oder vorhandenen
Arbeitsplatztypenkatalog

e Ausstattungsprogramm zur Vorgabe der erforderlichen Ausristung mit Betriebs- und
Gebaudetechnik sowie der Einrichtung mit Maschinen, Geraten und Mobiliar mit Optimierung

¢ Arbeitsplatzausstattung und des Arbeitsumfeldes

e Maschinenanordnung und -aufstellung und

e gebaude- und betriebstechnische Ver- und Entsorgungssysteme sowie Einbauten, Gerate und
Ausstattung mit Inventar

Der zustandige MaBnahmentrager dokumentiert diese Ergebnisse. Die nutzenden Ressorts
bestimmen untereinander das kunftig federfihrende Ressort. Jedes am Prozess teilnehmende Ressort
und der Eigentimervertreter prifen und genehmigen die Bedarfsplanung. Die Ressorts und der
EigentUmervertreter beantragen bei ihren Gremien die Bereitstellung von Planungsmitteln fur die
Aufstellung der Planungsunterlagen (ES-Bau). Die bewilligten Finanzmittel werden im Projekthaushalt
gebundelt. Das federfuhrende Ressort erteilt den Planungsauftrag zur Erstellung der ES-Bau an den
MalBnahmentrager.

FUr den Fall eines einzigen nutzenden Ressorts und des Verzichts des Eigentumervertreters auf
eigene MaBnahmen ist das nutzende Ressort zugleich federfiihrendes Ressort und die Finanzierung
erfolgt dann ausschlieBlich Gber den Ressorthaushalt.

Ein Vorplanungskonzept kann je nach Erfordernis erganzend erstellt werden wie folgt:
Vorkonzeption / Vorplanungskonzept zum Nachweis der Umsetzbarkeit

1. Konzeptionelle planerische Umsetzung des Nutzerbedarfsprogramms

2. Erarbeiten eines Vorplanungskonzeptes zur Nutzungskonzeption zum Nachweis der

planerischen Umsetzbarkeit des Nutzerbedarfsprogramms auf dem vorgesehenen Grundstick

und der Erfullung des Raumprogramms durch eine Gebaude-und Geschossbelegung

Darstellung der Ergebnisse durch

Lageplan M 1:1000 oder M 1:500

Grundrisse, Schnitte und Ansichten M 1:200

Erlduterungsbericht zu den wesentlichen stadtebaulichen, gestalterischen, funktionalen,

technischen, bauphysikalischen, wirtschaftlichen, energiewirtschaftlichen und

landschaftsokologischen Zusammenhangen sowie dem Nachweis der planungs- und

baurechtlichen Umsetzbarkeit des Projektes auf dem vorgesehenen Grundstuck

7. Darstellung zu Variantenbetrachtung, Baunutzungs- und Baufolgekosten

8. Umsetzung der Ausgangs- und PlanungsgroBen / Ausgabe und Abgleich mit
Leistungskennzahlen

oUW

Die Erstellung einer Kostenannahme gem. F.16.2 durch den Mallnahmentrager wird als weiterer
separater Verfahrensschritt an die Bedarfsplanung angeschlossen.
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D.1.3.2.2 Prufung und Genehmigung der
Bedarfsplanung

Die erstellte Unterlage wird nach der Prifung und schriftlichen Zustimmung der Projektteilnehmer
durch den MaBnahmentrager unmittelbar dem zustandigen Eigentumervertreter, der Fachaufsicht
fuhrenden Ebene und dem federfuhrenden Ressort zugeleitet. Die Genehmigung hat durch alle drei
Stellen zu erfolgen.

D.1.3.2.3 Erstellung der
Entscheidungsunterlage Bau (ES-Bau,
Vorentwurf und Kostenschatzung gem_Lph_
2 HOAI)

Nach Bedarfsplanung und Bestatigung der Finanzierung der Planungsmittel, wird im Einvernehmen
mit dem Eigentumervertreter, den beteiligten Ressorts und den Nutzern eine ES-Bau erstellt.

Alle festgeschriebenen wichtigen Projektziele der Bedarfsplanung sind Planungsgrundlage. Die
Projektziele sind so erschopfend beschrieben, wie es der Informationsstand zu diesem Zeitpunkt
zulasst. Abweichungen zur Bedarfsplanung sind grundsatzlich zu vermeiden. Bei geeigneten
Bauvorhaben wird eine Kostenobergrenze fir die Planungsbeteiligten empfohlen.

Abweichungen von den Projektzielen sind zu begrinden.

Bei der Beurteilung von Abweichungen sind unter anderem die finanziellen Auswirkungen von
Herstellung und Lebenszyklus folgender Faktoren einzubeziehen:

Anderungen der Geb&udeflache
Anderungen der Geb&udekubatur
Anderungen der Standards
Anderungen der Aufgabenstellung
Anderungen im Betriebsablauf

vk wh =

Bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen werden Mehr- und Minderkosten ohne
Berlcksichtigung der Vorzeichen addiert.

,Eine Abweichung ist erheblich, wenn sie zu einer wesentlichen Anderung der BaumaRnahme
und/oder zu einer Kostenuberschreitung um mehr als 10 v.H. gegenuber den letzten genehmigten
Kostenrahmen flihrt. Kostenabweichungen von mehr als 50.000 Euro sind stets erheblich.”

Preisstand:

FlUr die ES - Bau ist der Preisstand zum Zeitpunkt der Aufstellung Genehmigung mafligebend. Im
Ubrigen gelten die VV zu § 24 LHO.
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Soweit sich Anderungen und Ergénzungen nach der abgestimmten Bedarfsplanung ergeben, sind
diese vom zustédndigen MaRnahmentrager zu priifen, zu bewerten. Bei wesentlichen Anderungen
sollen die Projektbeteiligten zustimmen. Die Abweichungen sind baufachlich durch die Fachaufsicht
fuhrende Ebene zu genehmigen.

weiteres Verfahren:

Mit der weiteren Planung der BaumaBRnahme darf erst begonnen werden, wenn tber die
Gesamtkosten Einvernehmen zwischen dem Eigentimervertreter und dem Mallnahmentrager
besteht. Dies ist schriftlich zu dokumentieren. Der Eigentumervertreter / das zustandige Ressort
beteiligt die zustandigen Fachdeputationen und den HaFA mit dem Ziel der Mittelfreigabe.

Die einzelnen Teilziele werden in eine Rangfolge gebracht, nach der sich die Planung auszurichten
hat. ZielfUhrend ist hier insbesondere die durch das zustandige Ressort und den Eigentimervertreter
genehmigte Bedarfsplanung. Die beauftragten externen Architekten und Sonderfachleute werden in
ihren Vertragen verpflichtet, die Einhaltung der abgestimmten Anforderungen wahrend des
Planungsverlaufs transparent darzustellen. Dies ist vom MaBnahmentrager zu Uberwachen.

Der zustandige Malnahmentrager erstellt flir BaumaBnahmen ab 3.000.000 EUR Gesamtkosten ein
zuachst nachrichtlich zu fihrendes Konzept fir ein Risikomanagement. Naheres siehe unter
f.19 risikomanagement.

Flr die Ermittlung der Kosten sind grundsatzlich die flr Land und Kommune kostenfrei zu nutzenden
Programmsysteme RBK, PLAKODA und Laguno zu nutzen. Andere Methoden der Kostenermittlung
konnen verwendet werden, wenn dies gegenuber der Fachaufsicht fihrenden Ebene begrindet wird
und die FfE zugestimmt hat.

Darstellung der Verfahrensschritte fur die Erstellung einer ES-Bau
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Aufstellung der ES-Bau Stand: 23.01.17
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D.1.3.2.3.1 Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Der Eigentimervertreter oder der von ihm beauftragte MaBnahmentrager hat durch
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung oder -berechnung festzustellen, ob eine Bereitstellung von Flachen aus
dem Bestand, eine Anmietung, ein Umbau, eine Erweiterung im Bestand, ein Neubau bzw. Ersatzbau,
ein Ankauf oder eine Sanierung die wirtschaftlich geeigneteste und sparsamste Ldsung darstellt.

Magliche Bedarfsdeckungsalternativen wie Eigenbau, Kauf, Miete usw. sind kostenmaRig und
funktional zu bewerten.

Far die Entscheidung zwischen den Alternativen sind je nach Erfordernis
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bzw. -Berechnungen gem. den VV zur LHO § 7 anzufertigen. Die
Begrindungen fur die Auswahl der zu realisierenden Alternative sind zu dokumentieren. Ansonsten
siehe Ziff. F.8

D.1.3.2.3.2 Bestandtelile der
Entscheidungsunterlagen ES-Bau

Der Umfang und die Darstellungstiefe der ES-Bau richtet sich nach dem Standard in Anlehnung an die
RBBau des Bundes Buchstabe F: es-bau

Der zustandige MaBnahmentrager trifft im Einvernehmen mit dem fur die Prifung der Unterlagen
zustandigen Eigentimervertreter | Ressort erganzende betriebsinterne Standardregelungen Uber den
Umfang der zu erarbeitenden und ggf. vorzulegenden Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt im Einzelfall
entsprechend den Prufungsnotwendigkeiten.

Wenn keine Standardregelung getroffen ist, gilt der Standard in Anlehnung an die RBBau (Bund).

Far BaumaBnahmen mit Gesamtkosten unter 3.000.000 EUR wird auf die separate Erstellung einer
EW-Bau verzichtet. Es wird dann eine erweiterte ES-Bau erstellt: es-bau, die alle fir eine Baureife
erforderlichen Bestandteile der ew-bau mit umfasst.

Die erweiterte ES-Bau ist die Grundlage sowohl fur die Anmeldung der BaumaBnahme zum Finanzplan
als auch zum Haushaltsplan.

Siehe hierzu das nachstehende Diagramm:
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Verfahren erweiterte ES-Bau

Malknahmentrager:
Start der Planung

Gesamtkosten unter
3.000.000 EUR?

Maltnahmentrager:

Stand: 08.03.18

>

Aufstellung ES-Bau

|

Liste der Liste der
Bestandteile der ES- Bestandteile der EW-
Bau Bau

Aufstellung EW-Bau

I

m - -

Yy
Fachaufsicht fUhrende
»| Ebene: bestimmt die
Elemente der ES-Bau, die
zur Erlangung der Baureife

Zusatzlich zu den
standardmaigen
Bestandteilen der EW-
Bau erforderlich sind
(Abwahl nicht notwendiger
Bestandteile)

Malnahmentrager:
Kontaktaufnahme zur
Fachaufsicht
fuhrenden Ebene

Malknahmentrager:
Aufstellung
erweiterte ES-Bau

D.1.3.2.4 Prufung und Genehmigung der ES-
Bau durch das hierfur zustandige Ressort

Prifung:

Die erstellte Unterlage wird nach der schriftlichen Zustimmung und Prifung des MalBnahmentragers
unmittelbar der zustandigen Fachaufsicht fihrenden Ebene (s.u.) zugeleitet, welcher eine Prifung
nach dem Stichprobenprinzip vornimmt. Die Prufung durch die Fachaufsicht fihrende Ebene erstreckt
sich auf alle in den Unterlagen behandelten Einzelheiten. Insbesondere zu beachten sind dabei:
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e Formale Vollstandigkeit der erforderlichen Unterlagen

« Ubereinstimmung mit der Bedarfsplanung

o Uberpriifung der Variantenuntersuchung (sofern vorhanden)

o Zweckmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit des Losungsvorschlags, auch unter
Berucksichtigung der Folge- und Betriebskosten

e Einhaltung der Richtlinien fur kostenreduzierte und effiziente Ausbaustandards im Hochbau

e Prufung des architektonisch / stadtebaulichen Konzepts, soweit die Unterlagen dies zulassen

e Erfullung der 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen

¢ Plausibilitat der Kostenermittiung

Anpassung und Aktualisierung der Risikofaktoren und der Lebenszykluskosten

e Terminplane

Genehmigung:

Die Uberpriifung durch die Fachaufsicht fiihrende Ebene beschrankt sich auf die grundsatzlich
bedeutsamen Angaben und Daten der gepruften Unterlagen; sie schlielst mit einer Genehmigung
(baufachliche Genehmigung) ab.

D.1.3.2.5 Mietubernahmeerklarung,
Kapitaldienstubernahmeerklarung durch das
zustandige Ressort

(u.a. bei nutzerspezifischen SondermaBnahmen)

Das den Bedarf auslosende Ressort muss sein Einvernehmen mit der ES -Bau mit der
Kostenermittlung sowie seine Bereitschaft zur Ubernahme der aus den betreffenden Bau- und
Betriebskosten resultierenden Miete bzw. der Ubernahme des Kapitaldienstes an den
Eigentimervertreter erklaren.

D.1.3.2.6 der Aufstellung der ES-Bau
folgende Aktivitaten

Wenn die ES-Bau, gepruft und baufachlich genehmigt ist, sowie der Wirtschaftsplan des
Eigentiumervertreters das Projekt ausweist und die Mallnahme durch das federfuhrende Ressort
fachlich freigegeben ist und die zustandigen Deputationen Uber die ES-Bau beschlossen haben,
beauftragt der Eigentimervertreter den zustandige MaRnahmentrager mit der weiteren Planung der
BaumafBnahme.

Die Fachaufsicht fihrende Ebene legt die Struktur der Projektorganisation fest. Falls es die Aufgabe
erfordert, bittet der zustandige Mallnahmentrager die projektbezogene Arbeitsgruppe, eventuellen
Abweichungen von der Aufgabenstellung vor Aufstellung der EW - Bau zuzustimmen. Das
Arbeitsergebnis wird dem Eigentimervertreter zur Genehmigung vorgelegt und ist aktenkundig zu
machen.
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Voraussetzungen:

Bei der Aufstellung der EW - Bau - sind die materiellen Festlegungen der baufachlich genehmigten ES-
Bau bindend.

Preisstand:

Fir die EW - Bau ist der Preisstand zum Zeitpunkt der Aufstellung maRgebend. Im Ubrigen gelten die
VV zu § 54 LHO.

Soweit eines der beteiligten Ressorts Anderungen und Ergénzungen nach der genehmigten ES-Bau
vorschlagt, sind diese vom zustandigen MaBnahmentrager zu prifen, zu bewerten und eine
Entscheidung zuzuflhren. Das Ergebnis bzw. die Abweichungen sind in einer gemeinsamen Beratung,
an der alle Entscheidungstrager beteiligt sind, durch die Fachaufsicht fihrende Ebene baufachlich zu
genehmigen. Die VV-LHO zu § 54 sind zu beachten.

Uberschreitung der Kostenobergrenze:

Die Kostenobergrenze ist bindend. Mit der Ausfihrung der Baumallnahme darf erst begonnen werden,
wenn das Projekt im Haushaltsplan ausfinanziert ist.

D.1.3.2.7 Erstellung der Entwurfsunterlage-
Bau (EW-Bau, Entwurf + Kostenberechnung
gem. Lph 3 HOAI)

d 1 3 2 7 2 bestandteile_der_entwurfsunterlage-bau
d 1 3 2 7 3 aenderungsmanagement
d 1 3 2 7 4 tiefgreifende_aenderungen

D.1.3.2.7.1 Verfahren

Darstellung der Verfahrensschritte fir die Erstellung einer EW-Bau
Das federflihrende Ressort (siehe Bedarfsplanung) erteilt den Auftrag zur Erstellung der EW-Bau.
Die EW-Bau ist die Grundlage zur Anmeldung der BaumalBnahme zum Haushaltsplan.

Die Fachaufsicht fihrende Ebene bestimmt die Projektorganisation, soweit diese gegenuber der ES-
Bau-Erstellung verandert werden soll. Der MaBnahmentrager beauftragt Dritte mit der Erstellung der
Planung oder fuhrt eine Eigenplanung durch.

Die baufachlich genehmigte ES-Bau ist die Vorgabe fur die EW-Bau-Planung, wobei der
MaRnahmentréger ein Anderungsmanagement im Planungsprozess zu betreiben hat, in dem
Abweichungen von den Vorgaben entweder korrigiert werden oder als notwendig und nicht anderbar
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erkannt werden.

Soweit wegen der Unterschreitung der Wertgrenze von 3.000.000 EUR Gesamtkosten lediglich eine
erweiterte ES-Bau erstellt wird, ist die Bedarfsplanung Vorgaberahmen fir die Prifung der ES-Bau
durch die Fachaufsicht fuhrende Ebene.

Die EW-Bau wird durch die Fachaufsicht fihrende Ebene in den Fallen, in den Abweichungen von den
ES-Bau-Vorgaben bestehen, die den Kostenrahmen ausweiten, entsprechend gepruft. Zustimmen
mussen ferner der Eigentimervertreter und die beteiligten Ressorts.

Letztlich erteilt das federflihrende Ressort den Auftrag zur Durchfihrung an den MaBnahmentrager.
Soweit keine Anderung der ES-Bau-Vorgaben besteht und die MaRnahme die Bauinstandsetzung
betrifft, kann der MaBnahmentrager die Durchfihrung eigenstandig beauftragen oder selbst
erledigen.

Der zustandige MaBnahmentrager schreibt flir BaumaBnahmen tber 3.000.000 EUR Gesamtkosten
ein zuachst nachrichtlich zu fithrendes Risikomanagement fort. Naheres siehe unter
f.19_risikomanagement.
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EW-Bau Verfahren
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D.1.3.2.7.2 Bestandteile der
Entwurfsunterlage-Bau

Die EW - Bau - besteht aus den Ergebnissen der Planung nach der Leistungsphase 3 § 34 1 - 4 HOAI
oder vergleichbaren Ergebnisse der Planung anderer Fachbereiche, die zur Erarbeitung einer
abgeschlossenen Entwurfs- und Genehmigungsplanung der Baumalnahme erforderlich sind.

Der zustandige MaBnahmentrager trifft im Einvernehmen mit dem fur die Prafung der Unterlagen
zustandigen Eigentimervertreter /Ressort erganzende betriebsinterne Standardregelungen tber den
Umfang der zu erarbeitenden und ggf. vorzulegenden Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt im Einzelfall
durch den Eigentimervertreter oder das die Fachaufsicht fUhrende Ressort entsprechend den
Prafungsnotwendigkeiten.

Wenn keine Standardregelung getroffen ist, gilt der Standard in Anlehnung an die RBBau (Bund).

Wenn fur Neu,Um- und Erweiterungsbauten unterhalb der Wertgrenze von 3.000.000 EUR lediglich
eine ES-Bau erstellt wird, ist diese um die zur Herstellung der Realisierungsfahigkeit erforderlichen
Leistungen der EW-Bau zu erweitern. Der vollstandige Leistungskatalog kann von der Fachaufsicht
fuhrenden Ebene nach projektspezifischen Notwendigkeiten bestimmt werden oder entsprechend mit
der FfE abgestimmten massnahmentragerspezifischen Regelungen erfolgen. Siehe hierzu das
nachstehende Diagramm:
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Verfahren erweiterte ES-Bau
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D.1.3.2.7.3 Anderungsmanagement

Der zustandige MaBnahmentrager ist verpflichtet, alle wesentlichen Abweichungen in Bezug auf
Raum-, Kosten- und Standardanderungen gegenuber den genehmigten Unterlagen (insbesondere
solche, die eine Uberschreitung des Projektbudgets erwarten lassen) ab der ES-Bau nach Abstimmung
mit allen Projektbeteiligten durch den Eigentimervertreter abschlieBend genehmigen zu lassen.

In der Regel sind wesentliche Anderungen wirtschaftlich und auf Nachhaltigkeit unter
Berucksichtigung der Lebenszykluskosten zu prafen.
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D.1.3.2.7.4 Tiefgreifende Anderungen

Bei tiefgreifenden Planungs- oder Funktionsanderungen entscheidet der zustandige
Eigentumervertreter / das zustandige Ressort im Einvernehmen mit dem federfUhrenden Ressort, ob
im Rahmen der Gesamtwirtschaftlichkeit die Planungen fortgeschrieben werden, oder ob ein neues
Planungsverfahren gemaf D.1.3.2.9.1 eingeleitet werden muR.

Auf die VV Nr. 1.2 zu § 54 LHO wird besonders hingewiesen. (siehe auch D.1.3.2.9.1 Voraussetzungen)

D.1.3.2.8 Prufung und Genehmigung der EW
- Bau

Die erstellte EW - Bau - wird durch den Mallnahmentrager grundsatzlich eigenverantwortlich gepraft.

Bei MalBnahmen mit Gesamtkosten unter 3.000.000 EUR in denen lediglich eine erweiterte ES-Bau
erstellt wird, ist diese durch die zustandige Fachaufsicht fihrende Ebene wie eine ES-Bau zu prifen.

bau_durch_das_hierfuer _zustaendige ressort)

Bei Abweichungen von den Vorgaben der ES-Bau oder der Bedarfsplanung ist eine Prifung durch die
Fachaufsicht fUhrende Ebene erforderlich. Die Zustimmung des Eigentumervertreters und des
federfihrenden Ressorts zu den Abweichungen ist durch die FfE einzuholen. Siehe hierzu die
Regelungen zu D.1.3.2.3.

Die Unterlagen zur qualitativen Bewertung des Riskomanagements und zu den erwarteten
Baunutzungskosten sind durch die FfE an das federfihrende Ressort zu leiten.

D.1.3.2.9 Erstellung der Ausfuhrungsplanung

D.1.3.2.9.1 Voraussetzungen

Unter Beachtung der ggf. erfolgenden Hinweise in der Genehmigung der EW - Bau und der
Bestimmungen in Abschnitt D.1 kann der zustandige Mallnahmentrager die Ausfuhrungsplanung und
die Leistungsverzeichnisse aufstellen und die BaumaBnahme ausflhren, sofern die in den Unterlagen
nach § 24 LHO angegebene Kostenobergrenze eingehalten und die Finanzierung der Baumaltnahme
sichergestellt ist. Die Verantwortung fur die termingerechte Durchfihrung der BaumaBnahme und die
Einhaltung der in der EW - Bau - festgelegten Qualitaten sowie fur die Einhaltung der anerkannten
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Kostenobergrenze tragt der zustandige Mallnahmentrager.

Das Risikomanagement wird im Zusammenwirken von MalBnahmentrager und Fachaufsicht fUhrender
Ebene hinsichlich neu erkannter oder veranderter Risiken fortgeschrieben.

Hinsichtlich mdglicher Abweichungen von der EW-Bau sind die Regelungen der VV zur LHO § 54 Nr.
1.2 zu beachten:

1.2 Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu einer wesentlichen
Anderung der BaumaRnahme, zu einer Kosteniiberschreitung um mehr als 10 v.H. oder zu
zusatzlichen, Uber die Schatzung nach § 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fuhrt.
KostenlUberschreitungen von mehr als 50.000 Euro sind stets erheblich. Flhren
KostenlUberschreitungen unabhangig von ihrer Hohe zu Uber- oder auBerplanmaligen Ausgaben oder
Verpflichtungsermachtigungen, ist § 37, § 38 Abs. 1 Satz 2 oder § 38 Abs. 2 anzuwenden.

D.1.3.2.9.2 Bindung an die Unterlagen nach §
24 LHO

Die baufachlich genehmigte ES - Bau - sowie die EW - Bau - sind fur die Ausfihrungsplanung und die
Bauausflhrung grundsatzlich bindend. Jede erhebliche Abweichung von der EW - Bau - setzt die
Genehmigung im Rahmen des Anderungsmanagements voraus. Bei tiefgreifenden Anderungen ist ein
vollkommen neuer Planungsprozess zu beginnen.

D.1.3.2.10 Bestandteile der
Ausfuhrungsplanung

Ausfuhrungsunterlagen sind diejenigen Teile der Leistungsphasen 5 und 6 (Objektplanung) bzw.
vergleichbarer Leistungsphasen der jeweiligen Fachbereiche der HOAI, die zur vollstandigen
Darstellung der Ausfuhrungsplanung erforderlich sind.

Der zustandige Mallnahmentrager trifft im Einvernehmen mit dem flr die Prufung der Unterlagen
zustandigen Ressort betriebsinterne Standardregelungen Uber den Umfang der zu erarbeitenden
Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt im Einzelfall entsprechend den Notwendigkeiten.

Hinsichtlich der Fachplanungen werden analog betriebsinterne Standardregelungen im zusatzlichen
Einvernehmen mit dem fur die jeweilige Fachplanung zustandigen Mallnahmentrager getroffen.

Die zusatzlichen Unterlagen zur Ausfihrung umfassen die Ergebnisse der Ausfuhrungsplanung und
der Vorbereitung der Vergabe gemals HOAI, einschliel8lich ggf. erforderlicher Besonderer Leistungen.
Die im Einzelnen zu vergebenden Leistungen ergeben sich aus dem Vertrag. Zur Ausfihrungsplanung
gehoren:

e ggf. die fortgeschriebenen Entwurfs-/Genehmigungsplane nach
e AusfUhrungs- und Detailzeichnungen im Mafstab 1:50 bis 1:1 unter Beachtung der gultigen
Normen und Richtlinien,
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e die abschlieBenden Bedarfsermittlungen mit Angabe von Leistungswerten (z. B. Warme,
Kalte,Luftmengen, Wasser, Brennstoffe, elektrische Energie),

e Leistungsverzeichnisse mit Mengenberechnungen

e geprufte Standsicherheitsnachweise mit statischen Berechnungen und zugehdérigen
Zeichnungen, soweit nach den jeweiligen Landesvorschriften erforderlich. Die geprufte
Tragwerksplanung muss in jedem Fall zur Bauaufsichtsakte genommen werden,

e Fortschreibung der bautechnischen Nachweise (insbesondere der Nachweise nach der
Energieeinsparverordnung)

¢ sonstige Berechnungen

D.1.3.3 Voraussetzungen fur die
Ausschreibung

3 2 Die ersten Ausschreibungen, Bauschild
3_3 Mit der Bauausfuhrung kann begonnen werden wenn
3_4 Unterrichtung der Projektbeteiligten

D.1.3.3.1 Kostensteuerung und
Kostenkontrolle

Der zustandige MaBnahmentrager ist zur maBnahmenbezogenen Kostenkontrolle und
Kostensteuerung verpflichtet.

Vor der ersten Ausschreibung gliedert der zustandige MaBnahmentrager die Kostenberechnung in
vergabeorientierte Kostenkontrolleinheiten Muster 16 RBBau. Diese Aufgliederung der bewilligten
Teilsummen darf nicht geandert werden.

Werden Mittel formlich nachbewilligt sind diese in einer separaten Spalte in der Kostenkontrolle
dargestellt.

Bei Ausschreibung der ersten Leistungen legt der zustandige Malnahmentrager Muster 17 RBBau an
und stellt das Ergebnis der Ausschreibung den in der entsprechenden Kostenkontrolleinheit in Muster
16 RBBau ausgewiesenen Betragen gegenuber. Die Gesamtubersicht dber alle Mehr- oder
Minderkosten ist in Muster 18 RBBau laufend fortzuschreiben.

Mit der Kostenkontrolle sind Nachtbeauftragungen, Abrechnungsdifferenzen aus Mehr- und
Mindermengen sowie etwaige zusatzliche Aufwendungen und vorgetragene Vergutungsanspruche
darzustellen und zu bewerten.

Jedes elektronische Verfahren, welches die gleichen Informationsmenge und Aussagekraft wie das
papiergebundene Verfahren und eine Urkundsfahigkeit erbringt, kann nach Zustimmung der
Fachaufsicht fhrenden Ebene gegenuber dem Mallnahmentrager verwendet werden.

e Muster 16 RBBau
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e Muster 17 RBBau

e Muster 18 RBBau

D.1.3.3.2 Die ersten Ausschreibungen,
Bauschild

Die ersten Ausschreibungen sollen grundsatzlich alle Leistungen umfassen, die die Gesamtkosten
wesentlich bestimmen, um beurteilen zu kénnen, ob die veranschlagten Kosten einzuhalten sind.
Hierfur gelten 60 % der der Baukosten ohne KGr. 7 Baunebenkosten im Regelfall als ausreichend.

Der MaBnahmentrager hat die Kostenansatze aus dem bepreisten Leistungsverzeichnis den jeweiligen
Positionen der Kostenkontrolleinheiten zuzuordnen / gegenubergestellt und zu dokumentieren.

Werden die veranschlagten Kosten an einer Stelle Uberschritten, kann mit der Bauausfuhrung nur
dann begonnen werden, wenn die Uberschreitung an anderer Stelle durch Einsparungen ausgeglichen
werden kann. Der Sachverhalt, einschlieBlich der finanziellen Auswirkung ist zu dokumentieren.

Die veranschlagten Gewerkekosten der Leistungsverzeichnisse sind im Vergabevermerk als
Grundlage festzuschreiben.

Bauleistungen durfen erst ausgeschrieben werden, wenn die komplette Ausfihrungsplanung und die
Massenermittlung des auszuschreibenden Fachloses aufgestellt ist. Die Ausfihrung einer
BaumaBnahme beginnt mit dem Abschluss des ersten Bauvertrages.

Gemass der Bremischen Landesbauordnung ist fur genehmigungspflichtige Bauvorhaben ein
Bauschild anzubringen mit der Bezeichnung des Bauvorhabens und den Namen und Anschriften des
Bauherrn, des Entwurfsverfassers, des verantwortlichen Bauleiters und der Bauunternehmer. Das
Bauschild ist nach den Schemata gem. den hierzu ergangenen Dienstanweisungen des hierfur
zustandigen Ressorts zu gestalten.

Gleiches qilt auch fur nicht genehmigungspflichtige Bauvorhaben, soweit eine Bausumme von
500.000 EUR erreicht oder tUberschritten wird.

D.1.3.3.3 Mit der Bauausfuhrung kann
begonnen werden wenn:

e die Gesamtfinanzierung gesichert ist (Einstellung im Finanzplan)

« alle 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen erflllt, die nach dem 6ffentlichen Recht erforderlichen
Anzeigen erstattet und die erforderlichen Genehmigungen / Zustimmungen (z. B.
bauaufsichtliche Genehmigung / Zustimmung, wasserrechtliche Erlaubnis und
Bewilligungsbescheid) erteilt worden sind,

e zumindest alle Plane und Berechnungen vorliegen, die die Ausfihrung der Rohbauarbeiten und
die technische Ausristung beeinflussen.
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e mindestens ca. 60 % des Wertes der insgesamt zu vergebenden Bauleistungen (insbesondere
der projektbestimmenden Schlisselgewerke) ausgeschrieben und submittiert sind und dafur die
Ausfuhrungsplanung vorliegt

e ein mit dem Nutzer abgestimmter Terminplan fur die BaudurchfUhrung vorliegt

e eine mit dem Eigentumervertreter, der Fachaufsicht fUhrenden Ebene und dem federfuhrenden
Ressort abgestimmte Risikoqualifizierung und -bewertung vorliegt.

D.1.3.3.4 Unterrichtung der
Projektbeteiligten

Die Projektbeteiligten sind wahrend der baulichen Durchfihrung Uber den Stand der Baumaltnahme
zu unterrichten. Ihnen sind Anderungen insbesondere terminlicher Art unverziiglich mitzuteilen.

D.1.3.4 Vergabeverfahren

Der zustandige Mallnahmentrager vergleicht die Angebote, erstellt die Vergabevermerke und die
Preisspiegel, und erteilt die Auftrage. Erkann sich hierzu einer zentral aufgestellten Vergabestelle z.B.
bei Immobilien Bremen AR bedienen soweit dies nicht durch Verwaltungsvorschrift vorgeschrieben
ist.

D.1.3.4.1 Anwendung der LHO

Die vergaberechtlichen Vorschriften und die Vorschriften zur Korruptionspravention sind zu beachten.
Im Bereich der Korruptionspravention sind dies u.a.:

e Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

e Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption in der 6ffentlichen
Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemeinde

e Vorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption in Gesellschaften der Freien
Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemeinde

e Verwaltungsvorschrift Gber die Annahme und Verwendung von Betragen aus Sponsoring,
Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen zur Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben der
Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)

e Rundschreiben Nr. 02/2012 des Wirtschaftsressorts vom 30.03.2012

e Rundschreiben Nr. 02/2013 des Wirtschaftsressorts vom 28.06.2013

Es werden folgende Ressourcen benannt:

Zentrale Antikorruptionsstelle ZAKS:
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Rechtsgrundlagen Korruptionspravention und Ansprechpartner

Zentrale Service- und Koordinierungsstelle fur die Vergabe von Bau- und Dienstleistungen
(zSKS):
Formularserver der zSKS

D.1.3.5 nicht belegt

D.1.3.6 Beginn der Baudurchfuhrung

Die Bauausfuhrung beginnt mit der Erteilung des ersten Bauauftrages. Fur die Bauausfuhrung nach
den anerkannten Regeln der Technik gelten insbesondere die eingeflihrten Technischen
Baubestimmungen, die sonstigen einschlagigen Technischen Vorschriften, sowie die UVV und die
BaustellV.

Der Nutzer ist nicht berechtigt, in die Bauausfihrung einzugreifen. Nachtragliche notwendige
Bedarfsanforderungen der Nutzer oder baulich bedingte Veranderungen, die die Bauausfuhrung
beeinflussen, sind dem federflihrenden Ressort bzw. dem zustandigen Mallnahmentrager auf dem
Dienstweg vorzutragen und im Einvernehmen mit den Projektbeteiligten zu prufen. Diese Prifung
unterliegt dem Anderungsmanagement und ist vor Beginn der Ausfiihrung abzuschlieRen.

Das Risikomanagement wird im Zuge der Baudurchfuhrung im Zusammenwirken von
MaBnahmentrager und Fachaufsicht fihrender Ebene hinsichtlich neu auftretender, veranderter oder
fortfallender Risiken fortgeschrieben. Naheres siehe unter f.19_risikomanagementundd_ 1 3 3 1
Kostensteuerung und Kostenkontrolle.

D.1.3.7 Fertigstellung der Bauausfuhrung
und Abnahme

Mit der Fertigstellung der letzten Bauleistung und Ingebrauchnahme ist die Bauausflihrung beendet.

Bauleistungen sind gemaR § 12 VOB/B ebenso wie die Planungsleistungen formlich abzunehmen. Der
zustandige Mallnahmentrager <muss hierbei mitwirken. Bei der Abnahme ist ein Protokoll zu fuhren
in dem eventuelle Mangel festgehalten werden. Die erfolgte Mangelbeseitigung ist durch den
MalBnahmentrager zu dokumentieren und den Unterlagen beizuflgen. In dem Protokoll sind evtl.
anfallende Vertragsstrafen vorzubehalten. Mit der Abnahme der Bauleistungen beginnt die
Gewahrleistung durch den Auftragnehmer.

Mit der Kostenfeststellung (im Hochbau nach DIN 276 Teil 3) und der Rechnungslegung ist die
Baumalnahme baufachlich abgeschlossen.

Spatestens 6 Monate nach Abnahme und Ubergabe ist eine vorlaufige Kostenfeststellung aufzustellen.
Soweit bis dahin noch keine vollstandige Schlussrechnungslegung erfolgt ist, sind etwaige noch offene
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Forderungen und Verbindlichkeiten zu bewerten und aufzurechnen.

1 3 7 1 Anzeige
1 3 7 2 Begehung und Einweisung
3_7 3 Niederschrift

D 1 3 7 5 Feststellung von Mangeln vor Ablauf der Verjahrungsfrist

D.1.3.7.1 Anzeige

Der Tag der Ubergabe ist dem zustandigen Ressort rechtzeitig anzuzeigen (mindestens 3 Monate vor
geplanter Ubergabe).

D.1.3.7.2 Begehung und Einweisung

Uber die Begehung des Bauwerks durch den MaRnahmentrager Bau mit dem MaBnahmentrager
Betrieb und die Einweisung in die technischen Anlagen ist eine gemeinsame Niederschrift
anzufertigen.

Bei komplexen Bauvorhaben sind eine strukturierte Inbetriebnahme und ein Probebetrieb vor der
Ubergabe durchzufiihren.

D.1.3.7.3 Niederschrift

Zwei Ausfertigungen der Niederschrift verbleiben beim zustandigen Mallnahmentrager Bau. Eine
Niederschrift ist der Rechnungslegung beizufligen. Das federfiihrende Ressort und der
Eigentimervertreter erhalten je eine Niederschrift.

D.1.3.7.4 Anzeige uber den Vollzug der
Restarbeiten

Der Vollzug der im Abnahmeprotokoll vermerkten Restarbeiten ist dem federfihrenden Ressort durch
den Mallnahmentrager Bau schriftlich anzuzeigen. Eine Durchschrift davon ist der Rechnungslegung
beizufugen.
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D.1.3.7.5 Feststellung von Mangeln vor
Ablauf der Verjahrungsfrist

Spatestens drei Monate vor Ablauf der Verjahrungsfrist flr die Mangelanspruche ist das Bauwerk oder
die sonstige bauliche Anlage durch den zustandigen Manahmentrager dahingehend zu Uberprifen,
ob inzwischen Mangel aufgetreten sind. Der zustandige MaRnahmentrager veranlasst sofort die
Mangelbeseitigung. Treten ansonsten wahrend der Verjahrungsfrist Mangel auf, ist der zustandige
MaBnahmentrager Bau durch die nutzende Verwaltung, den Mallnahmentrager Betrieb oder den
Eigentimervertreter unverziglich zu unterrichten.

D.1.3.8 Ubergabe-Ubernahmeverfahren

D_1 3 8 1 an den Nutzer + Mieter
D 1 3 8 2 an den fur Instandhaltung und technische Betriebsfihrung zustandigen
MaBnahmentrager
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Ubergabe-Ubernahme Verfahren

Baufertigstellung

Malknahmentrager:;

Y

Maknahmentrager:
VOB-Abnahmen

Y

Maknahmentrager:
grundlegende
Mangelbeseitigung

Y

Stand: 24.01.17

Mafknahmentrager:
Terminabstimmung
Einweisung

Y

Malkinahmentrager,
Betreiber:
Einweisung

Malknahmentrager:
pehdrdliche
Abnahmen

Y

Maiknahmentrager:
Gesamtmaéngelliste

v

elektronische
Betreiberunterlagen

elektronische Y

\ 4

Mafnahmentrager,
Instandhalter:
Viorbegehungen

Y

Malnahmentrager:
Mangelbeseitigung

“Mangelliste

h

Maftnahmenirager:
Dokumentation

Malknahmentrager,
Instandhalter.
Ubergabe/

h 4
Malknahmentrager,

Mieter:
Mieterbegehung

Ubernahme
l v h 4
elekironische Betreiber: Mietmanagement:
Baudokumentation Betriebsaufnahme Betreuungsaufnahme|
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D.1.3.8.1 an den Nutzer + Mieter

Der zustandige MalBnahmentrager Ubergibt die fertiggestellte Malnahme an den Nutzer. Hierbei
werden lediglich die Belange der Nutzer auf deren Rechtsbeziehung ausgerichtet in einem speziellen
Nutzeribergabeprotokoll dokumentiert.

D.1.3.8.2 an den fur Instandhaltung und
technische Betriebsfuhrung zustandigen
MaRBnahmentrager

Der zustandige MaBnahmentrager fur die Durchfuhrung der MalBnahme Ubergibt diese an den
zustandigen MaBnahmentrager flr die Instandhaltung und Betriebsflihrung der Anlage.

Der MaBnahmentrager fur die Betriebsfuhrung muss rechtzeitig eine Einweisung fur den Betrieb
erhalten.

In diesem Verfahren werden auch die notwendigen Unterlagen zur Baudokumentation,
Wartungsleistungen und zur Baubestandsdokumentation Ubergeben.

D.1.3.9 Planungs- und Kostendaten
fertiggestellter Bauwerke und
BaumafRnahmen(> 500 000,00 €), einschl_
Lichtbilddokumentation

Far fertig gestellte Bauwerke und Baumafnahmen im Hochbau ist die Ergebnisfeststellung durch den
zustandigen MaBnahmentrager fur Planung und Durchfihrung auf den Erhebungsformularen des
Landesbetriebes:

Vermodgen und Bau Baden-Wirttemberg, Referat 35 (Anschrift: Roteblhlplatz 30 in 70173 Stuttgart,
Mail: Poststelle@vb-bw.fv.bwl.de)

aufzustellen.

Unmittelbar nach Ubergabe eines Geb&udes / Fertigstellung einer BaumaRnahme, wenn zu erwarten
ist, dass sich die Kosten nicht wesentlich andern, sind die Erhebungsformulare vom zustandigen
MaBnahmentrager aufzustellen. Eine spatere erneute Vorlage mit den endgultigen
Abrechnungssummen ist grundsatzlich nicht erforderlich. Bei allen Baumalnahmen sind diese
Erhebungsformulare zeitnah dem Landesbetrieb Vermégen und Bau Baden-Wirttemberg, Referat 35
zur Auswertung vorzulegen. Eine Ausfertigung dieser Erhebungsformulare ist der Rechnungslegung
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beizufugen.

Mit diesen Erhebungsformularen sind zur dokumentarischen Erfassung der baulichen Anlagen ggf.
Lichtbilder als Papierpositive in Farbe 18 / 24 cm oder in digitaler Form der ZBWB zu Ubersenden. Auf
den Zustimmungsvorbehalt des federfuhrenden Ressorts / der nutzenden Verwaltung bei
schutzbedurftigen baulichen Anlagen wird hingewiesen.

D.2 StraRen- und Bruckenbau, sonstige
Ingenieurbauwerke

Der Stralsen- und Bruckenbau ist gepragt von einer Vielzahl technischer Anforderungen an
StraBenbeldge, statische und bautechnische Anforderungen an Bauwerke und Ausstattungsobjekte.

Diese Anforderungen werden beschrieben in einer entsprechend vielfaltigen Sammlung von
Rundschreiben, zentralen technischen Vorschriften und anderen technischen Regelwerken. Diese
Regelwerke werden von der Forschungsgesellschaft Straen- und Verkehrswesen und der
Bundesanstalt flr StraBenwesen herausgegeben und vom zustandigen Bundesministerium fur den
BundesfernstraBenbau fur den BundesfernstraBenbau eingefluhrt.

Nachstehend ist der Link zu einer Liste der aktuellen Rundschreiben des BMVI gegeben. Die dort
zitierten Vorschriften sind ausnahmenslos in Bremen eingefuhrt.

Allgemeine Rundschreiben StraBenbau des BMVI

Die RASt06 ist vom BMVI nicht eingefuhrt, aber zur Anwendung empfohlen und wird daher in Bremen
auch fur kommunale StralBen angewendet.

Auf Grund der engen Verzahnung von bundeseigenen und KommunalstralSen ist Bremen der
Empfehlung des Bundes gefolgt und wendet diese Richtlinien auch fir kommunale StralBen an. Die
Begrifflichkeiten ergeben sich It. RE 2012 wie folgt:

Tabelle I-1: Geltungsbereich nach RE: Planungsstufen, Unterlagen, Verfahren

Planungsstufen Unterlagen Ubliche Verfahren

Bundesverkehrswegeplan/Bedarfsplan
(BundesfernstraRen), Bedarfsplane auf
Landes- bzw. Regionalebene und
vergleichbare Plane

Bundesverkehrswegeplanung,
vergleichbare Verfahren fur
Landesund KreisstralRen

Bedarfsplanung

Raumordnungsverfahren,
Verfahren nach Landesrecht,
Linienbestimmung,
Flachennutzungsplan

Vorplanung (ES-Bau) Voruntersuchung

technische und

Entwurfsplanung (EW- haushaltsrechtliche Prufung
Vorentwurf

Bau) (Gesehenvermerke),

behordeninterne Genehmigungen

Planfeststellungsverfahren,
Feststellungsentwurf Plangenehmigungsverfahren,
Bebauungsplanverfahren

Genehmigungsplanung
(EW-Bau)
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Planungsstufen Unterlagen Ubliche Verfahren

Ausfihrungsplanung Ausfiihrungsentwurf/Bauentwurf bauaufsichtliche Freigabe

Nachfolgendes Schaubild veranschaulicht den Planungsprozess von NeubaumaBnahmen sowie von
Um- und Ausbaumalinahmen.
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Planungsprozess: Planungsstufen mit ihren Ergebnissen,durchzufiihrende
Verfahren und Projektabstimmungen (PA)

Bedarfsplanung

A 4

___________________

Vorplanung AN

PA1 Variantensuche
l ES-Bau

PA2 Vorauswahl bevorzugte Variante

v

Voruntersuchung

v

Raumordnungsverfahren Neubau

¥
| Linienbestimmung

v

Entwurfsplanung 'S

PA3 Grobentwurf

v

PA4 Abgabe Unterlagen zum Gesehenvermerk

v
Vorentwurf
Um- und L2
Ausbau Gesehenvermerk EW-Bau

'

Genehmigungsplanung

Feststellungsentwurf
Y

PAS Info Planfeststellung

— B[ i,
Planfeststellungsverfahren

.

Ausfuhrungsplanung

\/

FHB 2018 Printed on 2018/08/17 11:57


https://fato30.lima-city.de/dokuwiki/lib/exe/detail.php?id=rlbau_2018_konsolidiert_pages&media=verfahren_strassenbau.png

2018/08/17 11:57

61/150

Eine Ubersicht aller in den Planungsphasen zu erstellenden Unterlagen (Auszug aus den RE_2012):

Nr.

Bezeichnung

Voruntersuchung

Vorentwurf

Feststellungsentwurf

(ES-Bau) (Ew-Bau) |(EW-Bau)
Teil A - Vorhabensbeschreibung
1 |Erlauterungsbericht VU X VE X FE
Teil B - Planteil
2 |Ubersichtskarte VU X VE X FE
3 |Ubersichtslageplan VU X VE X FE
4 |Ubersichtshéhenplan VU X VE X FE
5 |Lageplan VU VE X FE
6 |Hohenplan VU FE
Lageplan der
/ Im?nigsionsschutzmafsnahmen* VEX FE
Lageplan der
8 En%wgsserungsmasnahmen* VE FE
Landschaftspflegerische Manahmen -
MaBnahmenubersichtsplan -
9 |Malknahmenplan - Mallnahmenblatter VE X FE
- tabellarische Gegenuberstellung von
Eingriff und Kompensation
10 Grunderwerb - Grun.derv.verbsplan - FE
Grunderwerbsverzeichnis
11 |Regelungsverzeichnis FE
12 |Widmung/Umstufung/Einziehung VE X FE
13 |Kostenermittlung VU X VE X
Teil C - Untersuchungen, weitere
Plane, Skizzen
StraBenquerschnitt - Ermittlung der
14 |Bauklasse - Regelquerschnitte - VE FE
Sonderquerschnitte
15 |Bauwerksskizzen VE X FE
Sonstige Plane - Besondere Lageplane
16 |- Planunterlagen Folgemallnahmen (§ VE FE
75 Abs. 1 Satz 1 VwVfG)
Immissionstechnische
17 |Untersuchunaen - Erlduterungen - VE X FE
Berechnungsunterlagen
Wassertechnische Untersuchunaen -
18 |Erlduterungen - VE FE

Berechnungsunterlagen
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Voruntersuchung |Vorentwurf Feststellungsentwurf

Nr./Bezeichnung (ES-Bau) (EW-Bau) |(EW-Bau)

Umweltfachliche Untersuchungen
Voruntersuchung -
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) -
FFH-Vertraglichkeitsprafung
Vorentwurf/ Feststellungsentwurf -
Landschaftspflegerischer Begleitplan
19 |(LBP) mit Artenschutzbeitrag (ohne  |VU X VE FE
Teile aus Unterlage 9) - FFH-
Vertraglichkeitsprifung - Erganzende
Untersuchungen zu den Schutzgutern
Menschen sowie Kulturglter und
sonstige Sachguter -
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)

20 |Geotechnische Untersuchungen VU VE
21 |Sonstige Gutachten VU X VE
Teil D - Nachweise

22 |Verkehrsqualitat VU X VE
23 |Verkehrssicherheit VU X VE
24 |Wirtschaftlichkeit VU X VE

* wenn nicht in Unterlage 5 enthalten

X = fur verwaltungsinterne Verfahrensschritte (Linienbestimmung, Gesehenvermerk) vorzulegende
Unterlagen
VU = Voruntersuchung, VE = Vorentwurf, FE = Feststellungsplanung

Die Durchfuhrung von Planungsaufgaben kann an Dritte vergeben werden. (Siehe hierzu auch F.5) Bei
der Planung von Strallen- und Brickenbauwerken sind die ,Kostenreduzierende und effiziente
Ausbaustandards im Hoch- und Tiefbau” vom 21.6.2005 und die ,Richtlinie der Freien Hansestadt
Bremen und der Stadt Bremerhaven zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des o6ffentlichen
Verkehrsraums, offentlicher Grinanlagen und &ffentlicher Spiel- und Sportstatten” vom 1.3.2016 zu
bertcksichtigen.

d 2.1 bedarfsplanung
D_2.2 Erstellung der Entscheidungsunterlage Bau (ES-Bau)

D_2.2.1 Verfahren
D _2.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau

D_2.3 Erstellung der Entwurfsunterlage-Bau (EW-Bau)

D_2.3.1 Verfahren
D_2.3.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-Bau

D 2.4 Anderungsmanagement
D_2.5 Erstellung der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung

D_2.5.1 Voraussetzungen
D_2.5.2 Unterrichtung des zustandigen Ressorts
D_2.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und Ausflhrungsplanung
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D_2.6 Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und Durchfihrung des Vergabeverfahrens

D_2.6.1 Verfahren

D_2.6.2 Bestandteile der Ausschreibungsunterlagen
D_2.6.3 Voraussetzungen fur die Vergabe von Bauauftragen
D_2.6.4 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

D_2.7 Bauausfuhrung
D_2.8 Fertigstellung der Bauausfuhrung und Abnahme
D_2.9 Baudokumentation

D.2.1 Bedarfsplanung

Projekte des StraBen- und Brickenneubaues werden durch stadtebauliche, raumordnerische und
verkehrsinfrastrukturelle Erfordernisse begrindet. Bei der Bedarfsplanung sind

e Funktionale, technische und stadtebauliche Anforderungen und Ziele,
» Okonomische und zeitliche Anforderungen und Ziele,

« Okologische Anforderungen und Ziele und

e Technische, rechtliche und wirtschaftliche Risiken

zu berlcksichtigen.

Die Bedarfsplanung wird vom Bedarfstrager (Oberste/Obere LandesstraBenbaubehdrde) festgestellt
und an den zustandigen MaBnahmentrager Ubergeben, der die Bedarfsplanung ausfuhrt.

Die hierfur erforderlichen bundeseinheitlichen Technischen Regelwerke sind die

»Richtlinien zum Planungsprozess und fur eine einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im
Strallenbau" (RE Ausgabe 2012)

und die

L~Anweisung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von Strallenbaumallnahmen (AKVS)“|

Bei MaBnahmen des BundesfernstraBenbaus werden die vom Bundesland Bremen festgestellten
Bedarfe fur Neubaumallnahmen und groRe Erhaltungsmaltnahmen als EinzelmalBnahmen im
Bundesverkehrswegeplan aufgenommen und vom Bundestag beschlossen.

Der Bedarfsplan auf kommunaler Ebene wird vom Bauressort aufgestellt und von der zustandigen
Fachdeputation sowie von der Stadtburgerschaft beschlossen.

Die fachliche Bearbeitung der Bedarfsplanung wird auf Bestellung des Bauressorts vom zustandigen
MalBnahmentrager vorgenommen.

Inhalte der Bedarfsplanung sind eine Vorplanung mit Variantensuche und Vorauswahl! der
bevorzugten Variante sowie Voruntersuchungen.

Die Ergebnisse sind vom MaBnahmentrager dem Bauressort vorzulegen und werden von der
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zustandigen Fachdeputation beschlossen.

D.2.2 Erstellung der Entscheidungsunterlage
Bau (ES-Bau)

D_2.2.1 Verfahren
D_2.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau

siehe auch das Verfahrensschema Strallenbau Abschnitt Vorplanung:

Verfahren Vorplanung im Straflen- und Briickenbau

Vorplanung

PA1 Variantensuche

-

PA2 Vorauswahl bevorzugte Variante

-

Voruntersuchung

D.2.2.1 Verfahren

Nach der Bedarfsplanung beauftragt das zustandige Ressort den Mallnahmentrager mit der Erstellung
einer ES-Bau. Die Finanzierung der Planungskosten hierfur erfolgt aus dem zustandigen
Sondervermaogen.

Die in der Bedarfsplanung dargestellten Risikofaktoren sind im weiteren Projektfortschritt
kontinuierlich zu verfolgen. Zusatzliche Risiken sind dem zustandigen Ressort unverzuglich schriftlich
mitzuteilen.

Im Strallen- und Brlckenbau tragt die ES-Bau die Bezeichnung ,Vorplanung” und beinhaltet im
Wesentlichen die Leistungen der Lph. 1 und 2 der HOAI.

Die ES-Bau ist die Grundlage fur die Anmeldung der BaumaRnahme zum Finanzplan.
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D.2.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau

In der ES-Bau sind die Planungsleistungen der Vorentwurfsphase (Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI)
zusammenzufassen. Falls verschiedene Losungsmaoglichkeiten der Bedarfserfullung denkbar sind,
enthalt die ES-Bau auch eine Variantenuntersuchung, die mit einer Vorzugsvariante abschlieft. Alle
Varianten sind in der Kostenschatzung hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen zu betrachten. Die
Kostenschatzung erfolgt auf der Grundlage der ,,Anweisung zur Kostenberechnung flr
Straenbaumalinahmen (AKVS) des zustandigen Bundesministeriums. Weiterhin sind in einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU) die Herstellungskosten und sofern maSgeblich die laufenden
Kosten des Betriebes des Bauwerks und Einnahmen Uber einen angemessenen Betrachtungszeitraum
der Varianten zu vergleichen. Angenommene Kosten der Beseitigung von Schadstoffen sind zu
bertcksichtigen.

Bei Bedarf ist eine Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufthren.
Der StraBenbaulasttrager ist zu beteiligen.

Die ES-Bau ist in der Regel die Grundlage fur die Befassung des Senats und der Fachdeputation mit
den Planungskosten und der Zustimmung zur MaBnahme insgesamt. Anschlielend erfolgt die
Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses mit dem Ziel der Bereitstellung der erforderlichen
Planungsmittel zur Erstellung der EW-Bau.

Das Bauressort befasst die zustandige Fachdeputation mit den Planunterlagen, Beschreibung der
Malnahme und der Kostenermittlung.

Zu den Bestandteilen der ES Bau siehe die Abschnitte 3 und 4 der

re_2012.pdf
ab Teil Il S. 5 bzw. Teil I S.21

Nachstehend die fur eine Voruntersuchung zu erstellenden Unterlagen nach RE 2012:

Unterlage Nr.|Bezeichnung

Teil A - Vorhabensbeschreibung

1 |Er|éuterungsbericht
Teil B - Planteil

2 Ubersichtskarte

3 Ubersichtslageplan
4 Ubersichtshéhenplan
5 Lageplan

6 Hohenplan

13 Kostenermittlung

Teil C - Untersuchungen, weitere Plane, Skizzen

Umweltfachliche Untersuchungen - Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) - FFH-

19 Vertraglichkeitsprifung

20 Geotechnische Untersuchungen
21 Sonstige Gutachten

Teil D - Nachweise

22 Verkehrsqualitat
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Unterlage Nr. Bezeichnung

23 Verkehrssicherheit

24 Wirtschaftlichkeit

D.2.3 Erstellung der Entwurfsunterlage-Bau
(EW-Bau)

D_2.3.1 Verfahren
D_2.3.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-Bau

siehe hierzu Verfahrensschema Strafenbau Abschnitt Entwurfs- und Genehmigungsplanung:

Verfahren Entwurfs- und Genehmigungsplanung

Entwurfsplanung V'S

PA3 Grobentwurf

v

PA4 Abgabe Unterlagen zum Gesehenvermerk *)

v

Vorentwurf

EW-Bau

v

Gesehenvermerk *)
v

Genehmigungsplanung

Feststellungsentwurf  f--—----- b4

¥
PA5 Info Planfeststellung *)

"\ nur fir Bundesfernstrafen
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D.2.3.1 Verfahren

Das zustandige Ressort beauftragt den Mallnahmentrager mit der Erstellung einer EW-Bau auf der
Grundlage der genehmigten ES-Bau sowie mit den hierfur erforderlichen zusatzlichen
Planungsleistungen und Gutachten.

Die EW-Bau wird im Strallen- und Brickenbau als ,Vorentwurfs- und Genehmigungsplanung*”
bezeichnet. Die Vorausetzungen sind durch die genehmigte Vorplanung gegeben.

Die EW-Bau ist die Grundlage zur Anmeldung der Baumaltnahme zum Haushaltsplan.

D.2.3.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-
Bau

In der EW-Bau werden die Planungsleistungen der Leistungsphase 3 und 4 der HOAI
zusammengefasst. Abweichungen hiervon hinsichtlich Planungsumfang und -tiefe sind zu begrinden
und zu dokumentieren.

Ein wesentlicher Bestandteil der EW-Bau sind neben dem Erlauterungsbericht und den Zeichnungen
Gutachten, Studien und statische Berechnungen, Kostenberechnung(gemal AKVS) mit zugehoriger
Mengenermittlung. Bei Projekten mit einer langen Umsetzungszeit ist eine entsprechende
Fortschreibung der Kosten vorzusehen. Die Beitrage anderer Fachplaner (Beschilderung,
Signalisierung, Beleuchtung, Leitungstrager) sind zu berucksichtigen.

Die EW-Bau wird Grundlage eines ggf. durchzufihrenden Planfeststellungsverfahrens und ggf. des
Zustimmungsverfahrens des zustandigen Bundesministeriums.

Die Bestandteile der EW-Bau (Vorentwurf und Genehmigungsplanung) ergeben sich aus der

re_2012.pdf
Abschnitt Il ab S.37 und ab S. 69.

Verzeichnis der Unterlagen fur einen Vorentwurf nach RE 2012:

Unterlage Nr.|Bezeichnung

Teil A - Vorhabensbeschreibung

1 |Er|éuterungsbericht

Teil B - Planteil

2 Ubersichtskarte

3 Ubersichtslageplan

4 Ubersichtshéhenplan

5 Lageplan

6 Hohenplan

7* Lageplan der Immissionsschutzmallnahmen
8* Lageplan der Entwasserungsmafnahmen
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Unterlage Nr.

Bezeichnung

Landschaftspflegerische Manahmen - MaBnahmenubersichtsplan - MaBnahmenplan

9 - MaBnahmenblatter - tabellarische Gegenuberstellung von Eingriff und
Kompensation

12 Widmung/Umstufung/Einziehung

13 Kostenermittlung

Teil C - Untersuchungen, weitere Plane, Skizzen

StralSenauerschnitt - Ermittlung der Bauklasse - Regelquerschnitte -

14 Sonderquerschnitte

15 Bauwerksskizzen

16 sonstige Plane - Besondere Lageplane - Planunterlagen FolgemaBnahmen (§ 75 Abs.
1 Satz 1 VwVfG

17 Immissionsstechnische Untersuchungen - Erlauterungen - Berechnungsunterlagen

18 Wassertechnische Untersuchungen - Erlauterungen - Berechnungsunterlagen
Umweltfachliche Untersuchungen - Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP) mit

19 Artenschutzt.).eitrag - FFH—Vertrég!ichkeitspl.'.ijfung - Ergén;ende Unt?rsuchungen zu
den Schutzgltern Menschen sowie Kulturguter und sonstige Sachguter -
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)

20 Geotechnische Untersuchungen

21 Sonstige Gutachten

Teil D - Nachweise

22 Verkehrsqualitat
23 Verkehrssicherheit
24 Wirtschaftlichkeit

* wenn nichtin

Unterlage 5 enthalten

Verzeichnis der Unterlagen fir einen Feststellungsentwurf nach RE 2012:

Unterlage Nr.

|Bezeichnung

Teil A - Vorhabensbeschreibung

1 |Er|éuterungsbericht

Teil B - Planteil

2 Ubersichtskarte

3 Ubersichtslageplan

4 Ubersichtshéhenplan

5 Lageplan

6 Hohenplan

7* Lageplan der Immissionsschutzmalnahmen

8* Lageplan der Entwasserungsmalinahmen
Landschaftspflegerische Manahmen - Manahmenubersichtsplan - MaBnahmenplan

9 - MaBBnahmenblatter - tabellarische Gegenuberstellung von Eingriff und
Kompensation

10 Grunderwerb - Grunderwerbsplan - Grunderwerbsverzeichnis

11 Regelungsverzeichnis

12 Widmung/Umstufung/Einziehung

Teil C - Untersuchungen, weitere Plane, Skizzen

14

StralBenauerschnitt - Ermittlung der Bauklasse - Regelquerschnitte -
Sonderquerschnitte
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Unterlage Nr. Bezeichnung

16 Sonstige Plane - Besondere Lageplane - Planunterlagen FolgemaBnahmen (§ 75 Abs.
1 Satz 1 VwVFG)

17 Immissionsstechnische Untersuchungen - Erlauterungen - Berechnungsunterlagen

18 Wassertechnische Untersuchungen - Erlauterungen - Berechnungsunterlagen
Umweltfachliche Untersuchungen - Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP) mit

19 Artenschutzp.eitrag - FFH-Vertrég!ichkeitsp[ijfung - Ergén;ende Unt_t_arsuchungen zu
den Schutzgitern Menschen sowie KulturgUter und sonstige Sachguter -
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)

* wenn nicht in Unterlage 5 enthalten

Der zustandige MalBnahmentrager legt die Unterlagen dem Bauressort vor. Dieses pruft und
genehmigt sie.

Das Bauressort fuhrt das Planfeststellungsverfahren mit den Unterlagen der Phasen Voruntersuchung,
Vorplanung und Feststellungsplanung durch.

Bei Projekten fur Bundesfernstrallen sind die Zustandigkeitsregelungen der Anlage 15 der

Anweisung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von StraBenbaumafnahmen
zu beachten.

D.2.4 Anderungsmanagement

Der zustandige MaBnahmentrager ist verpflichtet, alle wesentlichen Anderungen gegeniiber den
genehmigten Unterlagen ab der ES-Bau durch das zustandige Ressort genehmigen zu lassen. Als
wesentliche Anderungen gelten insbesondere:

» Anderungen der veranschlagten Kosten, die eine Uberschreitung des Projektbudgets erwarten
lassen

e Planungsanderungen mit Auswirkungen auf Funktionalitat und Nutzungsmdéglichkeiten des
Bauwerks

e Planungsanderungen, die Auswirkungen auf die Nutzungsdauer und Nachhaltigkeit des
Bauwerks haben

e Planungsanderungen, die zu geringeren Erldsen aus der Nutzung des Bauwerkes erwarten
lassen

Wenn sich die Planungsrandbedingungen grundsatzlich gedandert haben, ist ein vollstandig neues
Planungsverfahren durchzufthren.

D.2.5 Erstellung der Genehmigungs- und
Ausfuhrungsplanung

D_2.5.1 Voraussetzungen
D_2.5.2 Unterrichtung des zustandigen Ressorts
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D_2.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und Ausflhrungsplanung

D.2.5.1 Voraussetzungen

Das zustandige Ressort beauftragt den Mallnahmentrager mit der Erstellung der Genehmigungs- und
Ausflhrungsplanung sowie allen hierfur zusatzlich erforderlichen Planungsleistungen und Gutachten.
Grundlage flr die Genehmigungs- und die Ausfiihrungsplanung sind die gepriften Unterlagen der ES-
Bau und der EW-Bau.

Die Antragstellung im Rahmen des erforderlichen Genehmigungsverfahrens erfolgt in der Regel durch
den MalBnahmentrager als Vertreter des Bauherrn.

Die Ausfuhrungsplanung kann auch erst mit dem Bauauftrag vergeben werden, wenn die bis dahin
durchgefiuhrten Planungen eine umfassende Beschreibung der zu vergebenden Bauleistungen sicher
stellen und durch die Vergabe der Ausfihrungsplanung an das Bauunternehmen Vorteile hinsichtlich
der technischen Losungen, des Bauablaufs oder der Baukosten zu erwarten sind.

D.2.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und
Ausfuhrungsplanung

Die Genehmigungsplanung entspricht der Leistungsphase 4 der HOAI. Die Ausflihrungsplanung
entspricht der Leistungsphase 5 der HOAI.

Zu den Bestandteilen der Genehmigungsplanung siehe auch

re 2012.pdf
S.22 und S. 69 ff.

Bei Projekten flr Bundesfernstrallen sind die Zustandigkeitsregelungen der Anlage 15 der

Anweisung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von StraBenbaumaRnahmen
zu beachten.

D.2.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und
Ausfuhrungsplanung

Die Genehmigungsplanung entspricht der Leistungsphase 4 der HOAI. Die Ausfihrungsplanung
entspricht der Leistungsphase 5 der HOAL.

Zu den Bestandteilen der Genehmigungsplanung siehe auch

re_2012.pdf
S. 22 und S. 69 ff.
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Bei Projekten fur Bundesfernstrallen sind die Zustandigkeitsregelungen der Anlage 15 der

Anweisung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von StraBenbaumafnahmen
zu beachten.

D.2.6 Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen und
Durchfuhrung des Vergabeverfahrens

D 2.6.1 Verfahren

D_2.6.2 Bestandteile der Ausschreibungsunterlagen

D_2.6.3 Voraussetzungen fur die Vergabe von Bauauftragen
D_2.6.4 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

D.2.6.1 Verfahren

Das zustandige Ressort beauftragt den Mallnahmentrager nach Genehmigung der
Feststellungsplanung und erfolgreichem Abschlul’ eines Planfeststellungsverfahrens mit der
Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und der Durchfihrung des Vergabeverfahrens. Grundlage
fur die Ausschreibungsunterlagen sind die gepruften Unterlagen der ES-Bau und der EW-Bau sowie
die Ausfuhrungsunterlagen, falls diese nicht erst durch den Auftragnehmer der Bauleistungen erstellt
werden.

Bei der DurchfUhrung von Vergabeverfahren sind alle einschlagigen Regelungen der LHO, des
Vergaberechts sowie zur Korruptionsbekampfung zu beachten.

D.2.6.2 Bestandteile der
Ausschreibungsunterlagen

Die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen entspricht der Leistungsphase 6 der HOAI.

Die Ausschreibungsunterlagen werden vom MalBnahmentrager zusammengestellt und entsprechend
den Vergabebestimmungen verdffentlicht.

D.2.6.3 Voraussetzungen fur die Vergabe von
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Bauauftragen

Bauauftrage durfen nur erteilt werden, wenn die Gesamtfinanzierung des Projekts gesichert ist, alle
offentlich-rechtlichen Anforderungen erfullt sind und die erforderlichen Genehmigungen /
Zustimmungen vorliegen.

D.2.6.4 Kostensteuerung und
Kostenkontrolle

Der Mallnahmentrager ist zur standigen maBnahmenbezogenen Kostensteuerung und Kostenkontrolle
verpflichtet. Vor der Vergabe von Bauauftragen gliedert der Malnahmentrager die Kostenberechnung
entsprechend der fur die Umsetzung der Mallinahme erforderlichen Auftrage und Eigenleistungen in
vergabeorientierte Kostenkontrolleinheiten und versieht diese mit den geplanten bzw. bereits
bekannten Kosten.

Dabei ist bei langlaufenden Projekten die allgemeine Preisentwicklung seit der Aufstellung der
Kostenberechnung zu berucksichtigen. Im Zuge des weiteren Projektablaufs nimmt der
MaRnahmentréager eine regelmaBige Uberprifung und Aktualisierung der Kosteniibersicht vor und
Ubermittelt diese an das zustandige Ressort. Falls eine Uberschreitung des bewilligten Projektbudgets
erkennbar ist, informiert der MaBnahmentrager das zustandige Ressort unverzuglich.

D.2.7 Bauausfuhrung

Die Bauausfuhrung beginnt mit der Erteilung des ersten Bauauftrages. Fur die Bauausfuhrung nach
den anerkannten Regeln der Technik gelten insbesondere die eingeflihrten Technischen
Baubestimmungen, die sonstigen einschlagigen Technischen und Verwaltungsvorschriften.

D.2.8 Fertigstellung der Bauausfuhrung und
Abnahme

Mit der formlichen Abnahme der letzten Bauleistung durch den MaBnahmentrager ist die
Bauausflhrung beendet. Bei der Abnahme ist ein Protokoll zu fihren, in dem eventuelle Mangel
festgehalten werden.

Der fr die Erhaltung zustandige Mallnahmentrager wird an der Abnahme beteiligt und Ubernimmt
das Bauwerk mit der Abnahme in seine Erhaltungsverpflichtung.

Mit der Abnahme der Bauleistungen beginnt der Mangelanspruch durch den Auftragnehmer. Die
Fertigstellung der BaumaBnahme ist dem zustandigen Ressort vom MalBnahmentrager anzuzeigen.
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Mit der Kostenfeststellung und der Rechnungslegung ist die Baumalnahme baufachlich
abgeschlossen.

Nach Fertigstellung und Endabrechnung der BaumaRnahme erstellt der MaBnahmentrager einen
Nachweis Uber die Mittelverwendung mit Aufgliederung in die kostenrelevanten Auftrage und
Eigenleistungen. Der Nachweis der Mittelverwendung ist dem zustandigen Ressort innerhalb von 6
Monaten nach Fertigstellung der Baumaltnahme vorzulegen.

Zur Erfolgskontrolle von MaBnahmen siehe auch f.16.6_projektauswertung.

D.2.9 Baudokumentation
(Schlussrechnungsakte)

Die Baudokumentation ist vom Mallnahmentrager innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss der
BaumaBnahme und vorbehaltloser Anerkennung der Schlusszahlungen durch die beteiligten
Unternehmen aufzustellen. Bestandteile der Baudokumentation u.a. (soweit zutreffend):

e systematische Zusammenstellung der zeichnerischen Darstellungen der BaumaBnahme (siehe
auch Baubestandsdokumentation),

¢ Auflistung der Verjahrungsfristen fur Mangelanspriche,

 Offentlich-rechtliche Abnahmebescheinigungen,

e gesetzlich erforderliche Erlaubnis- und Genehmigungsbescheide,

e Ausrlstungs-, Inventar- oder Gerateverzeichnis,

e Energiebedarfsnachweis (auf Grundlage der tatsachlichen Bauausfihrung),

e Anlagen- und Funktionsbeschreibungen,

e PrufbUcher mit dem Ergebnis der vor der Inbetriebnahme durchgefuhrten Abnahmeprufungen,

e Betriebsanweisungen, einschlieBlich Bedienungs- und Instandhaltungsanleitungen der
Anlagenhersteller,

o Liste der Anlagen, die einer Uberwachungspflicht auf Grund éffentlich-rechtlicher Vorschriften
unterliegen, einschlielllich der vorgesehenen Priftermine,

e Aufstellung von Bauteilen, die der Wartung bedurfen,

¢ Auflistung aller Technischen Anlagen,

e Fristenplane fur Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten,

e Verkehrsrechtliche Betriebsplane

e Zusammenstellung von Vorschriften fur Arbeitsschutz und Unfallverhtung.

siehe auch

Unterlagen fur die Rechnungslegung gem. HVA-B-STB Formblatt 3072 DOC

F_17_2 Baubestandsdokumentation
F 17 3 Baubestandsdokumentation von Gebauden
F 17 4 Technische Anlagen
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D.3 Tiefbau

Fiur MaBnahmen der Instandsetzung im Tiefbau sind die Bestimmungen des Abschnitts C
sinngemaR anzuwenden.

d 3.1 bedarfsplanung_gemeinsame_erarbeitung_der_bauaufgabe
d 3.1.1 inhalte_der_bedarfsplanung

D.3.1.1.1 Funktionale, technische und stadtbauliche Anforderungen und Ziele
D.3.1.1.2 Okonomische und zeitliche Anforderungen und Ziele

D.3.1.1.3 Okologische Anforderungen und Ziele

D.3.1.1.4 Definition der Baufgabe

D_3.2 Erstellung der Entscheidungsunterlage Bau (ES-Bau)

D.3.2.1 Verfahren
D.3.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau
D.3.2.3 Prufung und Genehmigung der ES-Bau

d.3.3_aenderungsmanagement
d.3.4_erstellung_der_entwurfsunterlage-bau_ew-bau

D.3.4.1 Verfahren
D.3.4.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-Bau
D.3.4.3 Prufung der EW-Bau

D.3.5 Erstellung der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung

D.3.5.1 Voraussetzungen
D.3.5.2 Unterrichtung des zustandigen Ressorts
D.3.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung

D.3.6 Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und Durchfiihrung des Vergabeverfahrens

d.3.6.1 verfahren

D.3.6.2 Bestandteile der Ausschreibungsunterlagen

D.3.6.3 Voraussetzungen flr die Vergabe von Bauauftragen
D.3.6.4 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

d.3.7_bauausfuehrung
D.3.8 Fertigstellung der Bauausfihrung und Abnahme
d.3.9 _baubestandsdokumentation
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D.3.1 Bedarfsplanung, gemeinsame
Erarbeitung der Bauaufgabe

In der Bedarfsplanung wird durch das zustandige Ressort oder beauftragte Dritte zunachst der Bedarf
dargestellt, der das Projekt auslost. Anschlielend werden durch das Ressort oder beauftragte Dritte
mogliche Lésungen zur Deckung des Bedarfs erarbeitet und bewertet. Um alle Interessen maglichst
frih und vollstandig zu bericksichtigen, sind bereits im Rahmen der Bedarfsplanung alle Beteiligten
(z.B. MaBnahmentrager, Eigentimervertreter, Nutzer, Unterhaltspflichtiger, fachlich betroffene
Verwaltungen, Vertreter von Politik und Verbanden, Gremien, Planer und Berater) einzubinden. Die
Bedarfsplanung ist einschlieBlich der malRgeblichen Schritte bei ihrer Aufstellung (z.B. durch
Voruntersuchungen, Besprechungsprotokolle) schriftlich in einem Abschlussbericht zu dokumentieren.
Dieser enthalt insbesondere Angaben zu:

e Bedarfsbegrindung

e Grundsatzliche Beschreibung den Projektes

e Anforderungen an die Bauaufgabe hinsichtlich Qualitat, Quantitat, Zeitrahmen und zeitlicher
Ablauf

e ggof. erforderliche Variantenuntersuchungen

e Abschatzung des Kostenrahmens durch eine Kostenannahme

e Aufgabenstruktur fur die weitere Umsetzung des Projektes

Verantwortlich fur die Erstellung der Bedarfsplanung ist das zustandige Ressort, das mit der
Erarbeitung auch Dritte beauftragen kann. Das zustandige Ressort entscheidet auf der Grundlage der
abgestimmten Bedarfsplanung Uber den Fortgang des Projekts.

Soweit Dritte mit der Erstellung der Bedarfsplanung beauftragt wurden, pruft das auftraggebende
Ressort die fertige Unterlage und entscheidet bei positiver Wertung dann Uber den weiteren Fortgang
des Projektes.

Eine Befassung von Fachdeputationen oder des HaFA ist nicht erforderlich.

D.3.1.1 Inhalte der Bedarfsplanung

d.3.1.1.1 funktionale_technische und_staedtbauliche_anforderungen _und ziele
d.3.1.1.2_oekonomische_und_zeitliche_anforderungen_und_ziele

d.3.1.1.3 oekologische _anforderungen_und ziele

d.3.1.1.4_definition_der _baufgabe

D.3.1.1.1 Funktionale, technische und
stadtbauliche Anforderungen und Ziele

e Bedarfsbeschreibung auf Grundlage der vorgesehenen Nutzung
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e raumliche Vorgaben (z. B. Standort, Lage und Verkehrsanbindung)

e Stadtebauliche Anforderungen

e Ermittlung des Flachenbedarfs

e Anforderungen an die tragenden und nichttragenden Baukonstruktionen
* Anforderungen an die Technischen Anlagen und Sicherheitskonzeption

Die nachfolgenden Punkte sind nur falls zutreffend zu bearbeiten

* Anforderungen an die Gestaltung und Bauweise
e Anforderungen an die AuBenanlagen

e Denkmalschutzanforderungen

¢ Gesundheitsschutz, Arbeitsschutz, Brandschutz
e Barrierefreiheit

D.3.1.1.2 Okonomische und zeitliche
Anforderungen und Ziele

wirtschaftliche Rahmenbedingungen (Budget, Kostenannahme, Planungskennwerte, Quali-
tatsstandards,)

zeitliche Vorgaben (z. B. Baubeginn und Fertigstellung)

Nachhaltigkeit und Lebenszyklus des Projektes

Flexibilitat der Nutzung (Umnutzbarkeit)

D.3.1.1.3 Okologische Anforderungen und
Ziele

e Umweltauswirkungen der Baumallnahme mit Abschatzung der erforderlichen Kompensati-
onsanforderungen
e Umweltauswirkungen des Betriebes und der Nutzung

D.3.1.1.4 Definition der Bauaufgabe

e Beschreibung des Projektes / der Bauaufgabe bzw. der noch zu untersuchenden Varianten

e Darstellung und Bewertung von Risiken (z.B. Bedarfsveranderungen, bautechnische Risiken,
Risiken der Genehmigungsfahigkeit, Unsicherheiten der Finanzierung und der Kostenent-
wicklung)

¢ Finanzierungskonzept
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D.3.2 Erstellung der Entscheidungsunterlage
Bau (ES-Bau)

D.3.2.1 Verfahren
D.3.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau
D.3.2.3 Prufung und Genehmigung der ES-Bau

D.3.2.1 Verfahren

Nach positiv entschiedener Bedarfsplanung beauftragt das zustandige Ressort den MaBnahmentrager
mit der Erstellung einer ES-Bau. Die Finanzierung der Planungskosten hierfur erfolgt aus dem
zustandigen Sondervermadgen. Die Planungsmittel zur Erstellung einer ES-Bau kénnen auf der
Grundlage einer Kostenannahme gemal’ F.16.2 in den Wirtschaftsplan des zustandigen
Sondervermdégens eingestellt werden.

Die in der Bedarfsplanung dargestellten Risikofaktoren sind im weiteren Projektfortschritt
kontinuierlich zu verfolgen. Zusatzliche Risiken sind dem zustandigen Ressort unverzlglich schriftlich
mitzuteilen.

D.3.2.2 Erstellungstiefe der ES-Bau

In der ES-Bau sind durch den beauftragten Malnahmentrager die Planungsleistungen der
Vorentwurfsphase (Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI) zusammenzufassen. Falls verschiedene
Losungsmaoglichkeiten der Bedarfserfullung denkbar sind, enthalt die ES-Bau auch eine
Variantenuntersuchung, die mit einer Vorzugsvariante abschlieSt. Alle Varianten sind in der
Kostenschatzung hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen zu betrachten. Weiterhin sind in einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU) die Herstellungskosten und sofern mafgeblich die laufenden
Kosten und Einnahmen Uber einen angemessenen Betrachtungszeitraum der Varianten zu
vergleichen.

Die erforderlichen Bestandteile der ES-Bau sind der anhangenden Liste der vorzulegenden Unterlagen
(es-bau_tiefbau) zu entnehmen.

Die ES-Bau ist in der Regel die Grundlage flr die Befassung des Senats und der Fachdeputation mit
den Planungskosten und der Zustimmung zur MaBnahme insgesamt. Anschliefend erfolgt die
Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses mit dem Ziel der Bereitstellung der erforderlichen
Planungsmittel zur Erstellung der EW-Bau.
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D.3.2.3 Prufung und Genehmigung der ES-
Bau

Die fertiggestellte ES-Bau wird durch den beauftragten MaBnahmentrager dem zustandigen Ressort
zur Prifung vorgelegt. Die Prifung durch das zustandige Ressort erstreckt sich insbesondere auf:

e Formale Vollstandigkeit der erforderlichen Unterlagen

« Ubereinstimmung mit der Bedarfsplanung (evtl. Abweichungen sind zu begriinden)

e Variantenuntersuchung

e Kostenschatzung und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

o Zweckmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit des Losungsvorschlags, auch unter
Bericksichtigung der Folge- und Betriebskosten

e Bewertung des architektonisch / stadtebaulichen Konzepts, soweit fur die MaBnahme zutref-
fend

e Regelung der Unterhaltungspflicht

e Erflllung der o6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen

e Bewertung der Risikofaktoren

e Terminplane

Soweit die ES-Bau alle Anspruche an Vollstandigkeit und fachliche Richtigkeit erfullt, erfolgt die
abschlieende Genehmigung durch das zustandige Ressort.

D.3.3 Anderungsmanagement

Der zustandige MaRnahmentrager ist verpflichtet, alle wesentlichen Anderungen gegeniiber den
genehmigten Unterlagen ab der ES-Bau durch das zustandige Ressort genehmigen zu lassen.

Als wesentliche Anderungen gelten insbesondere:

» Anderungen der veranschlagten Kosten, die eine Uberschreitung des Projektbudgets erwarten
lassen

e Planungsanderungen mit Auswirkungen auf Funktionalitat und Nutzungsmaoglichkeiten des
Bauwerks

e Planungsanderungen, die Auswirkungen auf die Nutzungsdauer und Nachhaltigkeit des
Bauwerks haben

Wenn sich die Grundlagen und die Bedarfe der geplanten MaBnahmen vollstandig andern, muss die
Bedarfsplanung Uberarbeitet oder neu aufgestellt werden. Die nachfolgenden Prozesse sind
entsprechend neu durchzufihren.

D.3.4 Erstellung der Entwurfsunterlage-Bau
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(EW-Bau)

d.3.4.1_verfahren
d.3.4.2_bestandteile_der_entwurfsunterlage-bau
d.3.4.3 pruefung_der_ew-bau

D.3.4.1 Verfahren

Das zustandige Ressort beauftragt den Mallnahmentrager mit der Erstellung einer EW-Bau auf der
Grundlage der genehmigten ES-Bau sowie mit den hierfur erforderlichen zusatzlichen
Planungsleistungen und Gutachten.

Die EW-Bau ist in der Regel die Grundlage fur die Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses
mit dem Ziel der Bereitstellung der erforderlichen Bau- und weiteren Planungsmittel. Bei wesentlicher
Abweichung der Kostenberechnung von der Kostenschatzung der ES-Bau bzw. bei wesentlicher
Anderung der BaumaRnahme sind vorab erneut der Senat und die Fachdeputation zu befassen.

Die EW-Bau ist in der Regel die Grundlage zur Anmeldung der MaBnahme zum Wirtschatfsplan bzw.
zum Haushaltsplan.

D.3.4.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-
Bau

In der EW-Bau werden die Planungsleistungen der Leistungsphase 3 der HOAI zusammengefasst.
Abweichungen hiervon hinsichtlich Planungsumfang und -tiefe sind zu begrinden und zu
dokumentieren.

Die erforderlichen Bestandteile der EW-Bau sind der Liste ew_bau_tiefbau zu entnehmen.

Ein wesentlicher Bestandteil der EW-Bau ist neben dem Erlauterungsbericht und den Zeichnungen die
Kostenberechnung. Bei Projekten mit einer langen Umsetzungszeit ist durch den beauftragten
MaBnahmentrager eine entsprechende Fortschreibung der Kosten vorzusehen.

D.3.4.3 Prufung der EW-Bau

Die fertiggestellte EW-Bau wird vom MaRnahmentrager dem zustandigen Ressort zur Prifung
vorgelegt. Die Prufung durch das zustandige Ressort erfolgt stichprobenartig. Von besonderer
Bedeutung ist der Vergleich der Ergebnisse der Kostenberechnung mit der Kostenschatzung aus der
ES-Bau.
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D.3.5 Erstellung der Genehmigungs- und
Ausfuhrungsplanung

D.3.5.1 Voraussetzungen
D.3.5.2 Unterrichtung des zustandigen Ressorts
D.3.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung

D.3.5.1 Voraussetzungen

Nach Bereitstellung der erforderlichen Mittel beauftragt das zustandige Ressort den
MaBnahmentrager mit der Erstellung der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung sowie allen hierfur
zusatzlich erforderlichen Planungsleistungen und Gutachten. Grundlage fur die Genehmigungs- und
die Ausfuhrungsplanung sind die gepruften Unterlagen der ES-Bau und der EW-Bau.

Die Antragstellung im Rahmen des erforderlichen Genehmigungsverfahrens erfolgt in der Regel durch
den MalBnahmentrager als Vertreter des Bauherrn.

In den Fallen, in denen die beauftragten Mallnahmentrager in Bereichen tatig werden, die von den
Geschaftsbesorgungsvertragen bzw. den zugehdrigen Vollmachten nicht abgedeckt sind, erfolgt die
Antragstellung durch das zustandige Ressort.

Die Ausfuhrungsplanung kann auch erst mit dem Bauauftrag vergeben werden, wenn die bis dahin
durchgefihrten Planungen eine umfassende Beschreibung der zu vergebenden Bauleistungen sicher
stellen und durch die Vergabe der Ausfihrungsplanung an das Bauunternehmen Vorteile hinsichtlich
der technischen Losungen, des Bauablaufs oder der Baukosten zu erwarten sind.

D.3.5.2 Unterrichtung des zustandigen
Ressorts

Das zustandige Ressort kann regeln, dass es vom Mallnahmentrager Uber alle wesentlichen Schritte
des Genehmigungsverfahrens unterrichtet wird. Das zustandige Ressort nimmt bei Bedarf an Scoping-
, Erérterungs- oder sonstigen Abstimmungsterminen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens teil.
Das zustandige Ressort erhalt auf Nachfrage die Unterlagen des Genehmigungsantrags spatestens
bei Antragsstellung vom MaBnahmentrager zur Kenntnis. Der Genehmigungsbescheid wird dem
zustandigen Ressort vom MalBnahmentrager unverzuglich nach Erhalt in Kopie zur Kenntnis gegeben.

D.3.5.3 Bestandteile der Genehmigungs- und
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Ausfuhrungsplanung

Die Genehmigungsplanung entspricht der Leistungsphase 4 der HOAI. Die Ausfihrungsplanung
entspricht der Leistungsphase 5 der HOAL.

D.3.6 Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen und
Durchfuhrung des Vergabeverfahrens

d.3.6.1 verfahren

D.3.6.2 Bestandteile der Ausschreibungsunterlagen

D.3.6.3 Voraussetzungen flr die Vergabe von Bauauftragen
D.3.6.4 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

D.3.6.1 Verfahren

Das zustandige Ressort beauftragt den Mallnahmentrager mit der Erstellung der Ausschreibungs-
unterlagen und der Durchfihrung des Vergabeverfahrens. Grundlage fur die
Ausschreibungsunterlagen sind die gepruften Unterlagen der ES-Bau und der EW-Bau sowie die
Ausflhrungsunterlagen, falls diese nicht erst durch den Auftragnehmer der Bauleistungen erstellt
werden.

Bei der Durchfuhrung von Vergabeverfahren sind alle einschlagigen Regelungen der LHO, des
Vergaberechts sowie zur Korruptionsbekampfung zu beachten.

D.3.6.2 Bestandteile der
Ausschreibungsunterlagen

Die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen entspricht der Leistungsphase 6 der HOAI.

D.3.6.3 Voraussetzungen fur die Vergabe von
Bauauftragen

Bauauftrage durfen nur erteilt werden, wenn die Gesamtfinanzierung des Projekts gesichert ist, alle
offentlich-rechtlichen Anforderungen erfullt sind und die erforderlichen Genehmigungen /
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Zustimmungen vorliegen.

D.3.6.4 Kostensteuerung und
Kostenkontrolle

Der Mallnahmentrager ist zur standigen maBnahmenbezogenen Kostensteuerung und Kostenkon-
trolle verpflichtet. Vor der Vergabe von Bauauftragen gliedert der MaBnahmentrager die
Kostenberechnung entsprechend der flr die Umsetzung der MaBnahme erforderlichen Auftrage und
Eigenleistungen in vergabeorientierte Kostenkontrolleinheiten und versieht diese mit den geplanten
bzw. bereits bekannten Kosten. Dabei ist bei BaumaBnahmen mit langer Umsetzungsdauer durch den
beauftragten Malnahmentrager ggf. die allgemeine Preisentwicklung seit der Aufstellung der
Kostenberechnung zu berlcksichtigen. Im Zuge des weiteren Projektablaufs nimmt der
MaRnahmentréger eine regelméRige Uberpriifung und Aktualisierung der Kosteniibersicht vor und
(ibermittelt diese an das zusténdige Ressort. Falls eine Uberschreitung des bewilligten Projektbudgets
erkennbar ist, informiert der MaBnahmentrager das zustandige Ressort unverziglich.

D.3.6.5 Bauablaufdokumentation

In Abhangigkeit von Umfang und Dauer der MaBnahme wird auf Veranlassung des beauftragten
MalBnahmentragers eine Dokumentation des Bauablaufs von der ortlichen Bauuberwachung,
Bauoberleitung oder der Projektsteuerung aufgestellt.

D.3.7 Bauausfuhrung

Die Bauausfuhrung beginnt mit der Erteilung des ersten Bauauftrages. Fur die Bauausfuhrung nach
den anerkannten Regeln der Technik gelten insbesondere die eingefuhrten technischen
Baubestimmungen, die sonstigen einschlagigen Technischen und Verwaltungsvorschriften, sowie die
UVV und die BaustellV.

D.3.8 Fertigstellung der Bauausfuhrung und
Abnahme

Mit der formlichen Abnahme der letzten Bauleistung durch den MaBnahmentrager ist die
Bauausflhrung beendet. Bei der Abnahme ist ein Protokoll zu fihren, in dem eventuelle Mangel
festgehalten werden. Mit der Abnahme der Bauleistungen beginnt die Gewahrleistung durch den
Auftragnehmer. Die Fertigstellung der BaumalBnahme ist dem zustandigen Ressort vom
MalBnahmentrager anzuzeigen.

FHB 2018 Printed on 2018/08/17 11:57



2018/08/17 11:57 83/150

Nach Fertigstellung und Endabrechnung der BaumaRnahme erstellt der MaBnahmentrager einen
Nachweis Uber die Mittelverwendung mit Aufgliederung in die kostenrelevanten Auftrage und
Eigenleistungen. Der Nachweis der Mittelverwendung ist dem zustandigen Ressort nach Fertigstellung
der Baumalinahme vorzulegen.

Mit der Kostenfeststellung und der Rechnungslegung ist die BaumaBBnahme baufachlich
abgeschlossen.

In den Fallen, in denen der MaBnahmentrager auch Eigentumerfunktionen erfullt, erfolgt keine
formelle Ubergabe.

D.3.9 Baubestandsdokumentation

Die Baudokumentation ist vom MalBnahmentrager innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss der
Baumalnahme aufzustellen. , ggf. mit dem Unterhaltungspflichtigen abzustimmen und diesem zu
Ubergeben. Bestandteile der Baudokumentation (soweit zutreffend):

¢ systematische Zusammenstellung der zeichnerischen Darstellungen der BaumalBnahme (siehe
auch Baubestandsdokumentation),

 Auflistung der Verjahrungsfristen fir Mangelanspriche,

» oOffentlich-rechtliche Abnahmebescheinigungen,

¢ gesetzlich erforderliche Erlaubnis- und Genehmigungsbescheide,

e Ausrustungs-, Inventar- oder Gerateverzeichnis,

e Energiebedarfsausweis (auf Grundlage der tatsachlichen Bauausfiihrung),

e Anlagen- und Funktionsbeschreibungen,

e Prufblcher mit dem Ergebnis der vor der Inbetriebnahme durchgefuhrten Abnahmeprifungen,

¢ Betriebsanweisungen, einschlieBlich Bedienungs- und Instandhaltungsanleitungen der
Anlagenhersteller,

o Liste der Anlagen, die einer Uberwachungspflicht auf Grund éffentlich-rechtlicher Vorschriften
unterliegen, einschlielllich der vorgesehenen Priftermine,

e Aufstellung von Bauteilen, die der Wartung bedurfen,

 Auflistung aller Technischen Anlagen,

e Fristenplane fur Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten,

e Zusammenstellung von Vorschriften fur Arbeitsschutz und Unfallverhitung.

E ZuwendungsbhaumafBnahmen

e.1l_allgemeines

e.l 1 verfahren
e.1.2 nicht foerderfaehige kosten

e.2_ablauf der beratungs-und_prueftaetigkeiten

E.2.1 Aufgaben der Prufinstanz

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des Zuwendungsantrages
E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags - und der Bauunterlagen
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E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der Bauunterlagen
E.2.1.4 Prufung der Bauunterlagen

E.2.1.5 Uberprifung der Bauausfiihrung

E.2.1.6 Prufung des Verwendungsnachweises
e.2.1.7 zu _beachtende_vorschriften_fuer baumassnahmen_mit_zuwendungen

E.1 Allgemeines

Die Bewilligung und Zahlung von Zuwendungen der Freien Hansestadt Bremen an Stellen auSerhalb
der bremischen Verwaltung fur die Durchfihrung von BaumaBnahmen gem. HOAI 2013, Teil 3 und 4,
Objekt- und Fachplanung sowie der Nachweis der Verwendung der Mittel und die Prufung ihrer

Verwendung regeln sich nach den

Verwaltungsvorschriften (VV-LHO) zu § 44 LHO
. Das qilt auch fir BaumaBnahmen im Rahmen institutioneller Forderung.

Dieses sind: BaumaBBnahmen, die nach den Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 8 7 zuzuordnen sind.

Von einer Beteiligung der fachlich zustandigen technischen Verwaltung (im folgenden ,Prifinstanz*)
darf abgesehen werden, wenn die fur eine BaumaBnahme vorgesehenen Zuwendungen von
bremischen Gebietskorperschaften oder sowohl von bremischen Gebietskorperschaften als auch von
anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (z.B. Bund) zusammen 250 000 Euro nicht
Ubersteigen.

Die Bewilligung der Zuwendung kann anteilig oder gesamt widerrufen werden wenn die LHO, die
Nebenbestimmungen gemaR der VV zu § 44 LHO, die Vorgaben und Regelablaufe gemal RLBau sowie
die Auflagen der Bewilligungsbehdrde bzw. die Vorgaben anderweitiger Zuwendungsgeber nicht
eingehalten werden, insbesondere z.B. bei vorzeitigem MaBnahmenbeginn oder regelwidrigen
Vergaben von Planungs- sowie Bau- und Lieferleistungsauftragen (Vorschriften des offentlichen
Vergaberechts nebst Vertragsrecht).

Zustandigkeiten fur die Prufung von Zuwendungen fiir BaumaBnahmen

RLBau

Fassung Stand:21.07.2017

2017

Nr. Zustandigkeits-Bereich (Nr. 2-6 nach HOAI) |Zustandige Prufinstanz

1 Grundsatzangelegenheiten der baufachlichen Senatorin flr Finanzen, Rudolf-
Zuwendungsprufung Hilferding- Platz 1, 28195 Bremen
Gebaude und Innenrdume inkl.

7 Ausstellungsplanung, Freianlagen - einschl. Senatorin flr Finanzen, Rudolf-
Fachplanung (ohne Objektplanung nach Nr. 5 und |Hilferding- Platz 1, 28195 Bremen
6)
Ingenieurbauwerke (Tiefbau, Wasserbau und

3 ErschlieBung), Verkehrsanlagen - einschl. Senator fur Umwelt, Bau, und Verkehr,
Fachplanung (BaumalBnahmen zur ErschlieBung Contrescarpe 72, 28195 Bremen
von Wohn- und Gewerbegebieten)
Ingenieurbauwerke innerhalb der Sondervermdgen Senator fur Wirtschaft, Arbeit und

4 ) . Hafen, Zweite Schlachtpforte 3, 28195
Hafen und Fischereihafen

Bremen
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Gebaude und Innenraume (Krankenhausbau) - Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit

5 cinschl. Facholanun und Verbraucherschutz, Contrescarpe
' P 9 72, 28195 Bremen
Gebaude. Innenraume und Freianlagen Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit
6 ' 9 und Verbraucherschutz, Katharinenstr.

(Hochschulbau) - einschl. Fachplanung

12-14, 28195 Bremen

E.1.1 Verfahren

Abweichungen von dem nachstehenden Verfahren sind nur zulassig im Einvernehmen mit dem flr die
Bauaufgaben fachlich zustandigen Senator/-in und der Senatorin flr Finanzen sowie, wenn der
Verwendungsnachweis betroffen ist, auch mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen.

Die Bewilligungsbehodrden beteiligen die Prifinstanz grundsatzlich so fruhzeitig, dass diese bei der
Vorbereitung des Zuwendungsantrags mitwirken kann und teilt die voraussichtliche Hohe der
geplanten Zuwendungen mit.

Da in der Anfangsphase eines Projektes bereits z.B. Vergaberechts- oder
Terminplanungsangelegenheiten von zuwendungsrechtlicher Bedeutung eine Rolle spielen kdnnen,
wird diese Beteiligung in der Regel zum Zeitpunkt der Bedarfsplanung sein. Bei mehreren
Zuwendungsgebern ist eine verantwortliche federfihrende Bewilligungsbehdrde auszuwahlen. Die
fachlich zustandige Prifinstanz berat hierzu.

Die Prufinstanz ist (spatestens bei Aufnahme der Planungstberlegungen) so rechtzeitig zu beteiligen,
dass sie die in Ziff. E 2.1.1 bis 2.1.3 genannten Aufgaben der Zuwendungspriafung ordnungsgemaf
erfullen kann. Die Bewilligungsbehorde ist fur die Beteiligung der Prufinstanz verantwortlich.

Die Bewilligungsbehodrde unterrichtet den Antragsteller Uber Art und Umfang der Beteiligung der
zustandigen Prifinstanz.

siehe auch Verfahrensschema fur ZuwendungsbaumafBnahmen

E.1.2 nicht forderfahige Kosten

Nicht forderfahig sind:

e Eigenleistungen

e Gebuhren des allgemeinen Bankgeschaftes, Kapitalkosten, Sollzinsen, aulier die
Kontoflihrungsgebihren eines maBhahmenbezogenen Kontos

e Folgekosten (Betriebskosten, Wartung und nicht maBnahmenbezogene Instandhaltungskosten)

e Kautionen, Ruckstellungen, Gesellschaftseinlagen, Provisionen

e Bewirtungskosten, auBer z.B. bei Grundsteinlegung, Richtfest, etc. sofern diese vor Antrags-
stellung mit dem Bewilligungsbehdrde kommuniziert und von diesem befurwortet wurden und
dieses im Zuwendungsantrag und den vorzulegenden Planungsunterlagen dokumentiert und
nachprufbar ist (Schriftstlck, Kostenermittlung).

 Nicht projektbezogene Kosten

e erstattungsfahige Mehrwertsteuer
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e Rabatte und Skonti

e Kosten die auBerhalb des im Zuwendungsbescheid genannten Bewilligungszeitraums liegen.
Z.B. Kosten deren Entstehung oder Bezahlung vor dem durch Antragsprifung und
Bescheiderteilung genehmigten Baubeginn liegen, auller zuwendungsunschadliche Malnahmen
gemals VV Nr. 1.3 LHO §44 wie Grundstuckskauf oder Auftrage fur (Vor-)Planung,
Bodenuntersuchung etc. (diese sind jedoch stets mit der Bewilligungsbehdrde abzustimmen)
oder Kosten die nach Projektende/Bewilligungszeitraum abgerechnet bzw. angewiesen und
gebucht werden. MaRRgeblich fur die Anerkennung sind die zahlungsrelevanten Buchungsdaten
des Zuwendungsempfangers, nicht die Entstehungs-, Rechnungsstellungs- oder Prifungsdaten.

e Ausgaben/Kosten fur allgemeine Verwaltung (z.B. Zuwendungsprufung)

e Gerichtskosten oder juristische Beratung (bei festgestelltem fehlerhaften Verhalten)

E.2 Ablauf der Beratungs- und
Pruftatigkeiten

e.2.1 aufgaben_der pruefinstanz

e.2.1.1_mitwirkung_bei_der_vorbereitung_des_zuwendungsantrages
e.2.1.2_beratung_bei_der_aufstellung_antrags_und_der_bauunterlagen
e.2.1.3 festlegung _des umfanges der bauunterlagen

e.2.1.4 pruefung_der _bauunterlagen

e.2.1.5 ueberpruefung_der bauausfuehrung
e.2.1.6_pruefung_des_verwendungsnachweises

E.2.1.7 Zu beachtende Vorschriften fur BaumaBnahmen mit Zuwendungen

E.2.1 Aufgaben der Prufinstanz

Mitwirkung bei der Vorbereitung des Zuwendungsantrages
Beratung bei der Aufstellung der Antrags- und Bauunterlagen
Festlegung des Umfanges der Bauunterlagen

Prifung der Bauunterlagen

Uberpriifung der Bauausfiihrung

Prifung des Verwendungsnachweises

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des Zuwendungsantrages

E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags - und der Bauunterlagen

E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der Bauunterlagen

E.2.1.4 Prufung der Bauunterlagen

E.2.1.5 Uberprifung der Bauausfiihrung

E.2.1.6 Prifung des Verwendungsnachweises
e.2.1.7_zu_beachtende_vorschriften_fuer_baumassnahmen_mit_zuwendungen

FHB 2018 Printed on 2018/08/17 11:57


#plugin_include__rkon__e.2.1_aufgaben_der_pruefinstanz
#plugin_include__rkon__e.2.1.1_mitwirkung_bei_der_vorbereitung_des_zuwendungsantrages
#plugin_include__rkon__e.2.1.2_beratung_bei_der_aufstellung_antrags_und_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.3_festlegung_des_umfanges_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.4_pruefung_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.5_ueberpruefung_der_bauausfuehrung
#plugin_include__rkon__e.2.1.6_pruefung_des_verwendungsnachweises
#plugin_include__rkon__e.2.1.7_zu_beachtende_vorschriften_fuer_baumassnahmen_mit_zuwendungen
#plugin_include__rkon__e.2.1.1_mitwirkung_bei_der_vorbereitung_des_zuwendungsantrages
#plugin_include__rkon__e.2.1.2_beratung_bei_der_aufstellung_antrags_und_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.3_festlegung_des_umfanges_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.4_pruefung_der_bauunterlagen
#plugin_include__rkon__e.2.1.5_ueberpruefung_der_bauausfuehrung
#plugin_include__rkon__e.2.1.6_pruefung_des_verwendungsnachweises
#plugin_include__rkon__e.2.1.7_zu_beachtende_vorschriften_fuer_baumassnahmen_mit_zuwendungen

2018/08/17 11:57 87/150

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

Die Prifinstanz nimmt an den fir die Antragstellungen erforderlichen Vorbesprechungen,
insbesondere bei der

e Festlegung des Bau- und / oder Raumprogramms unter Beriucksichtigung z.B.
e einer langfristigen flexiblen Nutzbarkeit des Férderungsgegen-stands,

¢ der Nachhaltigkeit

e der Kostenermittlung,

e der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,

e etc.

zur fruhzeitigen Klarung von baufachlichen Fragen teil.

Ferner muss auch eine Mitwirkung bei der gesamtheitlichen Betrachtung des Projektes in Bezug auf
Zeitplanung und Vergaberechtsaspekte ermdglicht werden.

Aufgrund der Kompetenzbundelung zur formalen Abwicklung von Ausschreibungen im Bereich
Vergabe- und Vertragsordnungen fur Leistungen in der bremischen Verwaltung bei der
Dienstleistungsstelle ,Verdingung’ der Immobilien Bremen, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, ist wird
grundsatzlich empfohlen, die dortige Stelle bei Zuwendungen im Hochbau beratend und durchfihrend
einzubinden, um Rechtssicherheit im Vergabeprozess zu erlangen.

Die Verdingung Ubernimmt dabei Leistungsanteile aus den Leistungsphasen 6 und 7 HOAI, die somit
durch die beteiligten Planungsburos nicht erbracht bzw. nicht an diese beauftragt werden mussen.

Uber rechtliche Grundlagen, den Ablauf und Inhalt eines Vergabeverfahrens informiert auch die
zentrale Service- und Koordinierungsstelle fur die Vergabe von Bau- und Dienstleistungen (zSKS) beim
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen. Vergabeformulare finden sich unter folgendem Link:
Formularserver der zSKS

E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags
- und der Bauunterlagen

Im Interesse einer wirtschaftlichen und zweckmaRigen Planung soll die Prifinstanz bereits bei der
Aufstellung der Bauunterlagen beteiligt werden.

Im Interesse einer wirtschaftlichen und zweckmaRigen Planung berat die Prifinstanz die
Bewilligungsbehdrde und den potentiellen Zuwendungsempfanger bei der Aufstellung der
Bauunterlagen. Diese Beratung fuhrt die Prlfinstanz in der Regel selbst durch. Wenn sie jedoch
guantitativ und / oder qualitativ nicht Uber ausreichend Kapazitat verfugt, kann sie sich bei der
Erflllung ihrer Aufgabe durch einen Dritten unterstitzen lassen.
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E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

Die zustandige technische bremische Verwaltung (Prufinstanz) bestimmt die Art und den Umfang der
fur das Bewilligungsverfahren einzureichenden Bauunterlagen.

Diese bestehen fur den Hochbau im Allgemeinen aus den Unterlagen flr eine Entwurfsunterlage Bau
ew_bau_tie?bguT Im StraRen- und Briickenbau gelten die Regelungen zu D_2.3.2 Bestandteile der
Entwurfsunterlage-Bau.

Zusatzliche Hinweise :

Der Erlauterungsbericht ist textlich kurz gefasst und allgemein verstandlich in Anlehnung an die
Gliederung des Musters Erlauterungsbericht der RLBau aufzustellen. Die BaumalBnahme ist jedoch so
ausreichend zu beschreiben, dass eine zweifelsfreie Beurteilung aller wesentlichen Teile moglich ist.

Planungsergebnisse und -entscheidungen sind stets nachvollziehbar zu begrinden und zu
dokumentieren.

Im Erlauterungsbericht sind zu jedem Bauwerk/Baukorper getrennte Angaben zu machen:

Insbesondere Lage und Beschaffenheit des Baugelandes, Eigentumsverhaltnisse, Rechte Dritter,
Entschadigung und dgl., Angaben zur Vorklarung des Grundsticks bzgl. Kampfmittel und Altlasten,
Bau- und Ausfuhrungsart mit Erlauterung der baulichen, der ver- und entsorgungs-technischen,
maschinentechnischen, elektrotechnischen und anderen Anlagen und Einrichtungen, Bevorratungen,
zugrunde liegende technische Vorschriften u.a.m, Begrindung der Wirtschaftlichkeit bei mehreren
Losungsmaglichkeiten und deren Kosten.

Soweit sie zur Prafung erforderlich sind, kann die Prufinstanz zusatzlich die Vorlage weiterer Daten
fordern.

Insbesondere bei der Berechnung von Kosten ist fiir die erforderliche Uberpriifung durch die fachlich
zustandige Prufinstanz eine ausreichende Tiefe in der Ermittlung vorzunehmen. D.h., es ist eine
detaillierte Kostenberechnung gemal DIN 276 KGr 200 bis 700 aufzustellen, aufge-schlusselt bis zur
3. Stufe und fur Hochbau und Technische Ausristung zusammengefasst. Da-bei ist eine
Aufschlusselung der Kosten mit Mengenansatzen und Einheitspreisen notwendig, im besonderen
Mafe fur alle Projekte mit Abbruch-, Umbau- und Sanierungsarbeiten.

Differenzierungen bei mehreren Bauteilen, Bauabschnitten oder insbesondere bei mehreren
Zuwendungsgebern/Abrechnungsstellen sind i.d.R. bereits in der Planungsphase erforderlich, auch fur
die weitere Planung und insbesondere die Vorbereitung der Vergaben/Ausschreibungen und deren
spateren Abrechnung.

E.2.1.4 Prufung der Bauunterlagen

Voraussetzung fur die baufachliche Prufung ist
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e ein anerkanntes, von der Bewilligungsbehdrde genehmigtes Bau- und/oder Raumprogramm
gemaR Muster 13 RBBau,
e die Vollstandigkeit der vom Antragsteller vorzulegenden Bauunterlagen nach Ziff. E.2.1.3

Die Prafung ist stichprobenweise vorzunehmen und erstreckt sich auf

e die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Planung und Konstruktion (die
Wirtschaftlichkeitsberechnung ist, soweit sie fir die Entscheidung Uber die Bewilligung der
Zuwendung von Bedeutung ist, beizufligen)

¢ die Angemessenheit der Kosten.

Das Ergebnis der Priufung ist in einer baufachlichen Stellungnahme niederzulegen und als Prifvermerk
dem Antrag beizuheften. Es sollte ersichtlich sein, welche Kosten nicht geprift worden sind. In der
Stellungnahme sind die erforderlichen baufachlichen Auflagen an den Zuwendungsempfanger so
zusammenzufassen oder kenntlich zu machen, dass sie von der Bewilligungsbehérde ggf. zusatzlich in
den Zuwendungsbescheid aufgenommen werden kdnnen.

Erhebliche Abweichungen von den der Bewilligung zugrunde liegenden Bauunterlagen bedurfen vor
ihrer Ausfihrung ebenfalls der baufachlichen Prifung; Ziff.

Wesentliche Anderungen bzw. erhebliche Abweichungen sind allgemein definiert in den Allgemeinen
Nebenbestimmungen fur Zuwendungen (ANBest-I/P/GK) und den Baufachlichen Nebenbestimmungen
(NBest-Bau) zu §44 LHO sowie dezidiert in §54 LHO: Eine Abweichung ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaRnahme, zu einer Kostentiiberschreitung um mehr als 10% oder
zusatzliche, Uber die Schatzung nach § 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehende Folgekosten flhrt.
Kostenuberschreitungen von mehr als 50.000 Euro sind stets erheblich.

Die Zuwendung und/oder Verwaltung von Mitteln kann mit Auflagen und Bedingungen hinsichtlich der
FUhrung und des Nachweis Uber Zahlungs- und Geldverkehr z.B. durch Vorlage von Bankbelegen an
den Zuwendungsempfanger verbunden werden.

E.2.1.5 Uberpriufung der Bauausfiihrung

Die Bewilligungsbehorde leitet der Prufinstanz unverziglich einen Abdruck des
Zuwendungsbescheides als auch eventuelle Anderungsbescheide wahrend der MaBnahme zu.

Der Zuwendungsempfanger wird durch die Bewilligungsbehorde aufgefordert, der Prufinstanz u.a.
folgende, stets aktualisierte Unterlagen und Informationen rechtzeitig - und im weiteren Verlauf der
Malnahme zeitnah - zukommen zu lassen:

» vorgesehene Vergabearten (z.B. durch Einreichung einer Liste aller geplanten
Ausschreibungen/Vergaben mit Art der Vergabe),
e geplanter Baubeginn und Bauende bzw. aktualisierter Bauzeitenplan,

und nach Anforderung bzw. durch Auflage:

e Kostenanschlage,
e Kostenkontrolle,
e Vergabeunterlagen.
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Die Prufinstanz Uberpruft wahrend der Bauausflhrung stichprobenweise die Einhaltung der
Bedingungen und Auflagen sowie der Vergabebestimmungen. Das Ergebnis ist aktenkundig zu
machen.

Der/die Zuwendungsgeber und die Prifinstanz kdnnen vereinbaren, dass die Prufinstanz bei den
Mittelanforderungen mitwirkt.

E.2.1.6 Prufung des Verwendungsnachweises

Die Prufinstanz priuft nach Fertigstellung der Baumallnahme den Verwendungsnachweis in
baufachlicher Hinsicht. Dabei (iberpriift sie die Ubereinstimmung der Angaben im
Verwendungsnachweis mit der Baurechnung und der Ortlichkeit stichprobenweise. Der
Verwendungsnachweis erhalt einen Prifvermerk. Wegen der Jahresfrist (§ 49 Abs. 3 BremVwVfG ) ist
die Prafung unverzuglich (siehe Fristen gemaR Ziff. 11 VV-LHO zu § 44 LHO) nach Eingang der
Unterlagen durchzuflihren und der Verwendungsnachweis anschlieBend umgehend an die
Bewilligungsbehodrde zur verwaltungsmaBigen Prufung weiterzuleiten.

Voraussetzung fur die baufachliche Prafung ist, dass die vom Zuwendungsempfanger vorzulegenden
Unterlagen wie Sachbericht, zahlenmaRiger Nachweis, Baurechnung, Belege usw. rechtzeitig,
vollstandig und in der vorgeschriebenen Form vorgelegt wurden (vgl. NBest-Bau). Der
Verwendungsnachweis ist schlissig und selbsterklarend aufzustellen.

Der Verwendungsnachweis und ggf. ein Zwischennachweis ist vom Zuwendungsempfanger nach den
Mustern der Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBestBau) zu erstellen.

Den Rechnungen mussen samtliche zahlungsbegrindende Unterlagen (s. Ziff. F.14.3) beigefugt sein .
Die Prifinstanz kann Erganzungen oder Erlauterungen fordern und értliche Prifungen durchfih-ren.
Die bei der baufachlichen Prifung getroffenen Feststellungen sind in einer dem
Verwendungsnachweis beizuflgenden erganzenden Stellungnahme festzuhalten.

Die Mangel und Anderungen gegeniiber den der Bewilligung zugrunde liegenden Bauunterlagen und
Kostenabweichungen sind in der erganzenden Stellungnahme festzuhalten. Sie ist jedem
Verwendungsnachweis anzuflgen. Sofern die Feststellungen Einfluss auf die Bemessung der
Zuwendung haben, ist der zuwendungsfahige Betrag festzustellen.

Der Verwendungsnachweis kann nur gepruft werden, wenn die Prlfinstanz auch die Tatigkeiten nach
den Ziff. E.2.1.3 - 2.1.5 Ubertragen wurden.

E.2.1.7 Zu beachtende Vorschriften fur
BaumaBBnahmen mit Zuwendungen

Die Zuwendungsempfanger erhalten bei der jeweils zustandigen Prifinstanz vor Beginn der
PlanungsUberlegungen auf Anforderung eine aktuelle Auflistung der bei der Durchfihrung des
gesamten Verfahrens zu beachtenden, wesentlichen Vorschriften.
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F Regelungen fur alle Produktarten

F_1 Baufachliches Gutachten Uber das Baugrundstuck
F 1 1Inhalt

F
F 1 1 2 Grundbuchamtliche Eintragungen
F 1 1 3 Baugrundverhaltnisse

F 1 1 4 Offentlich-rechtliche Bestimmungen
F 1 1 5 ErschlieBung

F 1 1 6 Vorhandene bauliche Anlagen

F 1 1 7 Gesamtbeurteilung

f 11 8 wertermittlung

F 1 1 9 Weitere Unterlagen

F 1 2 Eingliederung der Ausgaben fur Baugrunduntersuchungen_

F_2 Mitwirkung des Bedarfstragers + Mieters

F_3 Wettbewerbe fur Planungsaufgaben

F 3 1 Entscheidung uber die Wettbewerbsdurchfuhrung
F 3 2 Auslobung von Wettbewerben

F_3 3 Ausgaben fur Wettbewerbe

f 3 4 aufwandsentschaedigung

F_4 Staatliche Denkmalpflege

F 5 Einschaltung freiberuflich Tatiger

F.5.1 Entscheidung Uber die Beauftragung

F 5 2 Vertragsabschlul§

F 5 3 Vergutung

F 5 4 Betreuung

F 5 5 Verantwortung bei der Prifung von Belegen

F_6 Beteiligung bildender Kunstler

F 6 _1 Allgemeines

F_6_2 Begriffsbestimmung

f 6_3_leistungen

F_6_4 Kosten

F 6 5 Verfahren

F 6 6 Vergabe

F 6_7 Dokumentation

F_6_8 Bei Umbauten/Sanierungsarbeiten

f 7 baunutzungskosten

F_7_1 Allgemeines
f 7 2 schaetzung_der baunutzungskosten zur es - bau_erweiterte_es-bau
F_7_3 Einbau von Mefeinrichtungen
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F_8 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

F 8 1 Grundsatz

F 8 2 Vorgehen

F 8 3 Verantwortlichkeiten
F 8 4 Anwendung

F 8 5 Grundlagen

F 8 6 Alternativen

F 8 7 Aufbewahrung

F_9 Kostenkontrolle durch die zustandige Stelle
F_10 Versicherungen

F 10_1 Ausnahmen
F 10 2 Ausgaben

F_11 Kulturhistorische Funde

F 11 1 Vorgehensweise bei Auffindung
F 11 2 Anzeige und Wartefrist

F 11 3 Eigentumsverhaltnisse

F 11 4 Finanzielle Aufwendungen
F_11 5 Bergung eines Fundes

f_12_grundsteinlegungen_-_richtfeste - einweihungsfeiern

F 12 1 Grundsteinlegungen + Erste Spatenstiche
F 12 2 Richtfeste

F_12_3 Einweihungsfeiern

F 12_4 Ausnahmen

f 13 abschluss_der_baumassnahme

F.13.1 Ubergabe des Bauwerks
F.13.2 Verfahren

F_14 Bauabrechnung

F 14 1 Anordnungswesen und Rechnungslegung
F_14 2 Am Zahlungsverfahren Beteiligte

F_14 3 Verfahren

F_14_4 Haushaltsiberwachung

F 14 5 nicht belegt, in D.1 bis D.3 geregelt

F 14 6 Anleitung

F_14 6_1 Kostenfeststellung

f 14 6 1 1 die_kostenfeststellung_im_hochbau
F 14 6_1 2 Die Kostenfeststellung im Tiefbau

F 14 7 Rechnungsbelege
f 14 8 rechnungslegung

F 15 Behandlung von Abtretungen und Pfandungen von Geldforderungen

F_15_1 Abtretungen
F 15 2 Pfandungen
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F_15_3 Reihenfolge
F_15_4 Anweisung
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f.16_veranschlagung und_bewirtschaftung

f.16.1_allgemeines
f.16.2_anmeldung_zum_finanzplan

F.16.2.1 Fortschreibung der Finanzplanung
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F.16.2.3 MittelabfluBplanung

F.16.2.4 Folgekostenberechnungen
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F.16.2.6 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben
F.16.2.7 Feststellung des Mittelbedarfs
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fuer_baumassnahmen
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f.16.3.3_kostenermittlung
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f.16.3.5_pruefung_von_kostenunterlagen
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F_18_4 Bauunterlagen fur die Grundstlcksakte
F_18_5 Zustandigkeiten

f 20_ausnahmeregelung

F.1 Baufachliches Gutachten uber das
Baugrundstuck

Grundstucke der Freien Hansestadt Bremen werden jeweils einem Sondervermdgen zugewiesen oder
sind im Landeshaushalt. Bei der Auswahl und dem Erwerb von Grundstucken, die bebaut werden
sollen, sind der Eigentumervertreter und der fur den Grunderwerb zustandige MaBnahmentrager zu
beteiligen. Die Grundstlucke der Hochschulliegenschaften der Freien Hansestadt Bremen sind keinem
Sondervermdégen zugeordnet.

Far das grundsatzliches Verfahren zum Erwerb und der Beurteilung der Qualitat eines fur die
Bebauung vorgesehenen Grundstlcks sind die Inhalte folgender Spiegelpunkte zu beachten, eine
entsprechende Dokumentation ist den Projekt- Unterlagen beizufugen:

e Lage des Grundstucks (z.B. Ort, Himmelsrichtung, Umgebung, Verkehrsanbindung, etc.)

e Grundbuchamtliche Eintragung (z.B. Bau - und Nutzungseinschrankungen, etc.)

¢ Ausbildung des Baugrundstlck oder dessen Herstellung aus verschiedenen Grundsticken
mittels Vereinigungsbaulast durch die EigentUmervertreter der Freie Hansestadt Bremen

e Baugrundverhaltnisse (Beschaffenheit, Tragfahigkeit, Grundwasserverhaltnisse, Altlasten(-
verdacht) etc.)

« Offentlich Rechtliche Bestimmungen ( Arten der Bebauung, zu erwartende Auflagen, etc.)

e ErschlieBung ( Auflagen fur 6ffentliche und nichtéffentliche ErschlieBung, etc.)

e Vorhandene bauliche Anlagen ( Denkmalaspekte, Kostenaufwendung, Eignung, etc.)

F.1.1 Inhalt

F111Lage

F 1 1 2 Grundbuchamtliche Eintragungen

F 1 1 3 Baugrundverhaltnisse

F 1 1 4 Offentlich-rechtliche Bestimmungen
F 1 1 5 ErschlieBung

F 1 1 6 Vorhandene bauliche Anlagen

F 1 1 7 Gesamtbeurteilung
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f 1 1 8 wertermittlung
F 1 1 9 Weitere Unterlagen

F.1.1.1 Lage

Landschaftscharakter, Lage im bzw. zum Ort, Himmelsrichtung, Nachbarschaft und Umgebung,
etwaige storende Anlagen, Ausbau und Belastbarkeit angrenzender Verkehrsflachen,
Beeintrachtigung durch unterirdische Hohlraume (Salzkavernen, ZS-Stollen 0.a.), 6ffentliche
Verkehrseinrichtungen und -verbindungen usw., derzeitige Nutzung des Gebaudes, Windhaufigkeit,
Hauptwindrichtung, Verschattung (Solarenergienutzung); Nutzungskonzeption mittel und langfristig

Tal-, Hang- oder Héhenlagen, Hohen innerhalb des Grundsticks, StraBen bzw. Wege, evtl. auch
Wasserstraien, Bahnanschlisse usw..

F.1.1.2 Grundbuchamtliche Eintragungen

GrundstlcksgroBe, Eigentumer, dingliche Belastungen, Bau- und Nutzungsbeschrankungen.

F.1.1.3 Baugrundverhaltnisse

Schichtenfolge, Beschaffenheit und Tragfahigkeit des Baugrundes; Grundwasserverhaltnisse mit
Angabe der wichtigsten Wasserstande (langfristige Grenz- und Mittelwerte), Grundwasserstockwerke,
Hangwasser;

evtl. baustoffschadigende Bestandteile im Baugrund und Grundwasser; Besonderheiten des
Baugrundes (z.B. Bergsenkungen, Standsicherheit von Boschungen, vorhandene Bauwerke und
Leitungen);

frihere Nutzung des Grundstiicks und ggf. Art der hieraus vorhandenen, das Grundwasser und die
zukUnftige Nutzung gefahrdende Stoffe (Altlasten, Kampfmittel).

Bei der Beschreibung und Beurteilung des Baugrundes sind , soweit maglich, bereits vorhandene
Unterlagen oder Erfahrungen auszuwerten, insbesondere:

Karten (z.B. topographische, geologische und hydrogeologische Karten, Baugrundkarten);
Unterlagen des fur den Umweltschutz zustandigen Ressorts
ortliche Erfahrungen.

Sind die vorhandenen Unterlagen nicht ausreichend oder bestehen sonstige Zweifel, so sind
Bodenaufschlusse (Bohrungen, Sondierungen) nach DIN 1054 vorzunehmen. Art und Umfang sind
vom Einzelfall abhangig und werden vom zustandigen Manahmentrager festgelegt.
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F.1.1.4 Offentlich-rechtliche Bestimmungen

Zulassige Bebauung, Bauweise, Bauart, Baubeschrankungen und Ausnahmeregelungen, Baulasten
gem. § 82 LBO, zu erwartende Auflagen aufgrund bau-, bodenschutz-, abfall-, wasser-, und
gewerberechtlicher Vorschriften usw., Hohe der ErschlieBungsbeitrage und Kosten von
FolgemaBnahmen. Der vorhandene Zustand von Landschaft und Natur ist zu bewerten. Wo es
erforderlich wird, sind AusgleichsmaBhahmen vorzusehen.

F.1.1.5 ErschlieBung

e Abwasserbeseitigung mit Angabe der Entfernung zur Anschlul3- bzw. Einleitungsstelle und ggf.
zu erwartender offentlich-rechtlicher Auflagen;

e Wasserversorgung (Trink- und Brauchwasser) mit Angabe der Entfernung zur AnschluB- bzw.
Entnahmestelle und ggf. zu erwartender o6ffentlich-rechtlicher Auflagen;

e Versorgung mit Fernwarme, Kalte, Gas und Strom; Anschlul8 von Telekommunikationsanlagen
an vorhandene Netze; Verkehrsanlagen, ggf. einschlieBlich der zu erwartenden 6ffentlich-
rechtlichen Auflagen;

F.1.1.6 vorhandene bauliche Anlagen

Zustand und Nutzung, Eignung fur die vorgesehene Verwendung (eventuell notwendiger Abbruch),
voraussichtlicher Kostenaufwand fur zu erwartende Instandsetzungsmaltnahmen, denkmalwerte
Aufbauten (siehe auch f 4 staatliche_denkmalpflege), Schadstoffe im Bestand.

F.1.1.7 Gesamtbeurteilung

Die baufachliche Beurteilung des Grundstticks fur die vorgesehene Bebauung einschlieSlich spaterer
Erweiterungsmaglichkeiten unter Bertcksichtigung der Auswirkungen der Baugrundverhaltnisse auf
die Grundung und ErschlieBung ist als zusammenfassendes schriftliches Gutachten zu erstellen.

Der Wert des Grundstucks ist nach den Richtlinien fur die Ermittlung des Verkehrswerts von
Grundsticken - Wertermittlungsverordnung - in der jeweils glltigen Fassung durch den zustandigen
MalBnahmentrager zu ermitteln.

Dem Gutachten sind beizufligen: ein beglaubigter Auszug aus der Flurkarte des
Liegenschaftskatasters, aus dem die Grenzen des Baugrundsticks sowie wesentliche Merkmale
(insbesondere die Anschlussstellen) hervorgehen; ein Ausschnitt aus dem rechtsgdltigen
Bebauungsplan mit Legende, ggf. der Planaufstellungsbeschluss.
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F.1.1.8 Wertermittilung

Der Wert des Grundstuck ist nach den Richtlinien des Bundes fur die Ermittlung des Verkehrswerts
von Grundstucken - Wertermittlungsverordnung - in der jeweils gultigen Fassung durch den
zustandigen MaBnahmentrager zu ermitteln.

F.1.1.9 weitere Unterlagen

Dem Gutachten sind beizufligen:

e ein beglaubigter Auszug aus der Flurkarte des Liegenschaftskatasters, aus dem die Grenzen des
Baugrundsticks sowie wesentliche Merkmale (insbesondere die Anschlul3stellen) hervorgehen;

e ein Ausschnitt aus dem rechtsgultigen Bebauungsplan mit Legende, ggf. der
PlanaufstellungsbeschluB.

F.1.2 Eingliederung der Ausgaben fur
Baugrunduntersuchungen

Die Ausgaben fur Baugrunduntersuchungen sind zu bestreiten in Verbindung mit dem Grunderwerb
und wenn keine Baumittel zur Verflgung stehen, aus den Mitteln des gleichen Kontos wie der
Grunderwerb, in Verbindung mit der BaumaBBnahme und, wenn Haushaltsmittel zur Verfugung stehen,
aus dem Konto der BautitelmaBnahme; Verbuchung unter ,,Baunebenkosten”.

F.2 Mitwirkung des Bedarfstragers/Mieters

Das federfihrende Ressort

* bestatigt im Ubersichtsplan zur Entscheidungsunterlage -Bau- die Wahl des Grundstiicks

e Ubergibt dem zustandigen MalBnahmentrager vor Planungsbeginn eine Darstellung der
Betriebsablaufe mit Angaben Uber die Zugehdrigkeit von Raumen oder Raumgruppen zu
Abteilungen, Gruppen, Sachgebieten usw. mit Erlduterung sowie die beabsichtigte Anordnung
von Besprechungsraumen u. dgl.

e schlieBt mit seinem Einverstandnis zur Entscheidungsunterlage -Bau- weitere Forderungen aus;

¢ hat sein Einverstandnis am Schluss des Erlauterungsberichtes sowie auf samtlichen
Grundrissplanen und dem Lageplan abzugeben. Etwaige Einwande sind gesondert bekannt zu
geben;

 Anderungen oder Zusatze des federfiihrenden Ressorts im Erlauterungsbericht und in den
Bauplanen sind unzulassig;

¢ gibt die in Muster Kostenermittlung einzutragenden Kosten flr die von ihm zu beschaffenden
Ausstattungen an;
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e macht die in der Anmerkung zu Muster Baunutzungskosten - Beitrag zu den entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen - (§ 24 LHO) DIN 18960 aufgefiihrten Angaben;
* hat den zustandigen MaBnahmentrager bei der Beschaffung der Ausstattung zu beteiligen.

F.3 Wettbewerbe fur Planungsaufgaben

Allgemeines

Die Qualitat der gebauten Umwelt und Kulturlandschaft ist ein Aushangeschild unserer Stadte, sie ist
Ausdruck und Spiegel des kulturellen Gemeinwohls. Die 6ffentliche Hand steht mit ihren Bauwerken in
besonderer Weise im Blickfeld der Offentlichkeit und ihr kommt damit eine Vorbildfunktion zu. Dies
umfasst nicht nur die anspruchsvolle, dem Stand—ort und der Nutzung angemessene architektonische
Gestaltung des Gebaudes und seiner AuBenanlagen, sondern auch die Qualitat der stadtraumlichen
Einbindung.

F 3 1 Entscheidung Uber die Wettbewerbsdurchfihrung
F 3 2 Auslobung von Wettbewerben

F 3 3 Ausgaben fur Wettbewerbe

f 3 4 aufwandsentschaedigung

F.3.1 Entscheidung uber die
Wettbewerbsdurchfuhrung

Uber die Durchfithrung eines Verhandlungsverfahren mit vorgelagertem Planungswettbewerb
beziehungsweise eines anderen qualitatssichernden VgV-Verfahrens zur Losung der Bauaufgabe
entscheiden die Projektbeteiligten im Einvernehmen mit dem fir Energie, Bauwesen und Stadtebau
zustandige Ressort. Die ,,Bremer Erklarung zur Sicherung und Qualifizierung der Baukultur in Bremen*
ist in ihrer jeweils gultigen Fassung heranzuziehen. Die abschliefende Entscheidung uber die
MaBnahme trifft der Eigentimervertreter.

F.3.2 Auslobung von Wetthewerben

Wettbewerbe, bei deren Durchfihrung Zahlungen (Preisgelder, Entschadigungen, Ankaufe) von mehr
als dem gultigen Schwellenwert der VgV geleistet werden, sind entsprechend der VgV anzuklndigen.

In den Auslobungstext sind Hinweise auf die Bestimmungen Uber die Korruptionspravention (siehe

Der Leitfaden des Bundes

SNAP nachhaltigkeitsorientierte Wettbewerbe
ist in seiner jeweils gultigen Fassung fur die Formulierung des Auslobungstextes heranzuziehen.
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Von diesen Richtlinien kann nur aus sachlich gerechtfertigten Griinden mit Zustimmung des
Bauressorts abgewichen werden. Der Wettbewerbsausschuss der Architektenkammer der Freien
Hansestadt Bremen ist rechtzeitig vor der Auslobung zu Rate u ziehen. Bei Wettbewerbsaufgaben, bei
denen groBere Freianlagen planerisch mitzugestalten sind, soll dem Wettbewerbsteilnehmer die
Beteiligung eines Garten- und Landschaftsarchitekten aufgegeben werden. Bei Wettbewerbsaufgaben
mit hohem anlagentechnischem Aufwand sind entsprechend qualifizierte Sonderfachleute in die
Besetzung der Wettbewerbsgremien mit einzubeziehen.

F.3.3 Ausgaben fur Wettbewerbe

Die Ausgaben fur Wettbewerbe sind in den Kostenermittlungen unter Baunebenkosten - (im Hochbau
Kostengruppe 7.2.5.0 der DIN 276) - aufzunehmen. Fur die Berechnung der Entgelte fur die
Leistungen freiberuflich Tatiger gilt die HOAI, soweit diese Leistungen durch Leistungsbilder oder
andere Bestimmungen der HOAI erfasst werden.

Soweit flr die Berechnung von VergUtungen flr freiberuflich Tatige gesetzliche Vorschriften (z.B.
Gebuhrenordnungen, Kostenordnung) bestehen, mufS sich die Vergutung nach diesen Vorschriften
richten. Als angemessene Vergutung flr die in den Vertragsmustern beschriebenen Leistungen sind in
der Regel die in der HOAI aufgefuhrten Teilleistungssatze anzusehen. Die hierzu vorliegende
Kommentierung ist erganzend heranzuziehen. Sofern Leistungen durch den zustandigen
Malnahmentrager oder durch Dritte erbracht werden, sind die Satze fur die freiberuflich Tatigen
entsprechend zu kirzen.

Wenn Leistungen erforderlich werden, die nicht in den Vertragsmustern beschrieben sind, ist eine
Vergutung zu vereinbaren, die angemessen und ublich ist. Fir Typen- und Serienbauten sind
besondere Vereinbarungen zu treffen.

F.3.4 Aufwandsentschadigung

Beamte und Angestellte erhalten als Preisrichter keine Aufwandsentschadigung, als Sachverstandige
oder Vorprufer keine VerglUtung, wenn sie Bedienstete des Auslobers sind oder ihre Funktion in
Wahrnehmung der Interessen ihres Dienstherrn bzw. ihrer Behdrde austben. Das gilt auch far
Wahlbeamte. Mandatstrager aller Ebenen erhalten als Preisrichter keine Aufwandsentschadigung, als
Sachverstandige oder Vorprufer keine Vergutung, wenn sie als Mandatstrager unmittelbar fur
Wettbewerbsprojekte verantwortlich sind.

F.4 Staatliche Denkmalpflege

Die Staatliche Denkmalpflege erstreckt sich u.a. auf bauliche Anlagen, die in einer amtlichen
Denkmalliste des Landesamtes fir Denkmalpflege verzeichnet sind. Bei der Durchfiihrung von
BaumaBnahmen fur diese Anlagen sind die Bestimmungen der RLBau im Rahmen ihres
Geltungsbereiches anzuwenden. Bei Baumallnahmen der Denkmalpflege und sonstigen
Baumalnahmen, bei denen denkmalpflegerische Belange berlhrt werden, ist das Landesamt fur
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Denkmalpflege bereits bei der Bedarfsplanung vom zustandigen Malnahmentrager einzubeziehen. In
diesen Fallen sind die Entscheidungsunterlage-Bau (ES-Bau) und die Entwurfsunterlage - Bau- (EW -
Bau -) mit ,,Denkmalpflege” zu kennzeichnen.

Eine schriftliche Stellungnahme der zustandigen Denkmalfachbehdrde ist der ES-Bau beizufugen.

Das Landesamt fur Denkmalpflege wird vor der baufachlichen Genehmigung der ES-Bau bzw. der EW -
Bau - durch den zustandigen Mallnahmentrager benachrichtigt.

Bei Meinungsverschiedenheiten in denkmalpflegerischen Fragen zwischen dem zustandigen
Malnahmentrager und dem Landesamt fur Denkmalpflege ist der Fachaufsicht fihrenden Ebene des
zustandigen Mallnahmentragers zu berichten. Diese entscheidet im Einvernehmen mit dem far
denkmalpflegerische Angelegenheiten zustandigen Ressort. Werden bei der Bauinstandsetzung
denkmalpflegerische Belange beruhrt, ist das Landesamt fur Denkmalpflege an der Planung zu
beteiligen.

Den Bauunterlagen ist die abschlieBende denkmalrechtliche Zustimmung gemass geltendem
Denkmalschutzgesetz zu gegebener Zeit beizufigen, sofern diese Genehmigung nicht in einer nach
Bauordnungsrecht zu erteilenden Genehmigung enthalten ist.

F.5 Einschaltung freiberuflich Tatiger

F.5.1 Entscheidung Uber die Beauftragung

F 5 2 Vertragsabschlul3

F 5 3 Vergutung

F 5 4 Betreuung

F 5 5 Verantwortung bei der Prifung von Belegen

siehe auch einschaltung_freiberuflich_taetiger

F.5.1 Entscheidung uber die Beauftragung

Bei Beauftragung von Planungsleistungen fur Baumalnahmen ist die Vergabeverordnung (VgV)
anzuwenden, sie ist eine Rechtsverordnung die das Verfahren bei der Vergabe von offentlichen
Auftragen u.a. fur Architekten- und Ingenieurleistungen oberhalb bestimmter Schwellenwerte fir
offentliche Vergaben regelt. Darunter gelten insbesondere § 5 Abs. 2 Buchst. d), e) und f) des
Bremischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffentlicher
Auftragsvergabe (

Tariftreue- und Vergabegesetz

).

Auftrage sind in der Regel an freiberuflich Tatige zu vergeben, deren Fachkunde, Zuverlassigkeit und
Leistungsfahigkeit feststeht und die Uber ausreichende Erfahrungen verfiugen. Die Auftrage sollen
gestreut werden; ein Honorarwettbewerb findet nicht statt. Im Rahmen der Bestimmungen der VgV
sind bei der Auftragsvergabe auch jlingere Biros bis hin zu Berufsanfangern im Sinne des Bremischen
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Architektengesetzes (Berechtigung zur Fuhrung der Berufsbezeichnung , Architekt” oder ,Ingenieur”)
zu bericksichtigen.

F.5.2 Vertragsabschluss

Der zustandige Mallnahmentrager hat die Vertrage mit freiberuflich Tatigen rechtzeitig vorzubereiten
und dem Eigentumervertreter / federfUhrendem Ressort im Rahmen der hierzu ergangenen
Regelungen, insbesondere bei Abweichungen von den Standardvertragsmustern vorzulegen. Die
Vertrage sind rechtzeitig vor Tatigwerden der Auftragnehmer von der zustandigen Stelle
abzuschliefen. Dabei sind insbesondere der Umfang der Leistungen und die H6he der Vergutung zu
regeln.

Eine Uberschreitung des Hichstsatzes oder eine Unterschreitung des Mindestsatzes der HOAI im
geregelten Bereich ist schriftlich zu begrinden. Dies qgilt auch fur Pauschalvereinbarungen.

Soweit vor Tatigwerden der Auftragnehmer die anrechenbaren Kosten fur eine Honorarermittlung
nicht genau genug bekannt sind, ist der Abschluss eines schriftlichen Vorvertrages maoglich, in dem
zumindest die wesentlichen Honorareckdaten wie z.B. Honorarzone, Honorarsatz, Leistungsphasen,
anrechenbare Bausubstanz, Umbauzuschlag, die vereinbarten Haftpflichtsummen sowie die Termine
fur die Leistungserbringung festgehalten werden. Dem Vorvertrag sind die Allgemeinen
Vertragsbestimmungen fir Freiberufliche Leistungen (AVB_FB) beizufligen. Sobald eine hinreichende
Klarheit Gber die anrechenbaren Kosten besteht, ist der schriftliche Vertrag mit dem Freiberuflichen
entsprechend den Vereinbarungen des Vorvertrages zu schlieBen. Eine ausschlieBlich mindliche
Beauftragung ist unzulassig.

Mit dem Vertragsschluss (auch bereits beim Vorvertrag) sind die freiberuflich Tatigen und deren mit
dem Auftrag befasste/fur den Auftrag vorgesehenen Mitarbeiter entsprechend den Bestimmungen des
Gesetzes uber die formliche Verpflichtung nicht-beamteter Personen (Verpflichtungsgesetz BGBI. 1,
vom 2.3.1974, S. 547) auf die Einhaltung der offentlich rechtlichen Vorschriften mit entsprechender
Belehrung bei Aushandigung der Vertragsurkunde zu verpflichten, soweit dies nicht schon friher
geschehen ist.

Die Grundlagenermittlung ist vom zustandigen Ressort / vom zustandigen MaBnahmentrager zu
erbringen und nur in zu begrindenden Ausnahmefallen freiberuflich Tatigen zu Ubertragen. Den mit
der Planung zu beauftragenden freiberuflich Tatigen soll die Objektiberwachung (Baulberwachung)
einschlieBlich der Rechnungsprifung nur Gbertragen werden, wenn sie die ordnungsgemalie
Bauuberwachung und Abrechnung gem. der VOB/A gewahrleisten.

Soweit nicht 100 % des Leistungsbildes nach HOAI an denselben Planer vergeben werden, ist in dem
Vertrag eine detaillierte Leistungsabgrenzung aufzunehmen.

Soweit der zustandige MaBnahmentrager die Objektiberwachung nicht selbst erbringt, ist eine
zusammengefasste Leistung von Planung und Objektuberwachung durch den Auftragnehmer nur nach
Zustimmung durch den Eigentimervertreter und dem federfihrenden Ressort maéglich.

Die eingeflihrten Vertragsmuster und die dazugehdrigen Allgemeinen Vertragsbestimmungen des
Bauressorts sind anzuwenden; die Hinweise hierzu sind zu beachten.

Ausnahmen regelt die Fachaufsicht fihrende Ebene.

FHB 2018



Last update: 2018/05/24 12:11 rlbau_2018 konsolidiert_pages

F.5.3 Vergutung

Fur die Berechnung der Entgelte fur die Leistungen freiberuflich Tatiger gilt die HOAI, soweit diese
Leistungen durch Leistungsbilder oder andere Bestimmungen der HOAI erfasst werden.

Soweit flr die Berechnung von Vergutungen fur freiberuflich Tatige gesetzliche Vorschriften (z.B.
Gebuhrenordnungen, Kostenordnung) bestehen, mul§ sich die Vergutung nach diesen Vorschriften
richten. Als angemessene Vergutung fur die in den Vertragsmustern beschriebenen Leistungen sind in
der Regel die in der HOAI aufgefuhrten Teilleistungssatze anzusehen. Die hierzu vorliegende
Kommentierung ist erganzend heranzuziehen. Sofern Leistungen durch den zustandigen
MaBnahmentrager oder durch Dritte erbracht werden, sind die Satze fur die freiberuflich Tatigen
entsprechend zu kirzen.

Werden Leistungen aus dem zutreffenden Leistungsbild der HOAI sowohl vom freiberuflich Tatigen als
auch vom zustandigen MalBnahmentrager erbracht, gelten fur den Mahahmentrager maximal die mit
dem freiberuflich Tatigen vereinbarten Honorar-Eckdaten.

Von Berufsverbanden herausgegebene Leistungs- und Honorarverzeichnisse bzw. Honorarordnungen
die nicht auf gesetzlicher Grundlage beruhen sind nicht verbindlich. Ausnahmen regelt der
Eigentumervertreter.

F.5.4 Betreuung

Der MalBnahmentrager hat daflir zu sorgen, dass die freiberuflich Tatigen ihre vertraglichen
Verpflichtungen ordnungsgemal’ und vollstandig erfullen. Er hat zu Gberwachen, dass die Leistungen
den anerkannten Regeln der Technik entsprechen und dass - vor allem hinsichtlich der Gestaltung,
der Konstruktion, der Materialwahl und der spateren Betriebs- und Unterhaltungskosten - die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden und dem Umweltschutz, dem
Schutz der Gesundheit und dem Arbeitsschutz Rechnung getragen wird.

F.5.5 Verantwortung bei der Prufung von
Belegen

Soweit freiberuflich Tatige mit der Objektliberwachung (Baulberwachung) beauftragt sind, wird ihnen
auch die Verpflichtung Gbertragen, die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit (z.B. der
Massenberechnungen, Abrechnungszeichnungen, anderen Abrechnungsbelegen und Rechnungen) zu
prufen und zu bescheinigen. Der MaBnahmentrager hat in den formlichen Zahlungsanordnungen,
ihren Anlagen oder den begrindenden Unterlagen die sachliche und rechnerische Richtigkeit zu
bescheinigen. Er ist fur die Richtigkeit der Angaben nicht verantwortlich, wenn beauftragte
freiberuflich Tatige Teilbescheinigungen abgegeben haben und Anlass zu Zweifeln nicht bestehen. Die
Unterlagen sind stichprobenartig zu prufen und die Ergebnisse aktenkundig zu machen.
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F.6 Beteiligung bildender Kunstler

F 6_1 Allgemeines

F 6_2 Begriffsbestimmung

F 6 _3 Leistungen

F 6_4 Kosten

F 6 5 Verfahren

F 6 6 Vergabe

F 6_7 Dokumentation

F_6_8 Bei Umbauten/Sanierungsarbeiten

F.6.1 Allgemeines

Bei Baumaltnahmen des Landes und der Stadtgemeinde Bremen sind Leistungen bzw. Auftrage an
bildende Kinstlerinnen und Kunstler zu vergeben, wenn Art, Zweck und Bedeutung des Vorhabens
dieses rechtfertigt. Eine Beurteilung hierflir obliegt dem federflUhrenden Ressort in Abstimmung mit
dem fur Kultur zustandigen Ressort. Die Finanzierung erfolgt durch Einsatz von Drittmitteln und
innerhalb der Gesamtbaukosten der jeweiligen BaumaBnahme nach den Regelungen der Ziff. F.6.5.

Kunst am Bau ist ein Element von Baukultur, das die Qualitat und die Ausdruckskraft eines Bauwerks
mitpragt. Sie ist daher ein integraler Bestandteil der Bauaufgabe und Bauherrenverantwortung.

Die dffentliche Hand steht mit ihren Bauwerken in besonderer Weise im Blickfeld der Offentlichkeit.
Ihr kommt eine Vorbildfunktion zu. Die Bauwerke sollen das baukulturelle Niveau und Verstandnis in
Bremen widerspiegeln und kommunale Visitenkarte sein. Daher sind bei BaumalBnahmen Leistungen
an bildende Kinstler zu vergeben, sofern Zweck und Bedeutung des Bauwerks dies rechtfertigen.

F.6.2 Begriffsbestimmung

Als Leistungen bildender Kunstlerinnen und Kinstler kommen Kunstwerke in und an Gebauden, fir
die Ausstattung einzelner Dienstraume sowie in den AuBenanlagen und in der naheren Umgebung in
Betracht. Hierzu gehort auch die Anfertigung von Entwurfen flr Kunstwerke oder klnstlerisch
gestaltete Bauteile, deren Herstellung zusatzliche handwerkliche Leistungen Dritter erforderlich
macht.

Kunstlerische Idee und Bauplanung sollen sich erganzen. Dazu ist es erforderlich, bereits in einem
frihen Stadium Gestaltungsvorschlage von Kinstlerinnen und Kinstlern einzuholen und an der
Planung zu beteiligen, soweit es die Funktion und die Zweckbestimmung des Bauwerkes zulassen.

Mit diesem Selbstverstandnis von o6ffentlicher Hand, soll Kunst am Bau eine funktionale Bestimmung
ubernehmen und kanstlerischer Beitrag einer qualitatsvollen Baukultur sein.
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F.6.3 Leistungen

Die Leistungen der bildenden Kunstlerinnen und Kunstler umfassen das Anfertigen von Entwarfen
beziehungsweise Modellen von Kunstwerken oder kunstlerisch gestalteten Bauteilen, deren
Herstellung, ausgenommen eventuelle Leistungen Dritter, sowie eine Kostenaufstellung und einen
Erlduterungsbericht.

F.6.4 Kosten

Die Richtsatze flur die hierflir aufzuwendenden Mittel bemessen sich nach den Kosten der Bauwerks-
Kostengruppe 300 (DIN 276). Sie sind aus nachstehender Tabelle zu ermitteln und stellen unter
Einrechnung von eingeworbenen Drittmitteln Hochstbetrage dar:

Bauwerkskosten

> 100 Mio. €: |Kostenanteil fur Kunst am Bau|= 0,5%
20 - 100 Mio. €: |[Kostenanteil flir Kunst am Bau(= 1,0 %
< 20 Mio. €: Kostenanteil fur Kunst am Bau|= 1,5 %

F.6.5 Verfahren

Bei Planung und Durchflhrung 6ffentlicher HochbaumaBnahmen ist fruhzeitig vom zustandigen
Ressort des Vorhabens zeitgleich mit der Aufstellung des Bedarfsprogramms mit dem fur Kultur
zustandigen Ressortbereich Uber die Ausstattung mit kinstlerischen Werken oder die Einbeziehung
bildender Kunstlerinnen / Kiinstler zu befinden. Gemeinsam mit dem fur Kultur zustandigen
Ressortbereich soll nach den Mdglichkeiten einer auch drittmittelgestitzten Finanzierung gesucht
werden. Der fur Kultur zustandigen Ressortbereich trifft eine Aussage Uber eine solche Finanzierung
spatestens binnen 3 Monaten nach der erstmaligen Beteiligung. Soweit eine solche Finanzierung
zustande kommt, sollen bei der Realisierung Mittel aus dem jeweiligen Bauvolumen eingesetzt
werden. Drittmittel und Baumittel sollen zusammen die unter Ziff. F.6.4 genannten vom-Hundert-
Anteile der Gesamtbaukosten nicht Gberschreiten. Der fur Kultur zustandigen Ressortbereich
gewahrleistet im Rahmen seiner im Haushalt verfiigbaren Mittel die Ubernahme der Folgekosten
(Instandhaltung und Pflege) fur das jeweilige klinstlerische Werk.

Uber die Art des Wettbewerbes, die Auswahl der Kiinstler und Kiinstlerinnen und die Benennung des
Preisgerichts entscheidet der ,Landesbeirat fur Kunst im 6ffentlichen Raum und Kunstlerférderung*
des Landes Bremen.

Zustandig fur das gesamte Verfahren ist das zustandige Ressort / Eigentumervertreter im
Einvernehmen mit dem Referat flr Kunst im o6ffentlichen Raum bei dem fur Kultur zustandigen
Ressortbereich.

FHB 2018 Printed on 2018/08/17 11:57



2018/08/17 11:57 105/150

F.6.6 Vergabe

Zustandig fur die Auftragsvergabe der kunstlerischen MaBnahme ist das zustandige Ressort
[Eigentimervertreter im Einvernehmen mit dem Referat fur Kunst im o6ffentlichen Raum beim fur
Kultur zustandigen Ressortbereich. Dem Referat obliegt die Betreuung der kinstlerischen
Durchflhrung.

F.6.7 Dokumentation

Nach Abschluss der kinstlerischen Gestaltung beziehungsweise der Baumalinahme ist dem
zustandige Ressort / Eigentimervertreter und dem flr Kultur zustandigen Ressortbereich durch den
MaBnahmentrager je eine Dokumentation tUber das jeweilige Kunstwerk vorzulegen.

Diese enthalt:

e Digitale Bild- / Filmdokumentation in ausreichender Darstellungstiefe in Standardformaten,
e Art der Ausfuhrungstechnik und Dimension,

¢ Biographie des Kunstlers oder der Kunstlerin,

e Zeitpunkt der Fertigstellung und

e Hohe der Gesamtkosten des Kunstwerkes.

Das Kunstwerk selbst ist mittels Hinweistafel ausreichend und passend zu kennzeichnen.

F.6.8 Bel Umbauten/Sanierungsarbeiten

Bei Umbauten, Sanierungen und Abbrlichen von Gebauden, durch die Kunstwerke betroffen sind, ist
das Urheberrecht des Klnstlers / der Kunstlerin zu beachten. Hierfir muss der zustandige
Malnahmentrager bereits wahrend der Grundlagenermittlung den fur Kultur zustandigen
Ressortbereich Uber die geplante MaBnahme informieren. Der fur Kultur zustandige Ressortbereich
entscheidet Uber den Umgang mit dem Kunstwerk, gibt die dafur zu veranschlagenden Kosten
bekannt.

F.7 Baunutzungskosten

F_7_1 Allgemeines
F_7_2 Schatzung der Baunutzungskosten zur ES - Bau
F_7_3 Einbau von Meleinrichtungen
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F.7.1 Allgemeines

Der MaBnahmentrager hat bei der Bedarfsplanung eine Einschatzung der Baunutzungskosten gem.
der aktuellen DIN 18960 und der Plausibilitat der Annahmen fur die Nutzung vorzunehmen.

Sie sind mit jeder Fortschreibung bzw. Konkretisierung der Planung zu aktualisieren und
nachzufthren.

F.7.2 Schatzung der Baunutzungskosten zur
ES - Bau / erweiterten ES-Bau

Der ES - Bau - ist ein Formblatt nach Muster Baunutzungskosten (DIN 18960) ausgefullt zur Schatzung
der voraussichtlichen jahrlichen Haushaltsbelastung nach § 24 (1) LHO beizufugen. Die Kosten sind
wie folgt zu schatzen:

Anhand der mit den Versorgungsunternehmen abgestimmten Versorgungsbedingungen sind die
voraussichtlichen Jahreskosten flr den Bezug von Warme, Kalte, Gas, Wasser und Elektrizitat sowie
die Abwassergebuhren zu errechnen. Dabei sind die gespaltenen Preise, wie Grundpreis,
Leistungspreis, Arbeitspreis und Messpreis zu bertcksichtigen. Die Kosten fur andere feste, flissige
oder gasférmige Brennstoffe und grélBere Mengen Verbrauchsmedien, soweit sie dem Gebaudebetrieb
dienen, sind entsprechen zu ermitteln. Die jahrlichen Kosten fur feste, gasférmige und flissige
Brennstoffe sowie Strom sind nach den jeweils zutreffenden Normen und Richtlinien zu ermitteln.

Die Kosten fur Miete, Wartung, Bedienung und regelmaBig anfallende Gebuhren fur die Prifung des
Betriebes der Technischen Ausriistung (z.B. TUV-Priifung, Priifung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz, Fernmeldeordnung) sind anzugeben. Das gilt auch fur die Kosten der
Gebaudereinigung und Hausmeister-Dienstleistungen.

Fur die durchzufihrenden Schatzungen werden Orientierungswerte vom zustandigen
Malnahmentrager Betrieb bekannt gegeben und fortgeschrieben . Bei der Planung von alternativen
Ldsungsansatzen sind die Baunutzungskosten fur jede Alternative zu schatzen (siehe auch Ziff. F.8).

F.7.3 Einbau von MeReinrichtungen

Zur Ermittlung der Energieverbrauchskosten sind die versorgungstechnischen Anlagen der Gebaude
und baulichen Anlagen in dem Umfang mit Verbrauchsmessgeraten auszustatten, wie dies zur
Erfassung der Gesamtverbrauche und der energiewirtschaftlich notwendigen Teilverbrauche
erforderlich ist. Die Kosten der Ausstattungen sind in der ES-Bau- zu veranschlagen.
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F.8 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

F 8 1 Grundsatz

F 8 2 Vorgehen

F 8 3 Verantwortlichkeiten
F_8 4 Anwendung

F 8 5 Grundlagen

F 8 6 Alternativen

F 8 7 Aufbewahrung

F.8.1 Grundsatz

Die Verpflichtung, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten, ergibt sich aus
§ 7 (1) LHO. Fir das Bauwesen folgt daraus, dass bei der Planung von MaBnahmen alternative
Losungsmaoglichkeiten und die Kosten einschlieBlich der Folgekosten zu untersuchen sind (vgl. Nr. 1
der VV zu § 7 LHO).

F.8.2 Vorgehen

Fir alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufuhren. Dabei ist auch die mit den MalBnahmen verbundene Risikoverteilung zu
berlcksichtigen. In geeigneten Fallen kann privaten Anbietern die Moglichkeit gegeben werden,
darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende
wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser erbringen kénnen
(Interessenbekundungsverfahren).

F.8.3 Verantwortlichkeiten

Soweit keine anderweitigen Auftrage durch den Eigentumervertreter / das zustandige Ressort
vorliegen, bestimmt der MalBnahmentrager Gegenstand und Umfang der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Der Mallnahmentrager tragt die Verantwortung fur ihre
Angemessenheit und Richtigkeit.

F.8.4 Anwendung

Wirtschaftlichkeitsberechnungen sind aufzustellen, wenn die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Alternativen nicht auf einfache Weise beurteilt werden kdnnen. Die fir die Planungsentscheidungen
ausschlaggebenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Bestandteil der ES-Bau.
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F.8.5 Grundlagen

Zur Aufstellung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind vom Senator fur Finanzen
Verwaltungsvorschriften zurm § 7 LHO einschlieBlich Anlagen eingefuhrt worden.

Weitere Informationen zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen/ -berechnungen nach § 7
Landeshaushaltsordnung (LHO) in der bremischen Verwaltung sind hier eingestellt:

Leitfaden fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Leitfaden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen RBBau Bund

Soweit nach Lage des Einzelfalls durchfuhrbar, ist entsprechend dem Leitfaden des Bundes
vorzugehen.

F.8.6 Alternativen

Freiberuflich Tatige haben im Rahmen der ihnen Ubertragenen Grundleistungen ohne zusatzliche
Vergltung alternative Losungsmaglichkeiten darzustellen und Wirtschaftlichkeitsvorbetrachtungen
durchzufuhren. Nur soweit umfangreiche Wirtschaftlichkeitsberechnungen tber Planungsalternativen
oder detaillierte Wirtschaftlichkeitsnachweise gefordert werden, sind solche als Besondere Leistungen
zusatzlich zu verglten (vgl. § 3 HOAI 2013).

F.8.7 Aufbewahrung

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind mit den Baurechnungen aufzubewahren.

F.9 Kostenkontrolle durch die zustandige
Stelle

Far die Kostenkontrolle schreibt der zustandige MaBnahmentrager die kostenwirksamsten Leistungen
der gesamten Baumalinahme oder eines definierten Bauabschnittes aus und stellt das Ergebnis der
Ausschreibung den dafur in der genehmigten Kostenberechnung zur EW-Bau ausgewiesenen

Die ersten Ausschreibungen sollen grundsatzlich Leistungen umfassen, die Ublicherweise im
Zusammenhang ausgefuhrt werden und deren Wert so erheblich ist - etwa 60 v.H. der
Bauwerkskosten (insbesondere der projektbestimmenden Schlisselgewerke), dass durch den
Vergleich der in der Kostenberechnung veranschlagten mit den durch die Ausschreibung ermittelten
Kosten beurteilt werden kann, ob die genehmigten Gesamtbaukosten voraussichtlich eingehalten
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werden.

Der zustandige Mallnahmentrager darf mit der Bauausfuhrung erst beginnen, wenn die
Kostenkontrolle ergibt, dal die genehmigten Gesamtkosten voraussichtlich eingehalten werden.

Bei einer erheblichen Uberschreitung eines als angemessen anerkannten Kostenrahmens (s.a. VV Nr.
1.2 zu § 54 LHO) pruft der zustandige MaBnahmentrager, ob durch Aufhebung der Ausschreibung
gemaR § 17 VOB/A und durch erneute Ausschreibung nach Anderung der Planung die genehmigten
Gesamtkosten eingehalten werden kénnen. Bei Anderung der Bauausfiihrung siehe die
entsprechenden Textbausteine zum Anderungsmanagement in den Produktarten.

Flhren die 0.a. Malnahmen nicht zu einer ausreichenden Kostensenkung, so ist fur den nicht durch
den genehmigten Kostenrahmen gedeckten Kostenanteil die Refinanzierung im Rahmen der
haushaltsrechtlichen bzw. der Vorschriften fur die Sondervermogen zu klaren.

Die Kostenkontrolle ist durch einen Vergleich der Ergebnisse weiterer Ausschreibungen mit der
genehmigten EW - Bau - dem Baufortschritt entsprechend fortzufuhren.

FUr die Kostenkontrolle wahrend der Bauausfuhrung sind die eingefuhrten Vordrucke fur die
Umgliederung der Kostengliederung der EW - Bau - in Kostenkontrolleinheiten und die umfassende
Darstellung der Kostenentwicklung der einzelnen Kostenkontrolleinheiten zu verwenden. (siehe
Mustervordrucke

M 16

M 17

’

M 18
). Im Tiefbau kénnen gleichwertige Methoden zur Kostenkontrolle angewendet werden.

Jedes elektronische Verfahren, welches die gleichen Informationsmenge und Aussagekraft wie das
papiergebundene Verfahren und eine Urkundsfahigkeit erbringt, kann nach Zustimmung der
Fachaufsicht fihrenden Ebene gegenuber dem MalBnahmentrager verwendet werden.

Der genehmigten EW-Bau ist eine Zusammenstellung aller Kostenvergleiche nachzuheften.

F.10 Versicherungen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen versichern ihre Risiken nicht. Der Grundsatz der
Selbstversicherung gilt sowohl fur die Sachversicherung als auch fur die Personenversicherungen.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung und Unterhaltung von Bauwerken und sonstigen baulichen
Anlagen durfen vom zustandigen Mallnahmentrager in der Regel weder Versicherungsvertrage (z.B.
Diebstahl, Haftpflicht, Transport, Wasserschaden, Glas usw.) noch Vertrage abgeschlossen werden,
die das Land zum Abschlul8 von Versicherungsvertragen verpflichten.

F 10_1 Ausnahmen
F 10 2 Ausgaben
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F.10.1 Ausnahmen

¢ Versicherungsvertrage sind nur dann abzuschlieBen, wenn ein Versicherungszwang aufgrund
von Gesetzen oder Ortsgesetzen besteht.

e Fir die Bauzeit kann eine Bauleistungsversicherung im Einzelfall abgeschlossen werden, wenn
durch das Umfeld und die besonderen Umstande einer Baumalnahme das Risiko einer
Beschadigung oder Zerstérung der Bausache durch Dritte besteht.

¢ Bei Neu- Um- und Sanierungsmalinahmen ist zwingend eine Meldung zur
Rohbaufeuerversicherung im Rahmen des Feuerversicherungsvertrages der Stadtgemeinde
Bremen erforderlich. Hiermit ist sichergestellt, dass der Baukorper inkl. der auf dem Baugrund
befindlichen Baustoffe gegen die Gefahr Feuer bis zur Fertigstellung versichert sind (gem.§ 7
VOB/B). In diesem Fall ist das Risiko Feuer fiir die gesamte Bauzeit bis zur Ubernahme in die
originare Feuerpolice der Stadtgemeinde Bremen und fortlaufend jeweils zum 01.01. eines
Folgejahres abgesichert..

F.10.2 Ausgaben

e Soweit fur derartige Versicherungen Kosten wahrend der Bauzeit anfallen, sind diese Ausgaben
in den Kostenberechnungen unter Allgemeine Baunebenkosten, (im Hochbau Kostengruppe 770
der DIN 276) aufzunehmen.

e Die Kosten einer Bauleistungsversicherung sind entsprechend dem Anteil der Auftragsumme an
den Gesamtkosten auf die Auftragnehmer umzulegen.

* In der Regel ist der Abschluss einer Bauleistungsversicherung wirtschaftlicher als eine
umfangliche Bewachung der Baustelle.

F.11 Kulturhistorische Funde

F 11 1 Vorgehensweise bei Auffindung
F 11 2 Anzeige und Wartefrist

F 11 3 Eigentumsverhaltnisse

F 11 4 Finanzielle Aufwendungen

F 11 5 Bergung eines Fundes

F.11.1 Vorgehensweise bei Auffindung

Funde von kulturhistorischer Bedeutung, die bei der Ausfihrung von Bauarbeiten auf einem
Grundstuck gemacht werden, sind - wie auch die Fundstellen - nach den gesetzlichen Bestimmungen (

Denkmalschutzgesetz Bremen
) und unter Beachtung von § 4 Nr. 9 VOB/B zu behandeln.
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F.11.2 Anzeige und Wartefrist

Funde und Fundstellen mussen vom zustandigen MaBnahmentrager an die Landesarchaologie
unverzlglich angezeigt werden und bis zum Ablauf von einer Woche nach der Anzeige unverandert
gehalten werden. Bekundet die Landesarchaologie Interesse an dem Fund, hat der Bauamt
Malnahmentrager sie bei notwendigen Bergungsarbeiten und Untersuchungen zu unterstitzen. Zeigt
sich die Landesarchaologie bis zum Ablauf der Frist nicht interessiert, kénnen die Bauarbeiten ohne
Ricksicht auf die Funde fortgesetzt werden.

F.11.3 Eigentumsverhaltnisse

Die Eigentumsverhaltnisse an Fundstlcken werden durch das Denkmalschutzgesetz ( DSchG ) in der
jeweils gultigen Fassung geregelt.

F.11.4 Finanzielle Aufwendungen

Die finanziellen Aufwendungen, die bei der Durchfuhrung der Baumatnahmen durch die Freilegung,
Sicherung und Bergung der Funde entstehen und die damit verbundenen Mehrkosten sind der
zustandigen Denkmalfachbehdrde durch den MaBnahmentrager mitzuteilen. Gem § 9 Abs. 2 DSchG
sind bei 6ffentlichen Bauvorhaben Aufwendungen zum Schutz von Kulturdenkmalern Teil der
Baukosten.

F.11.5 Bergung eines Fundes

Wenn die Bergung eines Fundes vor Beginn der Baumaltnahmen oder wahrend der Bauarbeiten
erforderlich wird, veranlasst die zustandige Denkmalfachbehorde das Weitere.

F. 12 Grundsteinlegungen, Richtfeste und
Einweihungsfeiern

f 12_1 grundsteinlegungen_erste_spatenstiche
f 12 2 richtfeste

f 12 3 einweihungsfeiern

f 12 _4 ausnahmen
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F.12.1 Grundsteinlegungen + Erste
Spatenstiche

Ob Grundsteinlegungen oder ,erste Spatenstiche” durchzufihren sind, bestimmt das federfihrende
Ressort im Einvernehmen mit dem Eigentimervertreter. Fur evtl. zu erwartende Ausgaben sind unter
Baunebenkosten (DIN 276, Nummer 7.3.8.0, Nebenkosten der Baudurchfihrung) Ansatze zu
veranschlagen. In der Regel durfen nur die Ausgaben fir die einfache Ausschmickung des Platzes
sowie fur die Beschaffung und den Einbau einer Kassette sowie Urkunde veranschlagt werden.
Veranstalter ist das federflUhrende Ressort.

F.12.2 Richtfeste

Bei allen 6ffentlichen Neubauten des Hochbaues, die aus Mitteln des bremischen Haushalts finanziert
werden, kdnnen Richtfeste abgehalten werden, wenn die Baukosten 250.000 EUR Ubersteigen.
Richtfeste durfen nur durchgefihrt werden, wenn in der ES-Bau -(Ziff. ) ein entsprechender Betrag
genehmigt ist.

Ein Richtfest mul§ ein dem Handwerksbrauch entsprechendes Fest bleiben, bei dem die unmittelbar
am Bau Mitwirkenden, vor allem die Bauhandwerker, im Mittelpunkt stehen. Bei umfangreichen
Baumalnahmen ist grundsatzlich nur ein Richtfest - und zwar beim Hauptgebaude - zu veranstalten.

Besteht eine umfangreiche Baumalinahme aus mehreren Gebauden, die in verschiedenen
Zeitabschnitten errichtet werden, so konnen Nebenfeiern im Rahmen der insgesamt genehmigten
Ausgaben abgehalten werden. An diesen nehmen nur die unmittelbar am Bau beteiligten
Handwerker, Arbeiter, Auszubildende , die Bauleitung sowie ein Vertreter des Bedarfstragers - keine
Gaste - teil.

Die Mittel fur Richtfeste sind in der Kostenberechnung unter ,Baunebenkosten” (s.a. Ziff. 5.13.1) zu
berlcksichtigen. Als Bemessungsgrundlage fur die Veranschlagung der Richtfestkosten dient die
folgende Tabelle:

Bei Baumalnahmen:

unter 500T€ Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 0,5%
unter 1 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 (0,3%
unter 2,5 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400(0,2%
unter 5 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 (0,1%
Uber 5 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 0,05 %
Uber 20 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 (0,03 %
Uber 50 Mio. € Herstellungswert gem. DIN 276 der KGR 300+400 (0,02 %

Sollten zusatzliche Mittel erforderlich sein, sind diese vom zustandigen Ressort dafur gesondert
bereitzustellen. Bei Bausummen Uber 100 MIO EUR wird der Ausgaberahmen einvernehmlich
zwischen dem federfiihrenden Ressort und der Fachaufsicht fihrenden Ebene festgelegt.

Eine Uberschreitung der veranschlagten Ausgaben ist unzuléssig.
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Wenn trotz der unter Ziff. F.12.2 genannten Voraussetzungen kein Richtfest abgehalten wird, kann
entweder ein nach Ziff. F.12 2 mit einem Viertel des Richtwertes zu bemessendes Richtgeld
ausgezahlt, oder in geeigneten Fallen im gleichen Wert durch Naturalien abgegolten werden.

Es ist unzulassig, bei Firmen fir eine finanzielle Beteiligung zu werben, bzw. Geld- oder Sachwerte
anzunehmen.

Die Anzahl der Gaste ist moglichst gering zu halten; sie sollte ein Viertel der Zahl der beteiligten
Handwerker nicht Gberschreiten. Soll hiervon abgewichen werden, ist die Zustimmung des/der fur den
betreffenden Baubereich zustandigen Senators/Senatorin einzuholen. Die Bewirtung der Gaste ist aus
den veranschlagten Ausgaben fur das Richtfest mit zu bestreiten.

Die Richtfestkosten sind durch Rechnungen in Verbindung mit einer Teilnehmerliste nachzuweisen.
Gaste sind in der Liste gesondert aufzufuhren.

F.12.3 Einweihungsfeiern

Uber die Durchfiihrung und den Umfang von Einweihungsfeiern bestimmt das federfiihrende Ressort
im Einvernehmen mit dem EigentiUmervertreter.

Das qilt insbesondere, wenn bei Mallnahmen des Tiefbaues anstelle eines Richtfestes die Abhaltung
einer Einweihungs-(Eréffnungs-)feier gerechtfertigt erscheint. In diesem Falle sind die Kosten in der
Kostenberechnung gesondert auszuweisen. Kostenanschlage und Gastelisten sind vor Durchflhrung
bei dem federfihrenden Ressort einzureichen.

Es ist unzulassig, bei Firmen fir eine finanzielle Beteiligung zu werben, bzw. Geld- oder Sachwerte
anzunehmen.

beachten.

Far Einweihungsfeiern durfen mit Zustimmung des federfihrenden Ressorts im Einvernehmen mit
dem Eigentumervertreter ausnahmsweise Baumittel in Anspruch genommen werden.

F.12.4 Ausnahmen

Soll aus besonderen Grunden oder Anlassen von den vorgenannten Richtlinien abgewichen werden,
ist vorher die Zustimmung des des federfuhrenden Ressorts einzuholen. Im Antrag ist die Abweichung
von den Vorschriften ausfuhrlich zu begrinden. Ergeben sich durch die Abweichung Mehrkosten, ist
ihre H6he im Antrag anzugeben.
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F.13 Abschluss der BaumaRhahme

f.13.1 uebergabe des bauwerks
f.13.2_verfahren

F.13.1 Ubergabe des Bauwerks

Nach Fertigstellung der BaumaBnahme hat der zustandige MaBnahmentrager das Bauwerk bzw. die
sonstigen baulichen Anlagen alsbald an den > Eigentumervertreter, den fur die Instandhaltung und
den Betrieb zustandigen MaBnahmentrager und den Nutzer zu Ubergeben; eine abschnittsweise
Baulbergabe unter Beachtung der Bremischen Landesbauordnung BremLBO ist zulassig.

Bei Bauwerken mit erheblichem Anteil an technischer Ausristung hat der zustandige
MalBnahmentrager Bau den fur den Betrieb zustandigen MaBnahmentrager und den Nutzer rechtzeitig
vor Fertigstellung in den Betrieb und die Wartung der technischen Anlagen einzuweisen, damit der
Betrieb unmittelbar nach Bautbergabe aufgenommen werden kann. Die Bauinstandsetzungspflicht
beginnt mit dem Tag der Ubernahme bzw. Teillibernahme. Ausgenommen sind MaRnahmen, die der
Gewahrleistung unterliegen.

Der Wert der neuen oder hinzugefugten baulichen Anlage ist durch den Mallnahmentrager zu
ermitteln und an den zustandigen EigentUmervertreter oder an den zustandigen Ressortbereich zu
melden. Dies dient u.a. fur die Veranschlagung der Hohe der Bauinstandsetzungsmittel und fur
Zwecke der Gebaudeversicherung.

F.13.2 Verfahren

Der MaRnahmentréager hat des Bauwerk zu (ibergeben. Die Ubergabe hat stattzufinden, sobald das
Bauwerk / die bauliche Anlage zweckentsprechend genutzt werden kann; eine Teil-Ubergabe ist
zuldssig. Mit der Ubergabe / Teil-Ubergabe geht das Bauwerk / die bauliche Anlage insgesamt bzw.
teilweise in die Betreiberverantwortung des zustandigen Ressorts Uber.

Die Betreiberverantwortung geht ebenfalls auf den Eigentimervertreter oder das zustandige Ressort
uber, wenn er oder die jeweiligen Nutzer das Bauwerk/die bauliche Anlage zweckentsprechend
nutzen, ohne dass eine formliche Ubergabe stattgefunden hat; es sei denn, der zustandige
MaBnahmentrager und Eigentimervertreter haben sich schriftlich in anderer Weise vereinbart. Die
beschriebenen Unterlagen sind dem Eigentimervertreter anlasslich eines besonderen Termins
unverzuglich zu ubergeben.

In Organisationsformen, in denen Mallnahmentrager und Eigentimervertreter identisch sind, sind die
Transaktionen zwischen den Rollen so zu dokumentieren, als ob es sich um getrennte Einheiten
handelt.

Folgende Unterlagen zu dokumentieren und den Bauunterlagen beizufugen:

e systematische Zusammenstellung der zeichnerischen Darstellungen der Baumaltnahme
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 Auflistung der Verjahrungsfristen fir Mangelanspriche,

» offentlich-rechtliche Abnahmebescheinigungen,

e gesetzlich erforderliche Erlaubnis- und Genehmigungsbescheide,

e Ausrustungs-, Inventar- oder Gerateverzeichnis,

e Energiebedarfsausweis (auf Grundlage der tatsachlichen Bauausfuhrung),

Zusammenstellung Uber die dem zustandigen MaBnahmentrager wahrend der Durchfihrung der
BaumaBnahme bekannt gewordenen Auflagen, Rechte und Pflichten. In diese Ubersicht sind
insbesondere aufzunehmen Angaben Uber:

e Befristung oder Widerruflichkeit von wasserrechtlichen Bescheiden,

¢ Auflagen, Rechte und Pflichten fir Zufahrtsstraen, Wege, Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen (auch aullerhalb der Liegenschaften),

e einmalige ErschlieBungsbeitrage fur Strallen und Wege nach dem BauGB,

e Anschlussgebuhren fur die Abwasserbeseitigung,

e Anschlussgebuhren fur eine 6ffentliche oder private Wasserversorgung und Rohr-

netzkostenbeitrage,

Anschlusskosten fur Stromversorgung, Gasversorgung usw.,

Zusammenstellung der Auflagen der Brandschutzbehdrden, soweit sie die Nutzung betreffen,

Nachweise Uber Schadstoffe in Baustoffen,

e Revisionsplane der Handwerksfirmen (nicht nur die Plane der Planer)

Alle Berechnungen (Statik, Flachenberechnungen)

e Samtliche Betriebsanleitungen der Herstellerfirmen zu den technischen Anlagen

e Auflistung samtlicher Wartungs- und Prifanforderungen fur die technischen Anlagen seitens der
Handwerksfirmen/Herstellerfirmen

Alle Unterlagen sind in digitaler Form und einfach papiergebunden zu Ubergeben.

siehe auch

F_17_2 Baubestandsdokumentation

F 17 3 Baubestandsdokumentation von Gebauden
F 17 4 Technische Anlagen

F.14 Bauabrechnung

f 14 1 anordnungswesen_und_rechnungslegung
f 14 2 am_zahlungsverfahren_beteiligte
f 14 3 verfahren
f 14 4 haushaltsueberwachung
f 14 5 nicht belegt, in D.1 bis D.3 geregelt
f 14 6_anleitung
f 14 6_1 kostenfeststellung

f 14 6 1 1 die_kostenfeststellung_im_hochbau
f 14 6 1 2 die_kostenfeststellung_im_tiefbau

f 14 7 rechnungsbelege
f 14 8 rechnungslegung
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F.14.1 Anordnungswesen und
Rechnungslegung

Bei Baumalnahmen sind fur die Anordnung von Zahlungen, fur die Haushaltsiberwachung, fur die
Einrichtung und Aufbewahrung der Biicher und Belege sowie fur die Rechnungslegung sind die
gultigen Rechtsvorschriften(z.B.: HOAI, VOB-A / UVgO, VgV, LHO, VV-LHO, etc.) zu beachten

F.14.1 Anordnungswesen und
Rechnungslegung

Zahlungen durfen nur von Kassen und Zahlstellen angenommen oder geleistet werden. Am Verfahren
der Anordnung und Zahlung aufgrund von Forderungen Dritter bei BaumaRBnahmen sind neben dem
Ersteller der Rechnung folgende Einrichtungen beteiligt:

¢ die Landeshauptkasse
e der zustandige MaBnahmentrager, Eigentimervertreter

F.14.3 Verfahren

Nach Rechnungseingang beim zustandigen Mallnahmentrager bucht der zustandige
MaBnahmentrager (Abrechnungssystem) den Rechnungsbetrag als Kreditor und veranlasst eine
Zahlungssperre.

Die Rechnung wird dann durch den zustandigen Mallnahmentrager (Kostenkontrolle) sachlich,
rechnerisch und fachtechnisch gepruft. Soweit vom Rechnungsteller (Auftragnehmer) Blrgschaften
gefordert werden oder bereits vorhanden sind, ist hieriber im Abrechnungssystem eine gesonderte
Datei anzulegen. Das gleiche gilt fr ggf. als Sicherheit hergegebene Wertgegenstande. Diese sind
vom zustandigen MalBnahmentrager mindestens in einem gesicherten Stahlschrank zu verwahren.

Soweit notwendige Sicherheiten als Bareinbehalt (Abzug vom Rechnungsbetrag) vorgenommen
werden, so ist sicherzustellen, dass die einbehaltenen Betrage separat gebucht werden und jederzeit
ausgewiesen werden konnen.

Soweit Abschlage auf lediglich gelieferte oder bereitgestellte Baustoffe und Bauteile gezahlt werden
sollen, muss der Zahlungsempfanger eine Sicherheit wie oben beschrieben stellen oder eine

schriftliche Eigentumsubertragung an dasjeweilige- Senrdervermogen den jeweiligen

EigentiUmervertreter bzw. an das federfihrende Ressort vornehmen.

Bei Abschlagszahlungen mussen Unterlagen und Belege Uber die bereits ausgefuhrten Leistungen
beigefugt werden.

Der Rechnung werden samtliche zahlungsbegriindenden Unterlagen beigeflgt.
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Der Begrindung von Zahlungsanordnungen dienen insbesondere die Kostenrechnungen
(Abschlagsrechnungen, Schlussrechnungen) mit samtlichen Unterlagen, die zur Erlduterung der
Forderungen notwendig sind, wie z.B.

e Abnahmebescheinigungen, bei Mangeln mit Bescheinigungen Uber die Mangelbesei-tigungen,

e Aufmassblatter,

e Massenberechnungen,

e Ausschreibungs- und/oder Abrechnungszeichnungen,

e Stundenlohnzettel, die vom Auftraggeber mit Datum bescheinigt und mit samtlichen Daten und
Angaben Uber die ausgefuhrten Leistungen und Datum versehen sein mussen,

* Lieferscheine, Wiegescheine, Fuhrscheine abfallrechtliche Entsorgungsbelege

¢ Nachtragsvereinbarungen, Nachweise Uber Mehrkosten und Prafung der Angemessenheit der
Preise,

e Prufungszeugnisse uber die Untersuchung von Baustoffen und Bauteilen,

e Ausfuhrungsangebote und Kalkulation der ausgeschriebenen Leistung durch verpreiste
Leistungsverzeichnisse,

e Verdingungsniederschriften,

¢ Vergabevorschlag mit Zustimmungsvermerk und Vergabevermerk,

o Auftragsschreiben, ggf. mit Auftragsbestatigungen, Bestellscheine,

Der Zahlbetrag wird festgestellt.

Nach Durchfithrung der Haushaltsiiberwachung und des Anderungsmanagements wird der
Zahlvorgang durch Datenaustausch oder online vom zustandigen MaBnahmentrager
(Abrechnungssystem) Uber die Landeshauptkasse zu Lasten des Kontos des jeweiligen
EigentUmervertreters oder federflUhrenden Ressorts ausgelost.

F.14.4 Haushaltsuberwachung

Der zustandige MaBnahmentrager (Kostenkontrolle) bucht den festgestellten Rechnungsbetrag in die
Kostenkontrolle Dort erfolgt auch eine ggf. automatisierte Umgliederung in die Kostengliederung des
Bauausgabebuches gem. DIN 276.

AnschlieBend werden jeweils Auftrage, Nachtrage und Zahlungen summiert und gepruft, ob die
vorgegebene Kostenobergrenze der EW-Bau ausreichend ist. Soweit dieser ausreicht, erfolgt eine
Freigabe der Zahlung vom zustandigen Mallnahmentrager (Kostenkontrolle) gegenuber dem
zustandigen Mallnahmentrager (Abrechnungssystem), welcher dann den Zahlungsvorgang auslost.

Bei nicht ausreichendem Kostendeckel ist das Anderungsmanagement durchzufiihren, bzw. sofern
Mehrbedarfe zu erkennen sind, diese anzuzeigen und rechtzeitig GegensteuerungsmaBnahmen
einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des Budgetrahmens aufzuzeigen. Uber Mehrbedarfe
entscheidet im Rahmen der haushaltsrechtlichen Regeln gegebenenfalls der Haushalts- und
Finanzausschuss.
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F.14.5

Dieser Punkt ist nicht belegt. Er ist in den Abschnitten D.1 bis D.3 geregelt.

nicht belegt, in D.1 bis D.3 geregelt

F.14.6 Anleitung

Kostenzusammenstellung, Bauausgabebuch und Kostenubersicht sind Dokumente und als solche zu
behandeln und zu fuhren. Sofern eine elektronische Urkundsfahigkeit nicht gegeben ist, sind digitale
Arbeitsunterlagen in Dokumentform zu tGberfuhren.

F.14.6.3 Kostenfeststellung

Die Kostenfeststellung dient dem Nachweis der tatsachlich entstandenen Kosten und ist Vo-
raussetzung fur den Vergleich zwischen Planung und Ausfuhrung, die Dokumentation und fur die
Ermittlung von Kostenrichtwerten.

Die Grundlagen der Kostenfeststellung sind:
Nachweise, z.B. geprufte Schlussrechnungen, Kostenbelege; Planunterlagen, z.B. AFU -Bau- ;

Fertigstellungsberichte, z.B. Bestatigung Uber die Ubereinstimmung von Planung und Ausfiihrung oder
Begrindung von Abweichungen.

F.14.6.3.1 Die Kostenfeststellung im
Hochbau

Bei der Kostenfeststellung werden alle nachgewiesenen und durch Abrechnungsunterlagen belegte
Kosten nach der Systematik der glltigen DIN 276 Blatt 2 geordnet. Bei der Kostenfeststellung ist das
Formblatt nach DIN 276 Blatt 3 zu verwenden.

F.14.6.3.2 die Kostenfeststellung im StraRen-
und Bruckenbau und im Tiefbau

FUr die Kostenfeststellung bei Straen- und Brickenbaumalnahmen und bei Tiefbaumalknahmen ist
die Gliederung der Kostenberechnung beizubehalten.
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F.14.7 Rechnungsbelege

Zu den Rechnungsbelegen (VV zu § 75 LHO) gehoren insbesondere: die Kassenanordnungen, soweit
durch das vorgegebene Verfahren vorhanden, die zahlungsbegrundenden Unterlagen.

F.14.8 Rechnungslegung

Die Einzelrechnungslegung (VV Nr. 1.2 zu § 80 LHO) Uber Baumafnahmen (Baurechnung) ist Aufgabe
des zustandige MaBnahmentragers.

Bei der Einzelrechnungslegung werden vom zustandigen Mallnahmentrager bereitgehalten:

¢ die Rechnungslegungsbucher (VV Nr. 3 zu § 80 LHO),
e die Unterlagen Uber die Verteilung der Haushaltsmittel (VV Nr. 1,2 zu § 34 LHO).

der zustandige Mallnahmentrager hat bei der Einzelrechnungslegung die zahlungsbegrin-denden
Unterlagen und die sonstigen Rechnungsunterlagen bereitzuhalten. Sonstige Rechnungsunterlagen
(VV Nr. 9 zu § 80 LHO) sind:

e die genehmigten Unterlagen der ES-Bau und der EW-Bau

e mit den Entwurfszeichnungen,

e die Kostenermittlungen

¢ die Kostenzusammenstellung, das Bauausgabebuch,

e die Bauabrechnungen,

e das Abschlagsauszahlungsbuch,

e die Genehmigung der BaumalBnahme,

e die nicht berlcksichtigten Angebote, Preisspiegel,

e das Vertragsverzeichnis (Liste der Auftragnehmer),

« die Niederschrift Uber die Ubergabeverhandlung,

e das Bautagebuch,

e die Liste der Gewahrleistungsfristen,

e andere Schriftsticke, die zur Beurteilung der BaumaBnahme oder von Einzelvorgangen von
Bedeutung sind.

Die Unterlagen fur die Einzelrechnungslegung sind spatestens von folgenden Terminen an
bereitzuhalten:

e fir Manahmen der Bauinstandsetzung drei Monate,
e fur kleine BaumaRnahmen sechs Monate,

e fur alle anderen BaumaBnahmen zehn Monate

¢ nach Fertigstellung der MalBnahme.

Ist bei anderen als kleinen BaumaBnahmen eine Zwischenrechnung zu legen (VV Nr. 7.2 zu § 80 LHO),
so bestimmt die Senatorin flr Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof, von welchen
Terminen an die Unterlagen bereitzuhalten sind.

Der zustandige MalBnahmentrager hat bei BaumalBnahmen, Uber die fur einen langeren Zeitraum als
ein Haushaltsjahr Rechnung gelegt wird, nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres dem
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Rechnungshof nach VV Nr. 9.3 zu § 80 LHO mitzuteilen:

e den Stand der Ausgaben seit Beginn der BaumaRnahme,
¢ bis wann die BaumaBnahme voraussichtlich beendet wird und
* bis wann die Rechnung voraussichtlich fertiggestellt sein wird.

Die Vorlage beim Rechnungshof muss bis zum 30. Juni des Folgejahres erfolgen.

F.15 Behandlung von Abtretungen und
Pfandungen von Geldforderungen

Bei Abtretungen und Pfandungen ist zu beachten:

F_15_1 Abtretungen
F_15_2 Pfandungen

F 15 3 Reihenfolge

F 15 4 Anweisung

f 15 5 bei_pfaendungen

siehe ferner auch
F 14 Bauabrechnung

F.15.1 Abtretungen

Mit der Abtretung verliert der bisherige Glaubiger die Befugnis, tUber die Forderung zu verfugen.

Nach Eingang der schriftlichen oder mindlichen Mitteilung von einer Abtretung ist an den bisherigen
Glaubiger keine Zahlung mehr zu veranlassen. Der MaBnahmentrager der die Abtretungserklarung
zugegangen ist, hat sofort die zustandige Kasse anzuweisen, keine Zahlung an den bisherigen
Glaubiger mehr zu leisten. An den neuen Glaubiger darf erst gezahlt werden, wenn entweder der
bisherige Glaubiger die Abtretung schriftlich angezeigt hat oder eine von dem bisherigen Glaubiger
ausgestellte Abtretungsurkunde ausgehandigt ist.

Dem neuen Glaubiger kénnen alle Einwendungen entgegengesetzt werden, die zur Zeit der Abtretung
gegen den bisherigen Glaubiger begrindet waren.

Insbesondere kann mit einer Forderung, die dem Land oder der Stadtgemeinde gegen den bisherigen
Glaubiger zusteht, auch gegenuber dem neuen Glaubiger aufgerechnet werden. Das gilt nur dann
nicht, wenn die Forderung erst nach Kenntnis der Abtretung der Gegenforderung erworben wurde
oder wenn die Forderung erst nach diesem Zeitpunkt und spater als die Gegenforderung fallig
geworden ist.

Wenn nichts anderes vereinbart ist, ist die Abtretung rechtswirksam, ohne dass es einer Zustimmung
bedarf. Die vielfach von den Abtretungsempfangern geforderte Anerkennung der Abtretung ist daher
insoweit rechtlich bedeutungslos. Ihr kann jedoch die Bedeutung eines Verzichts auf Einwendungen
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zukommen. Es besteht daher die Gefahr, dass bei vorbehaltloser Anerkennung der Abtretung in Hohe
des abgetretenen Betrages gezahlt werden muss, obwohl dem bisherigen Glaubiger Einwendungen
entgegengesetzt werden konnten.

F.15.2 Pfandungen

Durch die Zustellung eines gerichtlichen Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses (§§ 829, 835, 836
ZPO) wird im Wege der Zwangsvollstreckung eine Forderung von dem bisherigen Glaubiger (im
Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss ,Schuldner” genannt) auf einen neuen Glaubiger (im
Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss ,Glaubiger” genannt) (iberwiesen mit der MaRgabe, dass der
bisherige Glaubiger die Verfigungsbefugnis verliert. Eine Zustimmung des Schuldners (Pfandungs-
und Uberweisungsbeschluss ,Drittschuldner” genannt) ist nicht notwendig.

Mit Zustellung des Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses ist, soweit die Forderung gepfandet ist,
nur noch an die im Beschluss bezeichnete Stelle zu zahlen. Die rechtlichen Auswirkungen der
Pfandung und Uberweisung entsprechen im Ubrigen denen der Abtretung. Das gilt entsprechend fiir
Pfandungsbeschlusse (Pfandungsverfugungen) des Finanzamtes (§§ 309, 314 AO).

Die Zustandigkeit fiir die Entgegennahme von Pfandungs- und Uberweisungsbeschlissen /
Pfandungsverfugungen bestimmt sich nach Landesrecht. Ist danach das Bauamt/der zustandige
Malnahmentrager nicht zustandig, hat es/er die Annahme zu verweigern.

Die Dienststelle der Bauverwaltung, der der Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss zugegangen ist,
hat sofort die zustandige Kasse anzuweisen, dass keine Zahlung an den bisherigen Glaubiger geleistet
wird.

Die Zustellung des Pfandungsbeschlusses enthalt regelmaRig die Aufforderung an den Drittschuldner,
dem neuen Glaubiger binnen 2 Wochen zu erklaren (§ 840 ZPO, § 316 AO):

(1) ob und inwieweit er die Forderung als begrindet anerkenne und Zahlung zu leisten bereit sei,
(2) ob und welche Anspriche andere Personen an die Forderung machen,
(3) ob und wegen welcher Anspriche die Forderung bereits fur andere Glaubiger gepfandet sei.

Wenn nicht innerhalb dieser Frist festgestellt werden kann, ob aufrechenbare Forderungen (auch
Steuerforderungen des Landes) bestehen, empfiehlt es sich, die Forderung zunachst nur
~vorbehaltlich der Geltendmachung etwaiger Gegenansprliche” anzuerkennen.

Eine fristgerechte Beantwortung ist notwendig, um etwaige Schadensersatzanspriche des neuen
Glaubigers auszuschlieBen. Eine sorgfaltige Prifung vor Abgabe der Erklarung ist notwendig, um die
in gleicher Weise wie bei der Abtretung moglichen nachteiligen Rechtsfol-gen unzutreffender
Mitteilungen zu vermeiden.

Schon vor der Zustellung eines Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses kann eine Benachrichtigung
Uber eine bevorstehende Forderungspfandung zugestellt werden (Vorpfandung) mit der Aufforderung,
nicht an den bisherigen Glaubiger (als ,Schuldner” bezeichnet) zu zahlen. Die Vorpfandung verbietet
die Zahlung an den bisherigen Glaubiger, berechtigt aber nicht zur Zahlung an denjenigen, der die
Vorpfandung veranlasst hat. lhre Rechtswirksamkeit ist auf die Dauer von 3 Wochen, vom Tage der
Zustellung abgerechnet, beschrankt (§ 845 ZPO).
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F.15.3 Reihenfolge

Bei Vorliegen mehrerer Abtretungen oder Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse sowie beim
Zusammentreffen von Abtretungen mit Pfandungs- und Uberweisungsbeschliissen ist grundsatzlich
die zeitliche Reihenfolge in der Weise mallgebend, dass die zeitlich friher erfolgte Abtretung oder der
friiher zugestellte Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss (dem eine Vorpfandung insoweit
gleichgestellt ist) vor spater erfolgten Abtretungen und spater zugestellten Pfandungen zu befriedigen
ist.

Bei Pfandungen flr mehrere Glaubiger kann, und auf Verlangen eines Glaubigers, dem die Forderung
Uberwiesen wurde, muss sogar unter Anzeige der Sachlage und unter Aushandigung der zugestellten
BeschlUsse an das Amtsgericht, dessen Beschluss zuerst zugestellt ist, der geschuldete Betrag bei
dem Amtsgericht des Leistungsortes unter Anzeige an die Glau-biger hinterlegt werden (§ 853 ZPO, §
320 AO). Im Hinterlegungsantrag ist der Verzicht auf das Recht der Rlicknahme zu erklaren. Es ist
notwendig, den Zeitpunkt des Eingangs einer Abtretungsanzeige oder eines Pfandungs- und
Uberweisungsbeschlusses nach Tag und Uhrzeit auf der Urkunde zu vermerken, da dieser Zeitpunkt
von erheblicher Bedeutung ist. Ferner ist eine Liste Uber die Abtretungen und Pfandungen anzulegen,
aus der die HOhe der abgetretenen bzw. gepfandeten Betrage, die Reihenfolge und die geleisteten
Zahlungen zu ersehen sind. Die Pfandungsverfigungen der Vollstreckungsbehdrde der Finanzamter,
Stadtsteueramter usw. stehen den Pfandungs- und Uberweisungsbeschlissen der Gerichte gleich.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen wird nochmals betont, dass im Gegensatz zu den Pfandungs-
und Uberweisungsbeschliissen sich die Rangfolge der Abtretungsglaubiger nach dem Zeitpunkt der
Abtretungen richtet, nicht danach, wann die Abtretungsanzeige eingeht.

F.15.4 Anweisung

Bei der Anweisung von Zahlungen ist zu beachten, dass nur ein Hinweis etwa in der Form

"Zahlbar an: ........ .. ... " oder
"Konto-Nr.: ......cciivvvn. "

lediglich die Bedeutung der Angabe eines die Kasse nicht bindenden Zahlungsweges hat und daher
nicht ausschlief8t, dass die Kasse an den bisherigen Glaubiger zahlt. Das Vorliegen einer Abtretung
oder Pfandung muss in der Anweisung selbst klar zum Ausdruck gebracht werden, wobei der neue
Glaubiger als Empfangsberechtigter zu bezeichnen ist. ZweckmaRig ist folgende Fassung der
Anweisung:

Bei Abtretungen

Die Kasse wird angewiesen, aufgrund der beigeflgten Abtretungserklarung

der ..... .. i VOM v vvi e e = o
(bisheriger Glaubiger) (Datum) (neuer Glaubiger)
€ e e in Worten ..........iiiiiiiiinnn zu zahlen.
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F.15.5 Bei Pfandungen

Die Kasse wird angewiesen, aufgrund des beigeflgten Pfandungs- und
Uberweisungsbeschlusses des

Amtsgerichts

VOM &ttt i innee s Geschaftszeichen ............ an

(Datum) (neuer Glaubiger)

L S in Worten ......... i zu zahlen.

Die Unterlagen fur die Abtretung bzw. Pfandung sind der Kassenanweisung als Belege beizuflgen.

F.16 Veranschlagung und Bewirtschaftung

f.16.1 allgemeines
f.16.2_anmeldung_zum_finanzplan

F.16.2.1 Fortschreibung der Finanzplanung
F.16.2.2 Haushalts- + Wirtschaftsplan

F.16.2.3 MittelabfluBplanung

F.16.2.4 Folgekostenberechnungen
F.16.2.5_kosten_der_bauinstandsetzung

F.16.2.6 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben
F.16.2.7 Feststellung des Mittelbedarfs

f.16.3 veranschlagung von_auszahlungen_und_verpflichtungsermaechtigungen_fuer_investitionen_
fuer_baumassnahmen

f.16.3.1 _entscheidungsunterlage - bau_es-bau
f.16.3.2_erweiterte_entscheidungsunterlage_bau

f.16.3.3_kostenermittlung
f.16.3.4_groessere_beschaffungen_und_groessere_entwicklungsvorhaben 24 abs. 2 |ho
f.16.3.5 pruefung_von_kostenunterlagen

f.16.3.6_anmeldung_sondervermoegen

f.16.3.7_wirtschaftsplan_der_sondervermoegen

f.16.3.8 zusammenfuehren von_bau-
_und_sanierungsmassnahmen_des_hochbaus_in_den_produktplan_97

f.16.4 bewirtschaftung_der_auszahlungs-
_und_verpflichtungsermaechtigungen_fuer_investitionen_fuer_baumassnahmen

f.16.4.1 ausfuehrungsunterlagen

f.16.5_mehrkosten_und_mehrbedarfe
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f.16.6_projektauswertung

F.16.1 Allgemeines

Es liegt in der Verantwortung des Bedarfstragers als Bauherr bzw. des beauftragten
MaBnahmentragers, die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen sparsam, wirtschaftlich und
auskéommlich zur jeweiligen Zweckerflllung einzusetzen. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer
permanenten eigenverantwortlichen Steuerung des Ressourceneinsatzes sowie einer entsprechend
konsequenten Prioritatenbildung und -veranderung. Falls die Fachaufsicht fUhrende Ebene die
Kostenunterlagen zu prifen hat, ist ihre Einbindung in den Planungsprozess rechtzeitig mit ihr
abzustimmen.

Nachstehend ein Verfahrensschema der Prozesse flr die Haushaltsanmeldung von BaumaBRnahmen:
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* bei Nichtvorliegen der ES-Bau / erweiterten ES-Bau kann auf Grundlage einer Kostenannahme eine
Aufnahme in Finanzplan / die maBnahmenbezogene Investitionsplanung erfolgen, die Planungsmittel
werden jedoch gesperrt

** bei Nichtvorliegen der EW-Bau / erweiterten ES-Bau kann eine Aufnahme in den Haushaltsplan
erfolgen, die Baukosten werden jedoch gesperrt

F.16.2 Anmeldung zum Finanzplan

Im Rahmen der Haushaltsvorentwrfe besteht die Mdglichkeit der Anmeldung zur Finanzplanung
(maBnahmenbezogenen Investitionsplanung), wenn bei Baumalnahmen unterhalb von 3 Mio. € eine
erweiterte ES-Bau mit Kostenberechnung und bei BaumaRnahmen tuber 3 Mio. € eine ES-Bau mit
Kostenschatzung vorliegt. Von diesem Grundsatz kann in begrindeten Einzelfallen abgesehen
werden, wenn eine Kostenannahme vorliegt; die Mittel werden jedoch bis zur Vorlage der erweiterten
ES-Bau bzw. ES-Bau gesperrt.

Eine Kostenannahme ist eine grobe Schatzung der Kosten eines Vorhabens anhand von
nutzungsbezogenen oder flachenbezogenen Richt- bzw. Erfahrungswerten. Hier kdnnen bei
Erfordernis auch skizzenhafte Voruntersuchungen der baulichen Gestaltung vorgenommen werden.
Art und Umfang werden vom zustandigen MaBnahmentrager im Einvernehmen mit der Fachaufsicht
fuhrenden Ebene festgelegt.

Ausgenommen hiervon sind Anmeldungen fur Globaltitel. Fur diese Maltnahmen sind
nachvollziehbare, begriindende Unterlagen vorzulegen.

siehe hierzu auch die Ziffern Bedarfsplanung in den Abschnitten D.1 bis D.3.

F.16.2.1 Fortschreibung der Finanzplanung
F.16.2.2 Haushalts- + Wirtschaftsplan

F.16.2.3 MittelabfluBplanung

F.16.2.4 Folgekostenberechnungen
F.16.2.5_kosten_der_bauinstandsetzung

F.16.2.6 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben
F.16.2.7 Feststellung des Mittelbedarfs

F.16.2.1 Fortschreibung der Finanzplanung

Im Zuge der Fortschreibung der Finanzplanung ist durch den MalBnahmentrager eine Aktualisierung
des Vorentwurfs mit Kostenschatzung (Entscheidungsunterlage -Bau-) herzustellen, soweit diese zu
diesem Zeitpunk bereits existieren.

Das Bauprogramm des jeweiligen Sondervermdgens oder Ressortbereichs soll durch die Senatorin fur
Finanzen jahrlich fortgeschrieben werden. Zu diesem Zweck werden die vorliegenden gepruften und
genehmigten Unterlagen in Prioritaten entsprechend einem mit dem flr das Sondervermdgen
zustandigen Senator abzustimmenden Finanzrahmen gegliedert. Den zustandige Ressorts wird hierbei
ebenfalls Gelegenheit gegeben, ihre Prioritaten vorzutragen.
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Soweit kein Sondervermdgen existiert, gibt das zustandige Ressort die Prioritaten den Finanzrahmen
im Benehmen mit der Einrichtung, dem Bedarfstrager oder den Nutzern vor.

F.16.2.2 Haushalts- und Wirtschaftsplan

Sofern im Finanzplan (maBnahmenbezogene Investitionsplanung) aufgenommen und nach Vorliegen
der EW-Bau (Kostenberechnung) bei Baumalnahmen Uber 3 Mio. € bzw. nach Vorliegen der
erweiterten ES-Bau (Kostenberechnung) bei BaumalBnahmen unter 3 Mio. €, besteht die Moglichkeit,
die Baukosten der MaBnahme im Haushaltsplan / Wirtschaftsplan zu veranschlagen. Von diesem
Grundsatz kann in begrindeten Einzelfallen abgesehen werden; die Mittel werden jedoch bis zur
Vorlage der erweiterten ES-Bau bzw. EW-Bau gesperrt. Auf Anforderung sind Plane,
Kostenermittlungen, Erlauterungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei der Senatorin fur
Finanzen vorzulegen (§ 24 LHO). Ab einem Volumen von mehr als 1 Mio. € sind die Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit dem Haushaltsvorentwurf vorzulegen.

siehe hierzu auch die Ziffern F.16.3.1 und F.16.3.2.

F.16.2.3 Mittelabflussplanung

Die Mittelabflussplanung ist durch den MaBnahmentrager auf der Grundlage der der Entscheidung
zugrunde liegenden Kostenermittlung zu erstellen. Sie hat den geplanten Planungs- und Baufortschritt
zu berucksichtigen und den daraus nach der praktischen Erfahrung abzuleitenden tatsachlichen
Mittelabfluss darzustellen. Hierfur sind Vergleichswerte aus vergleichbaren Bauvorhaben
heranzuziehen.

F.16.2.4 Folgekostenberechnungen

Far alle neuen Investitionsmallnahmen ab mehr als 250 T € (einschl. IT-Verfahren), die in den
Folgejahren zu weiteren Kosten flhren, sind Folgekostenberechnungen vorzunehmen.

F.16.2.5 Kosten der Bauinstandsetzung

Die Ausgaben flr die Bauinstandsetzung werden in den Wirtschaftsplanen der Sondervermégen und
Betriebe oder im Haushaltsplan des Ressortbereichs dargestellt und die Mittel den fur die
Bauunterhaltung zustandigen Mallnahmentragern zur Verfigung gestellt.
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F.16.2.6 Grundlagen fur die Planung der
Ausgaben

siehe hierzu Ziff. ¢ 3 2 grundlagen_fuer die _planung der ausgaben

F.16.2.7 Feststellung des Mittelbedarfs

siehe hierzu C_3_3 Feststellung des Mittelbedarfs

F.16.3 Veranschlagung von Auszahlungen
und Verpflichtungsermachtigungen fur
Investitionen fur BaumafRnahmen

f.16.3.1 _entscheidungsunterlage - bau_es-bau
f.16.3.2_erweiterte_entscheidungsunterlage_bau

f.16.3.3_kostenermittlung
f.16.3.4_groessere_beschaffungen_und_groessere_entwicklungsvorhaben 24 abs. 2 |ho
f.16.3.5 pruefung_von_kostenunterlagen

F.16.3.1 Entscheidungsunterlage - Bau (ES-
Bau)

Far einzeln zu veranschlagende Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Investitionen fur
BaumalBnahmen (siehe Nr. 1.3 VV zu § 24 LHO) sind gemaR § 24 Absatz 1 LHO Plane und
Kostenermittlungen vorzulegen (siehe auch Nr. 1.2 VV zu § 24 LHO).

Die ES-Bau ist in der Regel die Grundlage fur die Aufnahme der Planungskosten fur die Erstellung der
EW-Bau und der Baukosten in den Finanzplanung (mallnahmenbezogenen Investitionsplanung). Die
ES-Bau ist die Grundlage fur die Befassung von Senat und Fachdeputation zur Freigabe der
Planungskosten zur Erstellung der EW-Bau und Zustimmung zur Mallnahme insgesamt sowie der
Befassung des HaFA zur Bereitstellung der Planungskosten zur Erstellung der EW-Bau und der
Vorstellung der MaBnahme insgesamt.

Entscheidungsunterlagen - Bau sind in der Qualitat einer Kostenschatzung gemaf DIN 276 auf der
Grundlage der Vorentwurfsplanung nach der HOAI zu erstellen. Sie sind der Senatorin flr Finanzen zu
ubersenden, soweit sie nicht darauf verzichtet. Insbesondere ist hierbei auf die Wirtschaftlichkeit der
gewahlten Losung einzugehen. Die erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist der jeweiligen
ES-Bau beizufugen. In jedem Fall ist der Senatorin flr Finanzen die Bestatigung im Sinne von § 24 LHO
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vorzulegen: Bestatigung im Sinne von § 24 LHO. In den Fallen, in denen die ES-Bau zur Aufhebung
einer Sperre nach § 36 LHO vorgelegt wird, ist ihre nicht rechtzeitige Erstellung vor der
Veranschlagung im Erlduterungsbericht zur Vorlage ausfuhrlich zu begrinden.

Das jeweilige Verfahren zur Aufstellung einer ES-Bau sowie deren Inhalte werden

o flir den Hochbau in Abschnitt D.1 Ziffer D.1.3.2.3,
o flir den StraRen- und Briickenbau in Abschnitt D.2 Ziffer D.2.2.1
e flr den Ingenieurbau und den Landschaftsbau (Tiefbau) in Abschnitt D.3 Ziffer D.3.2.1

geregelt.

bestaetigungunterlagen24lho.doc

F.16.3.2 erweiterte Entscheidungsunterlage -
Bau (erweiterte ES-Bau) im Hochbau

FlUr einzeln zu veranschlagende Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen flr Investitionen fur
Baumalnahmen (siehe Nr. 1.3 VV zu § 24 LHO) sind gemalR § 24 Absatz 1 LHO Plane und
Kostenermittlungen vorzulegen (siehe auch Nr. 1.2 VV zu § 24 LHO).

Eine erweiterte ES-Bau im Hochbau wird fur Baumanahmen unter 3.000.000 EUR Gesamtkosten
erstellt. Zu den Bestandteilen der erweiterten ES-Bau siehe Ziff. D.1.3.2.7.2 Bestandteile der
Entwurfsunterlage-Bau.

Erweiterte Entscheidungsunterlagen - Bau sind in der Qualitat einer Kostenberechnung gemaf DIN
276 auf der Grundlage der Entwurfsplanung nach der HOAI zu erstellen. Sie sind der Senatorin fur
Finanzen zu Ubersenden, soweit sie nicht darauf verzichtet. Insbesondere ist hierbei auf die
Wirtschaftlichkeit der gewahlten Losung einzugehen. Die erforderliche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist der jeweiligen ES-Bau beizuflgen. In jedem Fall ist der Senatorin
fur Finanzen die Bestatigung im Sinne von § 24 LHO vorzulegen: In jedem Fall ist der Senatorin fur
Finanzen die Bestatigung im Sinne von § 24 LHO vorzulegen: Bestatigung im Sinne von § 24 LHO. In
den Fallen, in denen die erweiterte ES-Bau zur Aufhebung einer Sperre nach § 36 LHO vorgelegt wird,
ist ihre nicht rechtzeitige Erstellung vor der Veranschlagung im Erlauterungsbericht ausfuhrlich zu
begriunden.

Das jeweilige Verfahren zur Aufstellung einer ES-Bau sowie deren Inhalte wird
e fUr den Hochbau in Abschnitt D.1 Ziffer D.1.3.2.3,
geregelt.

Die erweiterte ES-Bau (Kostenberechnung) ist in der Regel die Grundlage fur die Aufnahme der
Baukosten in der Finanzplanung (mallnahmenbezogenen Investitionsplanung) und fur Aufnahme der
Baukosten im Haushaltsplan. Die erweiterte ES-Bau (Kostenberechnung) ist die Grundlage fur die
Befassung von Senat, Fachdeputation und HaFA zur Freigabe der weiteren Planungskosten und
Zustimmung zur MaRnahme insgesamt.

bestaetigungunterlagen24lho.doc.
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F.16.3.3 Kostenermittiung

Um innerhalb der Verwaltung und gegenuber der Burgerschaft eine transparente und einheitliche
Systematik sowie eine moglichst genaue Ermittlung und Veranschlagung von Kosten zu erreichen,
sind die Gesamtkosten von BaumalBnahmen in Kostenunterlagen in die folgenden Kostenbestandteile
zu gliedern:

Kostenermittlungsstufe (Kosten einschl. MwSt.)

Kosten- Kosten- Kosten- Kosten- Kosten-
Kosten- annahme | schitzung | berechnung| @nSchlag | feststellung
definition Kostenbestandteile in Tsd. EUR |in Tsd. EUR |in Tsd. EUR | In Tsd. EUR | In Tsd. EUR

Basiskosten:

Baunebenkosten
(Planungskosten):

Preissteigerungen:

Gesamtbaukosten
»Baukosten

Gesamtkosten

Gesamtbaukosten (Summe Bau-
kosten + Baunebenkosten):

Grunderwerbskosten:

Einrichtungskosten:

Summe:

¢ Basiskosten: Dies sind die Kosten des Bauprojekts auf Grundlage des definierten Bausolls und
der zum Zeitpunkt der Kostenermittlung bestehenden Marktverhaltnisse; zu nicht exakt
bestimmbaren Positionen sind realistische Annahmen zu treffen. Im Hochbau entsprechen die
Basiskosten in der Regel den Kostengruppen 200-600 der DIN 276-1. |

* Preissteigerungen: Diese sind fur Projekte mit einer Frist von mindestens einem Jahr zwischen
dem Zeitpunkt der Vorlage der Kostenunterlage und dem Baubeginn zu veranschlagen, wenn
mit ihrem Eintritt mit groBer Sicherheit zu rechnen ist. Eventuell vereinbarte Preisgleitungen
sind ebenfalls zu veranschlagen. Die bei der Ermittlung der Preise bei Hoch- und
Tiefbaumalnahmen anzunehmende Hohe der Preissteigerungen ist im Internet auf der Seite der
Senatorin fiir Finanzen: Regelungen der Senatorin fir Finanzen zu WU und OPP und Preisindizes
veroffentlicht. Sie sind auf die Basiskosten zu beziehen. Die Richtigkeit ist im Rahmen des
Kostencontrollings regelmalSig zu Uberprufen und ggfs. bei weiteren Veranschlagungen
anzupassen. In der Ausfuhrungsunterlage ist auf die Preisentwicklung und die angepassten
Ansatze einzugehen. Die Prifung der Richtigkeit der angenommenen Preissteigerung erfolgt
uber den Vergleich mit der tatsachlichen Entwicklung des jeweiligen Preisindex. Wenn der Index
starker als angenommen ansteigt und dies nicht durch die veranschlagten Auszahlungen
gedeckt ist, muss die Bremische Burgerschaft zu dartber hinausgehenden Auszahlungen
ermachtigen.

e Baunebenkosten: Kosten der Kostengruppen 700 DIN 276

e Einrichtungskosten: Einrichtungskosten sind insbesondere Kosten des Bedarfstragers fir die
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Gebaudeausstattung. Sie sind separat darzustellen, sofern sie nicht den Baukosten zuzurechnen
sind (feste Einbauten).

e Grunderwerbskosten: Grunderwerbskosten setzen sich aus dem Kaufpreis fur das Grundstuck,
den Nebenkosten (z.B. Notarkosten) und den Kosten fur das Freimachen des Grundstlcks von
Belastungen im Grundbuch zusammen.

F.16.3.4 GroBRere Beschaffungen und grof3ere
Entwicklungsvorhaben (§ 24 Abs. 2 LHO)

Bei groBeren Beschaffungen und groBeren Entwicklungsvorhaben (vgl. Nr. 2 der VV zu § 24 LHO, dort
insbesondere Nr. 2.1 und 2.2, Wertgrenzen) mussen gemaR Nr. 2.4 der VV zu § 24 LHO die Unterlagen
eine Beschreibung des Gegenstandes oder eine Erlduterung des Vorhabens (ggf. mit Planen und
Skizzen), einen Zeitplan, eine Darlegung der Notwendigkeit der Beschaffung oder Entwicklung, eine
Schatzung der Kosten und Folgekosten und gegebenenfalls eine Darlegung der Finanzierung
enthalten. Eine ES-Bau ist in diesen Fallen nicht erforderlich.

F.16.3.5 Prufung von Kostenunterlagen

Kostenunterlagen (ES-Bau, erweiterte ES-Bau oder EW-Bau) fur Bauvorhaben des Hoch-, Ingenieur-
und Landschaftsbaus (Tiefbau) sind gemaR der Abschnitte D.1, D.2 oder D.3 dieser Richtlinie durch
eine Fachaufsicht fUhrende Ebene baufachlich zu prafen und zu genehmigen. Art und Umfang der
Prifung sind dort ebenfalls geregelt.

Wurde eine geprufte Planung nicht verandert, sind jedoch seit der letzten Kostenaktualisierung mehr
als drei Jahre vergangen, ist grundsatzlich eine Anpassung der ermittelten Kosten anhand des
Baupreiskostenindex zur nachsten Kostenuberprifung vorzunehmen. Das Prifergebnis ist zu
dokumentieren.

F.16.3.6 Anmeldung Sondervermogen

Die Grundlagen einer Anmeldung zu einer Malnahme gelten analog zu Punkt F.16.2. Die Mittel fUr die
Sondervermdgen werden in den Finanzplanen der Freien Hansestadt Bremen malBnahmenbezogen
ausgewiesen. Diese Betrage sind in den Wirtschaftsplanen der Sondervermogen nach den fur sie
geltenden Bestimmungen aufzuteilen. Naheres regelt das Bremische Sondervermdgensgesetz bzw.
die dazu erlassenen Einzelgesetze.

F.16.3.7 Wirtschaftsplan der
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Sondervermogen

Das Senatsbauprogramm wird mit den jeweiligen Planwerten Bestandteil des Wirtschaftsplanentwurfs
des Sondervermaogens. Die Fachdeputationen und der fur das Sondervermdgen zustandige Ausschuss
beraten und beschlieBen daruber.

Der Wirtschaftsplanentwurf unterliegt der Beschlussfassung entsprechend der hierzu getroffenen
gesetzlichen Regelungen.

F.16.3.8 Zusammenfuhren von Bau- und
SanierungsmafRnahmen des Hochbaus in den
Produktplan 97

Neu zu beginnende BaumaRnahmen auferhalb des Hochschulbereichs werden in den Produktplan 97
integriert. MaBnahmen, welche bereits einen physischen Baubeginn haben, verbleiben aufgrund
besserer Nachvollziehbarkeit im jeweiligen Ressort.

Neue nutzerbedingte bzw. ein nutzerbedingter Anteil mischfinanzierter Baumafnahmen sind im
Rahmen der malBnahmenbezogenen Investitionsplanung von den betroffenen Ressorts in ihrem
Produktplan einzuwerben. Die Mittel solcher investiver Baumaltnahmen werden dann nach Beschluss
uber die mallnahmenbezogene Investitionsplanung in den Produktplan 97 verlagert. Die
Mittelbewirtschaftung und damit die Verantwortung Uber die Nutzerprojekte verbleibt in den Ressorts
(Fremdbewirtschaftung). Entstehende Mehr - oder Minderbedarfe aus den NutzermaRnahmen sind im
Produktplan des betroffenen Ressorts auszugleichen.

F.16.4 Bewirtschaftung der Auszahlungs-
und Verpflichtungsermachtigungen fur
Investitionen fur BaumafRnahmen

f.16.4.1 ausfuehrungsunterlagen

16.4.1 Ausfuhrungsunterlagen

Vor Beginn der Ausfuhrung einer BaumaBnahme mussen Unterlagen vorliegen, die ausfuhrliche
Entwurfszeichnungen und Kostenberechnungen enthalten.

Grundlage dieser Ausfihrungsunterlagen ist bei Einzelveranschlagung die EW-Bau oder die erweiterte
ES-Bau (nur Hochbau). Abweichungen von dieser Grundlage sind zu begrinden und zu
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dokumentieren.

Liegt keine ES-Bau oder EW-Bau vor (z.B. bei groReren Beschaffungen oder grofSeren
Entwicklungsvorhaben), ist die Ausfuhrungsunterlage erweitert um Inhalte entsprechend Art und
Umfang der ES-Bau bzw. EW-Bau aufzustellen.

Mit einer BaumaBnahme darf erst begonnen werden, wenn die entsprechende Ausfihrungsunterlage
vorliegt und der Kostenvergleich ergibt, dass die veranschlagten Gesamtbaukosten voraussichtlich
eingehalten werden bzw. die Finanzierung gesichert ist.

Im Kostenvergleich sind die Ergebnisse der Kostenberechnungen auf Grundlage des jeweiligen
Planungsstandes gegenlberzustellen. Die ausfuhrliche Kostenberechnung, die der
Ausflhrungsunterlage zugrunde liegt, muss hierfir mindestens Leistungen umfassen, deren Wert so
erheblich ist, dass ein Kostenvergleich sinnvoll ist.

F.16.5 Mehrkosten und Mehrbedarfe

Fur einzeln veranschlagte Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fur Investitionen fur
BaumaBnahmen ist die Nr. 1.2 der VV zu § 54 LHO zu beachten.

Bei groBeren Beschaffungen und gréBeren Entwicklungsmalnahmen sowie Instandhaltungs- und
Instandsetzungsmaltnahmen kdnnen Mehrkosten einzelner Projekte (unabhangig vom
Entstehungsgrund) im Rahmen der jeweiligen Ermachtigung durch entsprechende Minderkosten an
anderer Stelle (insbesondere Umschichtungen, Bedarfsreduzierungen, zeitliche Verschiebungen
anderer Mallnahmen oder Malinahmenverzichte) gedeckt werden. Eine Nachforderung kommt
grundsatzlich nicht in Betracht.

F.16.6 Projektauswertung

Die Sicherung der Projekterfahrung ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Nutzbarmachung
dieser flr andere und kinftige Projekte. Daher sind die im Rahmen der verschiedenen Prozessstufen
eines Bauprojektes gemachten Erfahrungen systematisch und regelmafig auszuwerten:

e Entwicklung der Baukosten Uber die verschiedenen Projektstufen

Die MaRBnahmentrager erfassen nach systematischen Vorgaben der Fachaufsicht fihrenden Ebene flr
ihren Zustandigkeitsbereich die Baukostenentwicklung fur Projekte mit einem Baubeginn ab 2018.
Ziel dieser MaBnahme ist es, einen statistisch abgesicherten Uberblick tiber die Genauigkeit von
Kostenermittlungen zu erhalten und die zu (deutlichen) Kostenabweichungen fuhrenden
Mechanismen zu ergrunden. Die Analyse der Kostenentwicklungen darf sich nicht nur auf das reine
Zahlenwerk beschranken, sondern muss sich auch auf die kostenwirksamen Projektinhalte erstrecken.
Die aus der Analyse gewonnen Erkenntnisse sind bei der Planung sowie Kostenermittiung bzw. -
veranschlagung zukunftiger Bauprojekte zu bertcksichtigen.

 Anderungsmanagement

Die MaBnahmentrager werten Nachtrage bzw. Nachtragsforderungen systematisch aus und setzen die
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hieraus gewonnenen Erkenntnisse in verbindliche Vorgaben fur die Ausschreibung bzw.
Bauvertragsgestaltung zukinftiger Bauprojekte um. Dar(iber hinaus ist das Anderungsmanagement
selbst im Hinblick auf magliche ,,Schwachstellen” bzw. Effizienz regelmaliig zu analysieren.

 Projektvorbereitung

Die Bedarfs- und MaBnahmentrager werten die ,Starken und Schwachen” der Projektvorbereitung
nach Abschluss einer Mallnahme systematisch aus und setzen die hieraus gewonnenen Erkenntnisse
in verbindliche Vorgaben fur die Projektvorbereitung zuklnftiger Bauprojekte um.

F.17 Baudokumentation

Baubestandszeichnungen sind elektronisch zu archivieren. Dazu ist ein Bild der CAD-Datei und die
CAD-Datei selbst zu speichern und in einem geeigneten Archivierungsprogramm vorzuhalten.

F 17 1 Baudokumentation

F_17_2 Baubestandsdokumentation

F_17_3 Baubestandsdokumentation von Gebauden
F_17_4 Technische Anlagen

F.17.1 Bauablaufdokumentation

Eine Dokumentation ist bei Baumaltnahmen und BauinstandsetzungsmaBnahmen durch den
zustandigen Mallnahmentrager zu fuhren, bei denen mehrere Gewerke zu koordinieren sind bzw. bei
denen technisch komplexe Anlagen zur Ausfihrung kommen. Beauftragte freischaffende Architekten
und Ingenieure konnen hierzu Beitrage liefern.

Der Bauablauf ist transparent darzustellen, unter anderem ist der Stand und Fortschritt der
Bauarbeiten sowie alle bemerkenswerten Ereignisse des Bauablaufs luckenlos festzuhalten. Es dient
als Grundlage fur Meldungen und Berichte, die Uber die Bauausfuhrung zu erstatten sind, und bildet
nach Abschluss der Bauarbeiten einen wichtigen Bestandteil der Bauakten.

Bei Bautagebichern oder Baustellenberichten in elektronischer Form ist zwischen den beauftragten
Dritten und dem Mallnahmentrager einvernehmlich das Daten-Format festzulegen.

Folgende Angaben sollten in regelmaBigen Abstanden Dokumentiert werden:

e Bezeichnung der Baumaltnahme bzw. der Bauinstandsetzungsarbeiten,

e Zeitpunkt der Aushandigung der Ausfihrungsunterlagen (genaue Bezeichnung der Unterlagen)
sowie ggf. von Anderungen- und Berichtigungen an den Auftragnehmer,

¢ ggf. Sicherheits-/ und Gesundheitsschutzkoordinator, Name des Bauleiters des Auftragneh-mers
und jeder etwaige Personalwechsel,

e Beginn und Fertigstellung der einzelnen Bauarbeiten,

e arbeitstaglich das Wetter sowie die hochste und niedrigste Temperatur,

e taglich die erbrachten Leistungen der Auftragnehmer und die Zahl der von ihnen beschaftigten
Mitarbeiter, getrennt nach deren Qualifikation (Polier, Facharbeiter, Hilfsarbeiter),
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Einsatz von GroBgerat: Zugang, Einsatz und Abgang, sowie Dauer und Ursache bei etwaigem
Ausfall,

Eingang der vom Auftraggeber beigestellten und der vom Auftragnehmer gelieferten Stoffe und
Bauteile,

Dokumentation der Leistungen, die durch den Baufortschritt verdeckt werden.

geleistete Stundenlohnarbeiten

Vermerk Uber Aufmessungen

Aufenthalt Dritter auf der Baustelle

Besondere Angaben, Meldungen und Berichte zu Tatsachen, die insbesondere hinsichtlich der
Vergltung oder der Ausfuhrungszeit von Bedeutung sind, z. B.:

Abweichungen der Beschaffenheit des Baugrundes von den Angaben in der
Leistungsbeschreibung,

bei Bauarbeiten, die durch den Wasserstand offener Gewasser beeinflusst werden, die
Wasserstande einmal oder falls erforderlich mehrmals taglich,

Notwendigkeit, Beantragung und Genehmigung etwaiger Abweichungen von den
ausgehandigten Bauzeichnungen,

mundliche Weisungen an Vertreter des Auftragnehmers (Name und Inhalt der Weisung),
Erledigung vorgeschriebener Baustoff-, Boden- und Wasserprifungen und Prifungsergebnisse,
alle Umstande, aus denen Schadensersatzanspruche oder das Recht zur Kiindigung des
Vertrages hergeleitet werden kénnen,

Unterbrechung und Verzégerung der Arbeiten mit den Ursachen (Unfalle, Rutschungen, Streik),
bei Behinderungsanzeigen von Auftragnehmern: detaillierte Erfassung aller Sachverhalte, die
fur die Beurteilung der Grinde und des Umfanges der Behinderung von Bedeutung sein kénnen
und spater zweifelsfreie Feststellungen ermaglichen.

Feststellung von Umstanden, die den Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung oder
Altlast rechtfertigen.

Feststellung schadstoffhaltiger Verunreinigungen in baulichen Anlagen/Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung/Produktionseinrichtungen.

siehe auch Muster und Anleitung Bautagebuch

F.17.2 Baubestandsdokumentation

Der Dokumentation sind in der Verantwortung des MaBnahmentragers folgende Unterlagen
beizuflgen:

Ubereinstimmung zur Bedarfsplanung

systematische Zusammenstellung der zeichnerischen Darstellungen der BaumaRnahme
Auflistung der Verjahrungsfristen fur Mangelanspriche,

offentlich-rechtliche Abnahmebescheinigungen,

gesetzlich erforderliche Erlaubnis- und Genehmigungsbescheide,

Ausrustungs-, Inventar- oder Gerateverzeichnis,

Energiebedarfsausweis (auf Grundlage der tatsachlichen Bauausfuhrung),
Zusammenstellung Uber die dem zustandigen Mallnahmentrager wahrend der Durchfuhrung
der Baumalnahme bekannt gewordenen Auflagen, Rechte und Pflichten, soweit dartber der
Verwalter des Sondervermdgens oder das zustandige Ressort keine Angaben gemacht hat.
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In diese Ubersicht sind insbesondere aufzunehmen Angaben (iber:

e Befristung oder Widerruflichkeit von wasserrechtlichen Bescheiden,

e Auflagen, Rechte und Pflichten fir Zufahrtsstraen, Wege, Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen (auch aullerhalb der Anlagen),

e einmalige ErschlieBungsbeitrage fur Strallen und Wege nach dem BauGB,

e Anschlussgebuhren fur die Abwasserbeseitigung,

¢ Anschlussgebuhren fur eine 6ffentliche oder private Wasserversorgung und Rohr-
netzkostenbeitrage,

¢ Anschlusskosten flir Stromversorgung, Gasversorgung usw.,

e Zusammenstellung der Auflagen der Brandschutzbehdrden, soweit sie die Nutzung betreffen,

* Nachweise Uber Schadstoffe in Baustoffen,

¢ sonstige behordliche Auflagen

Bei Technischen Anlagen hat die Bauverwaltung zusatzlich zu Gbergeben:

¢ Anlagen- und Funktionsbeschreibungen,

e PrufbUcher mit dem Ergebnis der vor der Inbetriebnahme durchgefuhrten Abnahmepruifungen,

¢ Betriebsanweisungen, einschlieBlich Bedienungs- und Instandhaltungsanleitungen der
Anlagenhersteller,

o Liste der Anlagen, die einer Uberwachungspflicht auf Grund éffentlich-rechtlicher Vorschriften
unterliegen,

einschliellich der vorgesehenen Priftermine,

e Aufstellung von Bauteilen, die der Wartung bedurfen,

 Auflistung aller Technischen Anlagen,

e Fristenplane fir Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten,

e Zusammenstellung von Vorschriften fur Arbeitsschutz und Unfallverhitung.

folgende Leistungen auf besondere Anforderung des zustandigen Sondervermdgens oder des
zustandigen Ressorts:

vorbereitete Energieliefervertrage,

vorbereitete Instandhaltungsvertrage,

aktualisierter Energiebedarfsausweis auf der Grundlage von Ist-Werten,
BauinstandsetzungsmaBBnahmen und von sonstigen baufachlichen Beurteilungen.

In der Baubestandsdokumentation werden alle von der Bauverwaltung wahrend der gesamten
Nutzungsphase der Bauwerke und baulichen Anlagen durchgefihrten baulichen Veranderungen
dauerhaft nachgewiesen.

Es ist Aufgabe und Verpflichtung des zustandigen Ressorts alle ubrigen, nicht vom zustandigen
MaBnahmentrager beauftragten baulichen Veranderungen in die Baubestandsdokumentation
einpflegen zu lassen. Die Veranderungen sind im Primarnachweis zu fuhren. Zustandiges Ressort und
zustandiger MaBnahmentrager haben sich Uber den physischen Standort des Primarnachweises zu
verstandigen. Die den Primarnachweis fuhrende Stelle hat fur die Aktualitat und die Richtigkeit der
digitalen Baubestandsdokumentation zu sorgen. Anderungen sind zeitnah einzupflegen, damit die
Baubestandsdokumentation mit den tatsachlichen ortlichen Verhaltnissen Ubereinstimmt. Angaben
aus Bauunterlagen dirfen nur nach vorheriger Feststellung ihrer Ubereinstimmung mit der Ortlichkeit
ubernommen werden.

Soweit der zustandige MaBnahmentrager, der zustandige Eigentimervertreter oder das bauende
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Ressort einheitliche Anforderungen an die Datenstrukturierung, Datenhaltung und
Datenbereitstellung stellt, sind sie zu beachten und anzuwenden. Der zustandige Mallnahmentrager
veranlasst nach Fertigstellung der von ihm durchgeflihrten BaumaBnahmen die
Baubestandsdokumentation.

Die den Primarnachweis fuhrende Stelle stellt dem zustandigen Eigentumervertreter oder dem
zustandigen Ressort Daten aus der Baubestandsdokumentation flr ihre Aufgaben zur Verfugung.

Aus der digital gefuhrten Baubestandsdokumentation kdnnen aktuelle zeichnerische Darstellungen
und Fachdaten zu einzelnen baulichen Anlagen abgeleitet werden.

F.17.3 Baubestandsdokumentation von
Gebauden

Die Baubestandsdokumentation der Gebaude richtet sich nach den einschlagigen Regelwerken (z. B.
Baufachliche Richtlinien des Bundes: Gebaudebestandsdokumentation -BFR G Bestand). Beizufligen
sind: Grundrisse aller Geschosse und des nutzbaren Dachraumes, die erforderlichen Ansichten,
Dachaufsichten und Schnitte (auch durch Treppenhduser)fir jedes Gebaude in der Regel im MaRstab
1:100. Diese zeichnerischen Darstellungen sollen, damit sie zugleich als Plane im Rahmen des
Liegenschaftsmanagements benutzt werden kénnen, folgende Angaben flir jeden Raum enthalten

e Raumnummer, Raumbezeichnung, Raumflache,

Rohbaumalle, Wanddicken,

Raumlangen, -breiten, -h6hen und -umfang,

Fenster- und Tiréffnungen (lichte Offnungen),

Eintragung der zentralen Betriebstechnik,

Treppen und Rampen mit Steigungsverhaltnis,

Innenwand- und Deckenbekleidungen, FuBbodenbelage,

Brandschutzkonzept (Kurzbeschreibung),

Brandschutzplane (Grundrisse, Schnitte mit Darstellung der Fluchtwege, der Brandabschnitte
und aller Einrichtungen fur den vorbeugenden Brandschutz).

Alle Unterlagen sind digital bereitzustellen. Die zu liefernden Datenformate sind vorab vertraglich zu
vereinbaren.

siehe auch

Baufachliche Richtlinien Bestand Bund 2012

F.17.4 Technische Anlagen

Baubestandszeichnungen fur:

e Abwasser-, Wasser-, Gasanlagen,
e Warmeversorgungsanlagen,
e Lufttechnische Anlagen,
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e Starkstromanlagen,

Fernmelde- und Informationstechnische Anlagen,
Forderanlagen,

Nutzungsspezifische Anlagen,

Anlagen der Gebaudeautomation.

Sofern flr Gebaude, AuBenanlagen und Technische Anlagen noch keine digitale
Bestandsdokumentation vorliegt und keine Maoglichkeit flr eine Digitalisierung besteht, sind die
vorhandenen Bestandsunterlagen weiterzufuhren. Fur Pflege und Aktualisierung dieser Unterlagen gilt
f 17_2_baubestandsdokumentation sinngemal. Bei der Durchfihrung von BaumaBnahmen ist die
Ubernahme in die digitale Bestandsdokumentation anzustreben, soweit dies wirtschaftlich vertretbar
ist.

F.18 Aufbewahrung von Bauakten

F 18 1 Allgemeines
f 18 2 baurechnungen

f 18 2 1 dauernd_aufzubewahren
f 18 2 2 zehn jahre_aufzubewahren
f 18 2 3 fuenf jahre aufzubewahren

F_18_3 Sonstige Bauakten

f 18 3 1 dauernd_aufzubewahren

f 18 3 2 zehn_jahre_aufzubewahren

f 18 3 3 fuenf jahre aufzubewahren

f 18 3 4 mikroverfilmung_medien_fuer_langzeitspeicherung

F_18 4 Bauunterlagen fur die Grundstucksakte
F_18_5 Zustandigkeiten

F.18.1 Allgemeines

Die Bauakten sind gegen Verlust und Beschadigung sowie gegen den Zugriff Unbefugter gesichert
aufzubewahren. Im Ubrigen sind, soweit nachstehend nicht anderes bestimmt ist, die Bestimmungen
Uber das Aufbewahren der Bucher und Belege (VV Anlage zu § 71 LHO - AufbewBest -) zu beachten.
Der Beginn der Aufbewahrungsfrist richtet sich nach VV Nr. 1.7 der Anlage zu § 71 LHO - AufbewBest -

Zu den Bauakten gehoren:

e die Baurechnung,
e die sonstigen Bauakten und
¢ die Bauunterlagen fur die Grundstucksakte.
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F.18.2 Baurechnungen

Nach den AufbewBest sind von den zu den Baurechnungen gehérenden Unterlagen:

F.18.2.1 dauernd aufzubewahren:

e die Unterlagen, die fiir den Betrieb technischer Anlagen und fur die Bauinstandsetzung von
Bedeutung sind,

e die Urkunden Uber den Erwerb oder die Aufgabe des Eigentums an Grundsticken mit den
Lageplanen,

¢ die Unterlagen Uber den Erwerb und die Aufhebung von Rechten an Grundstiicken und von
anderen dauernden Rechten sowie Vertrage Uber dauernde Lasten und Verbindlichkeiten,

e die Entwurfszeichnungen, die Kostenberechnungen und die Bauabrechnungen einschlieflich
etwaiger Ausflhrungszeichnungen, soweit sie nicht kleine BaumaBnahmen nach VV Nr. 1.1 zu §
54 LHO betreffen, Planunterlagen und Berechnungen der Tragwerksplanung

F.18.2.2 zehn Jahre aufzubewahren:

» das Bautagebuch,

e die Rechnungslegungslisten,

e die Bauausgabeblcher bzw. Objektkontenausdrucke
¢ die Kostenzusammenstellungen

e die Kostenubersichten und

e die Abschlagsauszahlungsbucher.

F.18.2.3 funf Jahre aufzubewahren:

¢ die Rechnungsbelege,

¢ die Entwurfszeichnungen, die Kostenberechnungen und die Bauabrechnungen, soweit sie kleine
BaumaRnahmen nach VV Nr. 1.1 zu § 54 LHO betreffen,

 die Begleitbogen bei neuen Bauinvestitionen (Muster VI.6 und VI.7 ),

e die Genehmigung der Baumalnahme,

e das Vertragsverzeichnis (Liste der Auftragnehmer), und

e andere Schriftstlcke, die zur Beurteilung der Baumalinahme oder von Einzelvorgangen von
Bedeutung sind.

FUr Betriebe gewerblicher Art gelten die mit den Eigentimervertreter verabredeten oder
vorgeschriebenen Aufbewahrungsfristen.
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F.18.3 Sonstige Bauakten

Die sonstigen Bauakten sind nach Liegenschaften zu ordnen. Von diesen Bauakten sind:

f 18 3 1 dauernd aufzubewahren
f 18 3 2 zehn jahre aufzubewahren
f 18_3 3 mikroverfilmung_medien_fuer_langzeitspeicherung

F.18.3.1 dauernd aufzubewahren:

e die Originale aller flr eine Baumaltnahme gefertigten Plane und Berechnungen, soweit diese
nicht zu den Baurechnungen (Nr.V.12.2) gehdren, z.B. Festigkeitsberechnungen mit Anlagen,

e die Urschriften aller Flachenberechnungen,

e wichtiges Schriftgut zur fachlichen und rechtlichen Beurteilung des Baugeschehens, z.B.
gerichtliche Entscheidungen, Vergleiche, Gutachten, Verfugungen, Berichte, Zweitschriften von
Massen- und Warmebedarfsberechnungen,

und

¢ eine Ausfertigung der Vertrage mit freiberuflich Tatigen ein- schlieBlich der Honorarrechnungen,

F.18.3.2 zehn Jahre aufzubewahren:

e die unbericksichtigt gebliebenen Angebote einschlielllich des hierzu gehérenden Schriftgutes
der drei mindestfordernden Bieter; wenn dem mindestfordernden Bieter der Auftrag nicht erteilt
worden ist, sind die preisglnstigsten Angebote zusatzlich aufzubewahren,

¢ die Zweitschriften von Kostenberechnungen (ohne Anlagen) fur Baumalnahmen und
MaBnahmen der Bauinstandsetzung.

F.18.3.3 funf Jahre aufzubewahren:

e die Rechnungsbelege,

¢ die Entwurfszeichnungen, die Kostenberechnungen und die Bauabrechnungen, soweit sie kleine
Baumalnahmen nach VV Nr. 1.1 zu § 54 LHO betreffen,

 die Begleitbogen bei neuen Bauinvestitionen (Muster VI.6 und VI.7 ),

e die Genehmigung der Baumalnahme,

e das Vertragsverzeichnis (Liste der Auftragnehmer), und

e andere Schriftsticke, die zur Beurteilung der Baumaltnahme oder von Einzelvorgangen von
Bedeutung sind.

FUr Betriebe gewerblicher Art gelten die mit den Eigentimervertreter verabredeten oder
vorgeschriebenen Aufbewahrungsfristen.
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F.18.3.4 Mikroverfilmung, Medien fur
Langzeitspeicherung:

Sofern der Inhalt der Originale auf urkundsfahiges elektronisches Medium Gdbernommen worden ist,
kdnnen die Originale unter Beachtung der VV Anlage 4 zu § 79 - vernichtet werden, wenn die Prifung
durch den Rechnungshof abgeschlossen ist.

F.18.4 Bauunterlagen fur die
Grundstucksakte

Die Bauunterlagen fur die Grundstucksakte sind dauernd aufzubewahren. Hierzu gehoren alle
Bauunterlagen, die bei der Ubergabe eines Bauwerkes dem Eigentiimervertreter zu (ibergeben sind.

Bei kleinen Mallnahmen der Bauinstandsetzung sind die Unterlagen vom MalBnahmentrager nach
Liegenschaften geordnet aufzubewahren.

Die Bauunterlagen fur die Grundstucksakte sind von dem flr die Verwaltung der Liegenschaft
zustandigen Eigentumervertreter aufzubewahren.

Wenn in einer Aufbauorganisation die Rollen von Bauherr, MaBhahmentrager und Betreiber ganz oder
teilweise zusammengefasst sind, sind die Vorschriften dieser Richtlinie sinngemass anzuwenden,
insbesondere im Hinblick auf eine Dokumentation der Transaktionen zwischen den Teilrollen.

F.18.5 Zustandigkeiten

Die Rechnungslegungslisten und die Zahlungsanordnungen mit ihren Anlagen sind von der
Landeshauptkasse oder der vom Senator flr Finanzen nach Anhérung der betroffenen Dienststelle im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof bestimmten Stelle aufzubewahren.

Bei kleinen MaBnahmen der Bauunterhaltung sind die Unterlagen nach F.18.3.2 vom Nutzer
aufzubewahren.

Die Bauunterlagen flr die Grundstucksakte ( F.18.4) sind vom EigentUmervertreter aufzubewahren.

Die in Ziff. F.18.1 bis F.18.3 nicht aufgefuhrten Bauakten sind MaRnahmentrager aufzubewahren.

F.19 Risikomanagement

ES-Bau
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Der zustandige MalBnahmentrager erstellt flir BaumaBnahmen ab 3.000.000 EUR Gesamtkosten ein
zuachst nachrichtlich zu fihrendes Konzept fur ein Risikomanagement gem. dem flr das jeweilige
Produkt anzupassende

Muster Risikoanalyse (nach dem Herunterladen Bearbeiten aktivieren und Blattschutz aufheben)|

Hierfur gliedert er die erkannten Risiken in Gruppen nach der Eintrittswahrscheinlichkeit und nach der
moglichen Schadenshodhe. Die Fachaufsicht fuhrende Ebene bewertet die Risiken, deren
Eintrittswahrscheinlichkeit und deren magliche Schadenshohe in die Kategorie A eingestuft wird,
monetar und flhrt die ermittelten Gesamtsummen dem nachrichtlichen Risikobudget fur diesen
Eigentimervertreter zu. Diese Buchfuhrung wird laufend fortgeschrieben wenn sich neue Risiken
ergeben oder Risiken entfallen.

Der jeweilige MaBnahmentrager kann auch eigene Muster und Bewertungsverfahren fur das
Risikomanagement verwenden, wenn dies die sachlichen Anforderungen des Leitfadens WU des
Bundes erflllt und mit der Fachaufsicht fihrenden Ebene abgestimmt ist. Das Bewertungsverfahren
muss dann fur den jeweiligen Eigentumervertreter fur alle von diesem verantworteten Projekte gleich
bleiben.

EW-Bau

Der zustandige MaBnahmentrager schreibt das zunachst nachrichtlich zu erstellende Konzept flr
ein Risikomanagement gem. dem

Muster Risikoanalyse (nach dem Herunterladen Bearbeiten aktivieren und Blattschutz aufheben)|

fort und benennt neu erkannte oder veranderte Risiken in Gruppen nach der
Eintrittswahrscheinlichkeit und nach der méglichen Schadenshéhe.

Die Fachaufsicht fihrende Ebene bewertet die Risiken, deren Eintrittswahrscheinlichkeit und deren
magliche Schadenshdhe in die Kategorie A eingestuft wird, monetar oder pruft entsprechende
Vorschlage des Malnahmentragers und flhrt die ermittelten Gesamtsummen dem nachrichtlichen
Risikobudget fur diesen Eigentumervertreter zu.

Alternativ kann auch ein anderes Bewertungsverfahren (siehe ES-Bau) verwendet werden, welches fur
alle Projekte des Eigentimervertreters gleich bleiben muss.

Beginn der Baudurchfihrung

Das Risikomanagement wird im Zuge der Baudurchfiihrung im Zusammenwirken von
Malnahmentrager und Fachaufsicht fuhrender Ebene hinsichtlich neu auftretender, veranderter oder
fortfallender Risiken regelmassig fortgeschrieben.

Alternativ kann auch ein anderes Bewertungsverfahren (siehe ES-Bau) verwendet werden, welches fur
alle Projekte des Eigentimervertreters gleich bleiben muss.

F.20 Ausnahmeregelung

Ausnahmen von der Anwendung dieser Richtlinien, insbesondere bei auBergewohnlichen oder neuen
bautechnischen oder verwaltungsmafRigen Verfahren zur Abwicklung von BaumaBnahmen, kdnnen
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vom Senat beschlossen werden. Sofern ein Einvernehmen zwischen dem federflihrenden Ressort,
dem Massnahmentrager und dem Eigentumervertreter hergestellt ist, kann auf eine Senatsbefassung
verzichtet werden. Dem Rechnungshof ist vorab Gelegenheit zu einer Stellungnahme nach § 103 LHO

Zu geben.

G. Betrieb von Bauwerken

G.1 Betriebsfihrung und Betriebsiberwachung von Betrieblichen Anlagen

G.1.1 Allgemeines
G.1.2 Vorbereitende Mallnahmen fur den Betrieb

G.1.2.1 Ver- und Entsorgungsvertrage
G.1.2.2 Wartungsvertrage
g.1.2.3_rahmenvertraege

g.1.2.4 betriebspersonal

G.1.3 Ubergabe der Anlagen und Aufnahme des Betriebes

G.2 Betriebsflhrung

G.2.1 Betriebsanweisung und Dokumentation
G.2.2 Wiederkehrende Prufungen und Wartung
G.2.3 Aufzeichnung und Meldung des Verbrauchs von Energie und Medien

G.2.4 Schulung des Betriebspersonals

G.3 Uberwachung der Betriebsfiihrung

G.3.1 BetriebsUberprifung

G.3.2 Objektbezogene Uberpriifung des Energie- und Medienverbrauchs
G.3.3 Objektubergreifende Auswertung der Verbrauchsdaten

G.3.4 Messeinrichtungen und Leittechnik

G.1 Betriebsfuhrung und
Betriebsuberwachung von Betrieblichen

Anlagen

G.1.1 Allgemeines
G.1.2 Vorbereitende MaRnahmen fir den Betrieb

G.1.2.1 Ver- und Entsorgungsvertrage
G.1.2.2 Wartungsvertrage

G.1.2.3 Rahmenvertrage

G.1.2.4 Betriebspersonal
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G.1.3 Ubergabe der Anlagen und Aufnahme des Betriebes

G.1.1 Allgemeines

Als betriebstechnische Anlagen im Sinne der RLBau gelten sédmtliche maschinen- und
elektrotechnischen Anlagen und Einrichtungen, die der unmittelbaren Ver- und Entsorgung von
Gebauden, Bauwerken und Liegenschaften dienen bzw. den Bedarf an Warme, Kalte, Luft, Elektrizitat,
Wasser decken (sonstige Medien, Transportleistungen, Kommunikationsmittel,
Verpflegungseinrichtungen und dgl. sind nutzungsspezifische Anlagen und getrennt zu behandeln,
gehdren nicht zum Betrieb von Gebauden).

Das sind gemal DIN 276 die zentrale Betriebstechnik, die Installationen sowie die
betriebstechnischen Teile der Kostengruppen ErschlieBung, Betriebliche Einbauten, Gerate und
AuBenanlagen. Betriebstechnische Anlagen bedurfen neben der Bauinstandsetzung einer besonderen
Betriebsfuhrung und Betriebstberwachung.

Die Betreiberverantwortung fur die 6ffentlichen Gebaude der Sondervermdégen liegt beim jeweiligen
Eigentimervertreter. Der Eigentimervertreter hat die technische Betriebsfihrung und die
Uberwachung der technischen Betriebsfiihrung unter Einbeziehung der Zentralen Leittechnik ggf. mit
einem Vertrag an einen geeigneten MalBnahmentrager zu Ubertragen.

Dies gilt nicht, soweit Gebaudenutzer Uber eigene betriebstechnische Organisationseinheiten
verflgen. Diese haben die im folgenden genannten Aufgaben des zustandigen Mallnahmentragers
selber wahrzunehmen.

Zur Sicherstellung eines zuverlassigen und energiesparenden Betriebes haben der /Nutzer und der fur
die Betriebsfuhrung und Bauinstandsetzung zustandige Mallnahmentrager eng zusammenzuarbeiten.

G.1.2 Vorbereitende MaBnahmen fur den
Betrieb

G.1.2.1 Ver- und Entsorgungsvertrage
G.1.2.2 Wartungsvertrage

G.1.2.3 Rahmenvertrage

G.1.2.4 Betriebspersonal

G.1.2.1 Ver- und Entsorgungsvertrage

Der zustandige MaBnahmentrager klart zu Beginn der Planung von BaumaBnahmen die Bedingungen
fur die Ver- und Entsorgung, berat die Nutzer Uber die erforderlichen Vertrage, bereitet diese
fachtechnisch vor und schlieft sie ab.
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Die Abwicklung der Vertrage obliegt dem Nutzer. Die abgeschlossenen Vertrage werden durch den
zustandigen MaBnahmentrager den Veranderungen der Tarife und des Verbrauchs angepasst. Hierbei
besteht eine Mitwirkungspflicht des Nutzers.

Dies gilt auch fur Vertrage Uber den Bezug von Energie und Medien fur anzumietende und
angemietete Gebaude.

G.1.2.2 Wartungsvertrage

Der zustandige Mallnahmentrager legt im Einvernehmen mit dem Betreiber Art und Umfang der
Inspektion und Wartung der technischen Gebaudeausrustung fest und schlieRt die Vertrage im Namen
und fur Rechnung des Sondervermogens ab. Die Wartung nutzungsspezifischer Anlagen liegt in der
Verantwortung der Nutzer.

~Instandhaltung” beinhaltet Wartung und Instandsetzung. Die Instandsetzung wird im Abschnitt
Bauinstandsetzung behandelt. Dieser Abschnitt regelt nur Aspekte der Wartung.

G.1.2.3 Rahmenvertrage

Der zustandige Mallnahmentrager pruft die Rahmenvertrage bei Veranderung:

e der Wertgrenzen bei Vergabe,
e Laufzeit der Vertrage

e technische Bedingungen

e rechtliche Grundlagen.

G.1.2.4 Betriebspersonal

Lebensdauer, Wirtschaftlichkeit und sicherer Betrieb der Anlagen hangen maRgeblich von der
Qualifikation des Betriebspersonals ab. Der mit der Betriebsfuhrung beauftragte MaBnahmentrager ist
dafur verantwortlich, dass das notwendige Betriebspersonal rechtzeitig zur Verflgung steht und von
der Ubernahme der betriebstechnischen Anlage an seine Aufgaben sachgerecht erfiillen kann.

G.1.3 Ubergabe der Anlagen und Aufnahme
des Betriebes

Der Anlagenhersteller hat das Betriebspersonal vor Ubergabe unter Beteiligung des
MalBnahmentragers Baudurchflihrung in die Funktion der Anlage einzuweisen (siehe VOB/C, Abschn. 4
der entsprechenden DIN-Normen). Der zustandige MaBnahmentrager Baudurchfihrung kann dabei
Betriebsanweisungen ibergeben. Uber die Einweisung fertigt der zustandige MaBnahmentrager

FHB 2018



Last update: 2018/05/24 12:11 rlbau_2018 konsolidiert_pages

Baudurchfihrung eine Niederschrift.

G.2 Betriebsfuhrung

Die Betriebsflihrung ist Aufgabe des beauftragten MaRnahmentragers Betrieb. Dieser tragt die
Verantwortung dafur, dass die betriebstechnischen Anlagen nach den Grundsatzen der Sicherheit, der
technischen Zuverlassigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der sparsamen Energieverwendung betrieben
werden. Betriebstechnische Anlagen durfen nur im Einvernehmen dem zustandigen
MaBnahmentrager Baudurchfihrung verandert werden.

G.2.1 Betriebsanweisung und Dokumentation

G.2.2 Wiederkehrende Prifungen und Wartung

G.2.3 Aufzeichnung und Meldung des Verbrauchs von Energie und Medien
G.2.4 Schulung des Betriebspersonals

G.2.1 Betriebsanweisung und Dokumentation

Die Ergebnisse aus dem Punkt G.1.3 sind fur die weiteren Betriebsablaufe zu dokumentieren. Aus der
Betriebstberwachung gewonnene Erfahrungen sollen verwertet und bei der Planung neuer Anlagen
bericksichtigt werden.

G.2.2 Wiederkehrende Prufungen und
Wartung

Entsprechend der Aufstellung der Anlagen veranlasst der zustandige Malnahmentrager Betrieb die
erforderlichen Prafungen sowie die flr einen sicheren und wirtschaftlichen Betrieb sinnvollen
Wartungsarbeiten.

G.2.3 Aufzeichnung und Meldung des
Verbrauchs von Energie und Medien

Verbrauchsnachweise dienen der Beurteilung und Uberwachung der Anlage und der Ermittlung
prufbarer Betriebsergebnisse zum Nachweis des wirtschaftlichen Betriebs und sparsamen Umgangs
mit Energie und Wasser.

Das Betriebspersonal hat hierfur regelmaBig - in der Regel monatlich - Aufzeichnungen Uber den
Verbrauch von Warme, Kalte, Strom und Wasser sowie die Betriebsstunden der Anlagen zu fuhren und
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dem zustandigen MaBnahmentrager Betrieb in der von diesem vorgegebenen Form vorzulegen.

G.2.4 Schulung des Betriebspersonals

Der mit der Uberwachung der Betriebsfilhrung beauftragte MaBnahmentrager ist dafiir verantwortlich,
dass das Betriebspersonal regelmaRig Uber Malnahmen fir einen sicheren und wirtschaftlichen
Betrieb sowie der rationellen Energieverwendung unterrichtet wird.

G.3 Uberwachung der Betriebsfiihrung

Die Uberwachung der Betriebsfihrung ist die Uberpriifung der Anwendung und Einhaltung der
Grundsatze fur die Betriebsfuhrung sowie die fachtechnische Beratung des Nutzers. Der zustandige
MalBnahmentrager Betrieb stellt somit die Wirtschaftlichkeit des Betriebes und den sparsamen
Umgang mit Energie und Wasser sicher.

Aus der Betriebsuberwachung gewonnene Erfahrungen mussen verwertet und bei der Planung neuer
Anlagen berucksichtigt werden.

G.3.1 Betriebsuberprifung

G.3.2 Objektbezogene Uberpriifung des Energie- und Medienverbrauchs
G.3.3 Objektibergreifende Auswertung der Verbrauchsdaten

G.3.4 Messeinrichtungen und Leittechnik

G.3.1 Betriebsuberprufung

Zustand und Betrieb der Anlagen sind wiederkehrend zu Uberprifen. Dabei sind der Nutzer und der
fir die Betriebsfiihrung sowie deren Uberwachung zustandige MaRnahmentrager zu beteiligen.

e der technische Zustand einschlieBlich der Betriebsbereitschaft
e die Durchfuhrung der InstandhaltungsmaShahmen
e die Wirtschaftlichkeit und der Energieverbrauch

Insbesondere sind zu Uberprufen:

e der technische Zustand einschlieBlich der Betriebsbereitschaft

e die Durchfuhrung der InstandhaltungsmaShahmen

e die Wirtschaftlichkeit und der Energieverbrauch

e die fristgerechte Durchfihrung der vorgeschriebenen Prafungen
e die FUhrung der Betriebsaufzeichnungen

e die fristgerechte Durchfuhrung der vorgeschriebenen Prifungen
e die Einhaltung der Betriebsanweisung
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Der zustandige MaRnahmentrager Betrieb erstellt (iber das Ergebnis der Uberpriifung einen Bericht, in
dem die festgestellten Mangel und Verbesserungsvorschlage aufzunehmen sind.

G.3.2 Objektbezogene Uberpriifung des
Energie- und Medienverbrauchs

Dem Nutzer werden durch den Eigentumervertreter bzw. den fur den Ressortbereich zustandigen
Senator auf Vorschlag des beauftragten MaBnahmentragers Betrieb Sollwerte flr den Energie- und
Medienverbrauch vorgegeben.

Der MaBBnahmentrager Betrieb erfasst die vom Nutzer vorzulegenden Verbrauchsaufzeichnungen,
pruft diese auf Plausibilitat und fuhrt eine Soll-Ist-Verbrauchskontrolle durch. Dem Nutzer werden die
ausgewerteten Daten Uber elektronischen Datenaustausch zurtickgespiegelt.

Der zustandige MaBnahmentrager veranlasst etwa notwendig werdende Anpassungen von
bestehenden Energie- und Medienliefervertragen bei Anderung der Tarife und des Verbrauchs und
informiert den Nutzer hiertber.

G.3.3 Objektubergreifende Auswertung der
Verbrauchsdaten

Der zustandige MalBnahmentrager erstellt einen Jahresbericht, in dem insbesondere die folgenden
Daten geordnet nach Bauwerkszuordnung und Nutzer dargestellt werden:

e Energie- und Wasserverbrauch,

e Energiekosten

e CO2 Emissionen

e Betriebsflhrung

¢ Vorschlage fur bauliche oder betriebliche MaBnahmen, die zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit und Sicherheit und zur Einsparung von Energie flihren

Soweit grundsatzlich bedeutsame Feststellungen Uber Mangel der Planung und Bauausfuhrung oder
der Betriebsfuhrung getroffen werden, unterrichtet der MaBnahmentrager Betrieb alle in Betracht
kommenden MaBnahmentrager, Nutzer und andere Mallnahmentrager Betrieb.

G.3.4 Messeinrichtungen und Leittechnik

Zur Intensivierung der Betriebsfuhrung und Betriebsiberwachung sind Messeinrichtungen bzw.
entsprechende Hilfseinrichtungen (z.B. Betriebsstundenzahler) fur die Erfassung des Energie- und
Wasserverbrauchs der Bauwerke und ihrer wesentlichen Anlagenbereiche (z.B. Beleuchtung, grolte
Einzelantriebe, stationarer Warmebedarf, Laftungs- und Wirtschaftswarme) vorzusehen. Innerhalb von
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Energieverblinden mit mehreren Nutzern sollen sinnvoll abgrenzbare Bauwerke oder Teile davon mit
Messeinrichtungen zur Erfassung des Energie- und Wasserbedarfs der einzelnen Nutzer versehen
werden. Sofern entsprechende Messeinrichtungen nicht im Zuge von Baumalinahmen installiert
werden, kann der flr die Betriebsuberwachung zustandige Malnahmentrager die Nachrustung
veranlassen.

Der zustandige MaBnahmentrager Betrieb Uberwacht die vorhandenen Messeinrichtungen und
veranlasst deren Eichung, Instandhaltung bzw. Austausch.

Zur Optimierung des Betriebs ist die Zentrale Leittechnik auszubauen. Naheres Regeln flr den
Bereich des SVIT die Messgerateeinbauanweisung und die Richtlinie Zentrale Leittechnik. Anderen
Eigentimervertretern wird empfohlen, in gleicher Weise zu verfahren.

H Mustervordrucke

Muster der RBBau Stand 19. AT gem. FIB

Bestandteile der ES-Bau Hochbau

Bestandteile der ES-Bau Hochbau mit Abwahloptionen flr FfS
Bestandteile der ES-Bau Tiefbau

Bestandteile der EW-Bau Hochbau

Bestandteile der EW-Bau Hochbau mit Abwahloptionen flr FfS
Bestandteile der EW-Bau Tiefbau
muster_und_anleitung_bautagebuch

Muster Risikoanalyse

Vertragsmuster Bau-, Liefer- und Dienstleistungen - aktuell
www.vergabeinfo.bremen.de: Formulare zur Vergabe
Muster-Terminplan Hochbau Gannter

Muster-Terminplan Hochbau MS Project 2016

Formulare im Zuwendungsverfahren

Muster Ausgabengliederung DOC

Muster Liste geplante Vergaben PDF

Muster Liste geplante Vergaben XLS

Muster Aufstellung Rechnungsbelege PDF

Muster Aufstellung Rechnungsbelege XLS
Zwischennachweis Muster 1 NBest-Bau PDF

Muster Zwischennachweis DOC

Verwendungsnachweis Muster 2 NBest-Bau PDF

Muster Ausgabengliederung Verwendungsnachweis PDF
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| Verfahrensschemata der RLBau

portfoliomanagement

typische_projektstruktur _eines_bauvorhabens

bedarfsanmeldung_bis_planungsauftrag

bedarfsplanung_leistungen

verfahren_haushaltsanmeldung

ES-Bau Aufstellung

EW-Bau Aufstellung

Verfahren erweiterte ES-Bau

einschaltung_freiberuflich_taetiger

aenderungsmanagement

uebergabe_uebernahme_verfahren

verfahren_im_strassen_und_brueckenbau

verfahren_vorplanung_im_strassen_und_brueckenbau

verfahren_entwurfs_und_genehmigungsplanung_im_strassen_und_brueckenbau

Verfahrensschema ZuwendungsbaumaBnahmen

verfahrensschema_anmeldung_zum_finanzplan_und_zum_haushalt

schema_fuer_kostenermittlungen

J Leitfaden und Arbeitshilfen

Leitfaden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen RBBau Bund
SNAP nachhaltigkeitsorientierte Wettbewerbe

Leitfaden Nachhaltiges Bauen des Bundes 2015
Regelungen der Senatorin fir Finanzen zu WU und OPP
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Begrindung

RLBau

'Stand 11/2013'

Die RLBau ist in lhrem Ursprung ein Handbuch ftir
eine kameralistisch strukturierte Bauverwaltung. Sie
lieferte exakte Handlungsanweisungen fiir eine
streng hierarchisch strukturierte Verwaltung.

Die gegenwartigen (2010) Verwaltungsstrukturen
stellen auf ein neues Steuerungsmodell ab, welches
durch Zielvereinbarungen und ein entsprechendes
Controlling agiert. Die Akteure sind nur noch in
seltenen Fallen Amter, in vielen Fallen Eigenbetriebe,
Anstalten 6ffentlichen Rechts und Gesellschaften in
privater Rechtsform.

Bei Eigenbetrieben, Anstalten und Gesellschaften ist
ein Ausarbeiten von exakten Handlungsanweisungen
fur die eigenen Mitarbeiter wesentlich Aufgabe der
jeweiligen Geschaftsfiihrungen. Die
Handlungsmadglichkeiten sollen den jeweiligen
Aufgaben flexibler als in Amtern angepasst werden
kénnen und nicht verfahrens- sondern
ergebnisorientiert entwickelt werden.

Daher stellt der folgende Entwurf einer neuen RLBau
wesentlich auf Zieldefinitionen einschliesslich der
dazugehdrigen Controllinginstrumente ab.

Impressum:

Falko von Strauss und Torney

Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr

[7-1] Referent fir Hochbau und Liegenschaften
Fon: 0421-361-6014

Fax: 0421-496-6014
mailto:Falko.vonStrauss@bau.bremen.de

Vorwort zur RLBau 2018

Die organisatorischen Strukturen des staatlichen
Hochbaus in Bremen haben sich seit 2011 erneut
gewandelt. Die Begrifflichkeiten und die
Ablaufstrukturen waren den neuen Gegebenheiten
anzupassen und die ebenfalls gednderten
Referenzen zu bremischen und nationalen Gesetzen
und Verwaltungsvorschriften auf den neuesten
Stand zu bringen. Referenzen auf zwischenzeitlich
aufgehobene Gesetze und Verwaltungsvorschriften
waren aus dem Text zu eliminieren. Ebenso zu
aktualisieren war das Formularwesen, da sich die
referenzierten Formulare im Bundesbau teilweise
geandert haben.

Es wurden zahlreiche redaktionelle oder begriffliche
Anderungen durchgefiihrt. So wurde “Eigentiimer”
durchweg mit “Eigentimervertreter” ersetzt, um
deutlich zu machen, dass Eigentimer der
bremischen Immobilien unabhangig von ihrer
Verwaltung immer im Eigentum der FHB stehen.
“Dienstleister” wurde durch “Malinahmentrager”
ersetzt, um die Organisationseinheiten in 6ffentlich-
rechtlicher Tragerschaft, die Immobilien planen und
den Bau durchfuihren lassen von deren
Dienstleistern (z.B. Architekten und Ingenieuren)
deutlicher zu unterscheiden.

Einige Ressortbezeichnungen haben sich geandert.
Es wurde angestrebt, neutralere Bezeichnungen zu
wahlen, so z.B: “fir Energie, Bauwesen und
Stadtebau zustandiges Ressort”.

Verlagerungen von Zustandigkeiten waren zu
berticksichtigen: So ist der Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr nicht mehr fur
Grundsatzangelegenheiten des 6ffentlichen

Die organisatorischen Strukturen des staatlichen
Hochbaus in Bremen haben sich seit 2011 erneut
gewandelt. Die Begrifflichkeiten und die
Ablaufstrukturen sind den neuen Gegebenheiten
anzupassen und die ebenfalls geanderten
Referenzen zu bremischen und nationalen Gesetzen
und Verwaltungsvorschriften waren auf den
neuesten Stand zu bringen. Ebenso zu aktualisieren
war das Formularwesen, da sich die referenzierten
Formulare im Bundesbau teilweise geandert haben.

Die Ergebnisse des Projekts Neuordnung der
Aufgabenwahrnehmung (2014 — 2015) waren
einzuarbeiten.

Nachstehend erfolgt eine Synopse der RLBau Stand
2011 (linke Spalte) mit dem aktuellen Stand 2018
(mittlere Spalte) und soweit erforderlich eine
Begriindung der Anderungen (rechte Spalte).

Wo keine Begrindung erfolgt, sind keine oder nur
redaktionelle oder begriffliche Anderungen erfolgt.
So wurde “Eigentimer” durchweg mit
“Eigentimervertreter” ersetzt, um deutlich zu
machen, dass Eigentiimer der bremischen
Immobilien unabhéngig von ihrer Verwaltung immer
im Eigentum der FHB stehen.

“Dienstleister” wurde durch “Maflinahmentrager”
ersetzt, um die Organisationseinheiten in 6ffentlich-
rechtlicher Tragerschaft, die Immobilien planen und
durchfiihren von deren Dienstleistern (z.B.
Architekten und Ingenieuren) deutlicher zu
unterscheiden. Néheres hierzu im Abschnitt
“Begriffsbestimmungen”.

Wenn die linke Spalte leer ist, sind die Textbausteine
in der RLBau 2018 an dieser Stelle neu eingefihrt
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Begrindung

Hochbaus zustandig. Verblieben sind dort
Zustandigkeiten fur Energie, Bauordnung/Bauwesen
und Stadtebau.

Als Ergebnis aus dem ressortubergreifenden Projekt
.Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung" bis 2015
sind die folgenden Anderungen zu verstehen:

e Ein Portfoliomanagement wird fir alle

Eigentimervertreter verbindlich.

Dies wird den Prozess der
Bedarfsdeckung im Bestand deutlich

erleichtern. Die Ableitung von
Kennzahlen und Flachenkosten ergibt in
Verbindung mit den Ausgangsgréf3en der
inhaltlichen Fachplanung zu zuklnftigen
Flachenbedarfen die Grundlage der

strategischen mittel- und
langfristigen Investitionsplanungen.
Der Aufbau und die Feinjustierung des
Portfoliomanagements fur die
unterschiedlichen Eigentimervertreter
erfordert einige Zeit. Deshalb erfolgt eine
Evaluierung des Portfoliomanagements
durch die Senatorin fir Finanzen und die
beteiligten Ubrigen Ressorts spatestens drei
Jahre nach Inkrafttreten der RLBau 2018.

e Die Phase der Nutzungskonzeption und
des Vorplanungskonzepts (Bedarfsplanung)
wird neu definiert und fur alle
BaumaRnahmen in unterschiedlicher Tiefe
verbindlich. Auch hier werden
Verbesserungen des  Planungsprozesses

worden oder an einer anderen Position einsortiert.
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und der Zeitbedarfe hierfir erwartet.

Eine Wertgrenze von 3.000.000 EUR wird
eingefihrt, unterhalb derer auf die separate
Erstellung einer ES-Bau anstelle einer
erweiterten EW-Bau verzichtet wird. Das
verkirzt Prifungs- und
Genehmigungsverfahren.

Oberhalb der Wertgrenze von 3.000.000
EUR wird ein zunachst nachrichtlich zu

fuhrendes Risikomanagement verbindlich.

Dies wird zu einer grof3eren Transparenz
von Kostenentwicklung und Risiken fuhren.
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1 Grundsétze

A Grundsatze

1.1 Aligemeines

A.1 Allgemeines

1.1.1 Personlicher Geltungsbereich

Die Richtlinie fur die Planung und Durchfiihrung von
Bauaufgaben (RLBau) gilt fir die Planung und
Durchfiihrung von BaumalRhahmen

e des Landes Bremen,
e der Stadtgemeinde Bremen

und der

e Zuwendungsempfanger aus den Haushalten
des Landes Bremen und der Stadtgemeinde
Bremen.

A.1.1 Personlicher Geltungsbereich

Die Richtlinie fur die Planung und Durchfiihrung von
Bauaufgaben (RLBau) gilt fir die Planung und
Durchfiihrung von BaumafRnahmen:

e des Landes Bremen,
e der Stadtgemeinde Bremen

und der

e Zuwendungsempfanger aus den Haushalten
des Landes Bremen und der Stadtgemeinde
Bremen.

1.1.2 Sachlicher Geltungsbereich

Bauaufgaben im Sinne dieser Richtlinie sind

* BaumafRnahmen, die nach den
Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 7 sowie den Gruppen
519, 521 und 532 zuzuordnen sind, kleine und Grol3e
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
Sanierungsmalinahmen und MalRhahmen der
Bauinstandhaltung, soweit sie durch Dienstleister
durchgefiuihrt werden (sollen) und in analoger
Anwendung den o.g. Haushaltsgruppen zuzuordnen

A.1.2 Sachlicher Geltungsbereich

Bauaufgaben im Sinne dieser Richtlinie sind:

e Baumalinahmen, die nach den
Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 7 sowie den
Gruppen 519, 521 und 532 zuzuordnen sind,
kleine und grof3e Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten,
Sanierungsmaflnahmen und MalRhahmen
der Bauinstandhaltung, soweit sie durch
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waren.

e Baumalinahmen mit Zuwendungen,

e Baumaflinahmen mit
Kapitaldienstzuschissen,

e Baumalinahmen bremischer 6ffentlicher
Auftraggeber.

BaumafRnahmen kdénnen solche des
e Hochbaus,
e des Ingenieurhoch- und Tiefbaus

e sowie des StraRen- und Wasserbaus

sein. Hierbei gelten die Regeln dieser Vorschrift bei
den letzten beiden Spiegelstrichen nur, wenn nicht
die Richtlinien der zustandigen Bundesministerien im
Rahmen der Auftragsverwaltung anzuwenden sind
oder deren Anwendung in einzelnen Projekten fir
bremische Vorhaben als zweckmaéssiger erachtet
wird. Dies hat der zustandige Dienstleister mit der fur
ihn zustandigen Fachaufsicht abzustimmen.

MaRnahmentrager durchgefiihrt werden und
in analoger Anwendung den o.g.
Haushaltsgruppen zuzuordnen waren.

e Baumalinahmen mit Zuwendungen,

e Baumalinahmen mit
Kapitaldienstzuschissen,

e Baumafinahmen bremischer offentlicher
Auftraggeber.

BaumalRnahmen kdnnen solche des

e Hochbaus, des Tiefbaus (Wasserbau,
Kistenschutz und Freianlagen) sowie des
Stral3en- und Brickenbaus

sein. Hierbei gelten die Regeln dieser Vorschrift bei
den letzten beiden Spiegelstrichen nur, wenn nicht
die Richtlinien der zustandigen Bundesministerien im
Rahmen der Auftragsverwaltung anzuwenden sind
oder deren Anwendung in einzelnen Projekten fur
bremische Vorhaben als zweckmaRiger erachtet
wird. Dies hat der zustandige MaRnahmentrager mit
der fur ihn zustéandigen Fachaufsicht abzustimmen.
Die Zustandigkeit richtet sich nach den
Schwerpunkten der auszufiihrenden Leistungen.

Bei nach Tragern gemischten Leistungen kdnnen die
Bundesrichtlinien oder die RLBau je nach dem
Schwerpunkt der zu erbringenden Leistungen
angewendet werden.
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1.1.3 Rechtsvorschriften

Bei der Planung und Durchfiihrung von Bauaufgaben
sind insbesondere die folgenden Rechtsvorschriften
der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt
Bremen (Landeshaushaltsordnung - LHO)
einschlieRlich der hierzu ergangenen
Verwaltungsvorschriften, bei
Zuwendungsempfangern z.B. Uiber entsprechende
Auflagen im Zuwendungsbescheid, zu beachten:

§ 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Nutzen -
Kosten Untersuchungen

§ 24 Baumalinahmen, grol3ere Beschaffungen,
gréRere Entwicklungsvorhaben

§ 22 (2) Sperrvermerk
§ 36 Aufhebung der Sperre

§ 44 Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln und
Vermdgensgegenstanden

§ 54 BaumaRnahmen, gréRere Beschaffungen,
gréRere Entwicklungsvorhaben

§ 55 offentliche Ausschreibung ( gemafR VOB und
VOL)

§ 113 Sondervermogen

Ferner wird fiir die Planung und Durchflihrung von
Baumafnahmen auf die Richtlinien fur
kostenreduzierende und effiziente Ausbaustandards
im Hochbau (Baustandards) It. Senatsbeschluf3 vom
25.08.2009 und die dort ebenfalls verankerten
Energetischen Anforderungen an den Neubau und
die Sanierung von offentlichen Gebauden der Freien
Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)

A.1.3 Rechtsvorschriften

Fur die RLBau glltigen Rechtsvorschriften werden
in der Eigenverantwortung des Ressorts aufgelistet
und aktualisiert. Die Aufstellung kann bei den
verantwortlichen Ressorts bei Bedarf abgefragt
werden.

Bei der Planung und Durchfiihrung von
Bauaufgaben sind insbesondere die folgenden
Rechtsvorschriften der Haushaltsordnung der Freien
Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung -
LHO) einschliel3lich der hierzu ergangenen
Verwaltungsvorschriften, bei
Zuwendungsempfangern z.B. Uiber entsprechende
Auflagen im Zuwendungsbescheid, zu beachten:

e § 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen - Kosten Untersuchungen sowie die
Lebenszykluskosten (LCC, LCA)

e § 24 Baumalnahmen, groere
Beschaffungen, groR3ere
Entwicklungsvorhaben

e 8 22 (2) Sperrvermerk

¢ 8 36 Aufhebung der Sperre

e § 44 Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln
und Vermogensgegenstanden

e § 54 BaumalRnahmen, gro3ere
Beschaffungen, grol3ere
Entwicklungsvorhaben

e § 55 oOffentliche Ausschreibung

e § 113 Grundsatz (Sondervermdégen)

Ferner wird fur die Planung und Durchfihrung von
Baumafnahmen auf die derzeit giltige Richtlinien fur
kostenreduzierende und effiziente Ausbaustandards

Die Ressorts vertreten in der Regel unterschiedliche
Aufgabenbereiche der RLBau und tiben jeweils
eigene Fachaufsicht Uber ihre nachgeordneten
MaRnahmentrager aus. Die fUr den jeweils eigenen
Aufgabenbereich zuséatzlich zur RLBau geltenden
Vorschriften sollen dort gesammelt und bereitgestellt
werden.

Dort wo in der RLBau Wirtschaftlichkeits- und/oder
Nachhaltigkeitsuntersuchungen vorgesehen werden,
sollen die Lebenzykluskosten mit beriicksichtigt
werden.
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hingewiesen, die neben technischen Standards
ebenfalls bestimmte Verfahrensregelungen
beinhalten.

im Hochbau (Baustandards) und die dort ebenfalls
verankerten Energetischen Anforderungen an den
Neubau und die Sanierung von 6ffentlichen
Gebauden der Freien Hansestadt Bremen (Land und
Stadtgemeinde) hingewiesen, die neben technischen
Standards ebenfalls bestimmte
Verfahrensregelungen beinhalten.

I~
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1.1.4 Baumalnahmen im Wissenschaftsbereich
des Landes Bremen

Diese Richtlinien gelten grundséatzlich auch fiir die
BaumaRnahmen im Wissenschaftsbereich des
Landes Bremen.

Nach § 106 Absatz (5) des Bremischen
Hochschulgesetzes ist jedoch ,die
Eigenverantwortlichkeit der Hochschulen im
Investitions- und Baumanagement sowie bei der
Bewirtschaftung von Liegenschaften zu starken. Die
Bauherrenfunktion liegt grundsatzlich bei den
Hochschulen. Der Senator fiir Bildung und
Wissenschaft kann im Benehmen mit der jeweiligen
Hochschule fur den Einzelfall eine andere Regelung
treffen.”

Die Hochschulliegenschaften werden ab 2006 in den
Bilanzen der Hochschulen im Anlagevermégen
gefiihrt. Die Hochschulen der Freien Hansestadt
Bremen haben ab diesem Zeitpunkt fir alle ihr
zugeordneten Liegenschaften die Verantwortung als
Eigentimervertreter und Bauherr vom Land
Ubernommen. In Ausiibung dieser Verantwortung fur
das Land, das rechtlicher Eigentimer dieser
Liegenschaften bleibt, sichert und betreuen die
Hochschulen die in ihrem Anlagevermdgen gefuhrten
Liegenschaften und steuern das Baugeschehen.

Aus diesem Grund und zur Sicherung des bisher mit
Zustimmung der Entscheidungsgremien praktizierten
Planungsverfahrens im Hochschulbau wird die
Senatorin fur Bildung und Wissenschaft ermachtigt,
mit Zustimmung der Senatorin fir Finanzen und des
Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa im
Rahmen ihrer Richtlinien fur das Liegenschafts- und

A.1.4 Baumalnahmen im Wissenschaftsbereich
des Landes Bremen

Diese Richtlinien gelten grundséatzlich auch fiir die
Baumafinahmen im Wissenschaftsbereich des
Landes Bremen. Nach § 106 Absatz (5) des
Bremischen Hochschulgesetzes ist jedoch ,die
Eigenverantwortlichkeit der Hochschulen im
Investitions- und Baumanagement sowie bei der
Bewirtschaftung von Liegenschaften zu starken. Die
Bauherrenfunktion liegt grundsatzlich bei den
Hochschulen. Die Senatorin fir Wissenschaft,
Gesundheit und Verbraucherschutz kann im
Benehmen mit der jeweiligen Hochschule fiir den
Einzelfall eine andere Regelung treffen.”

Die Hochschulliegenschaften werden ab 2006 in den
Bilanzen der Hochschulen im Anlagevermégen
gefuihrt. Die Hochschulen als Einrichtungen der
Freien Hansestadt Bremen haben ab diesem
Zeitpunkt fUr alle ihr zugeordneten Liegenschaften
die Verantwortung als Eigentimervertreter und
Bauherr vom Land ibernommen. In Ausiibung
dieser Verantwortung fur das Land, das rechtlicher
Eigentimer dieser Liegenschaften bleibt, sichern
und betreuen die Hochschulen die in ihrem
Anlagevermdégen gefiihrten Liegenschaften und
steuern das Baugeschehen.

Aus diesem Grund und zur Sicherung des bisher mit
Zustimmung der Entscheidungsgremien praktizierten
Planungsverfahrens im Hochschulbau ist die
Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und
Verbraucherschutz erméchtigt, mit Zustimmung der
Senatorin fur Finanzen; und Beteiligung des
Rechnungshofs im Rahmen ihrer Richtlinien fir das
Liegenschafts- und Baumanagement der Bremer

Eine Zustandigkeit des Senators fur Umwelt, Bau
und Verkehr fiir den Staatlichen Hochbau besteht
nicht mehr. Die Bezeichnung des
Wissenschaftsressorts hat sich geandert.

Zu beteiligen sind demnach nur noch die SF und der
Rechnungshof.
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Baumanagement der Bremer Hochschulen Hochschulen abweichende und erganzende Regeln
abweichende und erganzende Regeln zu treffen. zu treffen. Eine Ausnahme von der RLBau gilt dann,
wenn entsprechende Richtlinien durch das Ressort
erteilt wurden.
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1.2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie werden die nachfolgend
aufgefiihrten Begriffe fur die weitere Verwendung wie
folgt definiert:

bauendes Ressort : Die senatorische Dienststelle mit
den nachgeordneten Fachamtern, Betrieben und
Gesellschaften, der die Planung, Durchfihrung und
Uberwachung von BaumaRnahmen obliegt.

Bauressort: Die senatorische Dienststelle, die nach
der Geschéftsverteilung im Senat fur
Grundsatzangelegenheiten des Hochbaus zustandig
ist.

Bauherr: Wenn Bremen einer ganz oder Uberwiegend
in bremischem Besitz befindlichen privatrechtlich
organisierten Einheit die Bauherreneigenschaft
Ubertragen hat, ist diese Bauherr, ansonsten das
bauende Ressort. Ferner kann Bremen der
Universitat Bremen und den Hochschulen die
Bauherreneigenschaft Gbertragen.

Betrieb / Sondervermégen: Ein Eigenbetrieb oder
Sondervermdgen nach § 26 Abs.2 LHO oder ein
Wirtschaftsbetrieb nach § 26 Abs.1 LHO.

Bedarfstrager: Die senatorische Dienststelle mit den
nachgeordneten Fachamtern, Betrieben und
Gesellschaften, die einen Baubedarf hat und die fur
die Baumaflinahme investive Mittel oder Mittel fur
eine Anmietung eines Gebaudes oder einer
baulichen Anlage bereitstellt. In der Regel wird der
Bedarfstrager durch einen Liegenschaftsbetreuer
vertreten.

Nutzer/Mieter: Die senatorische Dienststelle und die
nachgeordneten Fachdmter, Betrieben und

B Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie werden die nachfolgend
aufgefiihrten Begriffe fir die weitere Verwendung
wie folgt definiert:

Die senatorische
Dienststelle mit den
nachgeordneten
Fachamtern, Betrieben,
Einrichtungen, Anstalten
und Gesellschaften, der
die Planung,
Durchfiihrung und
Uberwachung von
BaumalRnahmen obliegt

bauendes Ressort :

Wenn Bremen einer
ganz oder Uberwiegend
in bremischem Besitz
befindlichen
privatrechtlich
organisierten
Einheit die
Bauherreneigenschaft
Ubertragen hat, ist diese
Bauherr, ansonsten das
bauende Ressort.
Ferner kann Bremen der
Universitat Bremen und
den staatlichen
Hochschulen die
Bauherreneigenschaft

Bauherr:
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Gesellschaften, die eine bauliche Anlage nutzen oder
gemietet haben. Die Nutzer/Mieter von
Liegenschaften werden in der Regel durch
Liegenschaftsbetreuer vertreten.

Mieter und Pachter von baulichen Anlagen, die im
Rahmen fiskalischer Rechtsbeziehungen selbst
private Dritte sind, unterliegen nicht den hier
niedergelegten Bestimmungen sondern
ausschliesslich den jeweiligen Vertragsbeziehungen
mit dem Verwalter/Vermieter.

Verwalter/Vermieter : Die fur die
Verwaltung/Vermietung eines Bauwerkes oder einer
baulichen Anlage zustandige Dienststelle bzw. der
zustandige Betrieb, Anstalt 6ffentlichen Rechts oder
die zustandige Gesellschaft.

Zustandigkeiten fur Sondervermdgen (Verwalter):

Betreiber : Die fiir Die Bewirtschaftung eines
Bauwerkes oder einer baulichen Anlage zusténdige
Dienststelle bzw. der zustandige Betrieb, die
zustandige Anstalt 6ffentlichen Rechts oder die
zustandige Gesellschaft.

Siehe auch: Sondervermdégen

Zuwendungsprufer: Die technische bremische
Verwaltungseinheit, die fur die Priifung von
Zuwendungsantragen flr BaumaRnahmen zustandig
ist. Zustandigkeiten fur Zuwendungsprifungen:

zustandiges Bauamt: nachgeordnete Dienststelle
eines bauenden Ressorts in der Organisationsform
eines Amtes, welche mit der Durchfiihrung von
Planungs- und Bauaufgaben im Sinn dieser Richtlinie
beauftragt ist.

Dienstleister: Der fur die Planung und Abwicklung
von BaumalRnahmen zustandige oder im Einzelfall

Ubertragen.

Bauprogramm

Auflistung von
BaumalRnahmen, die ein
Eigentimervertreter in
einem oder mehreren
zukinftigen
Haushaltsjahren
durchzufihren
beabsichtigt

Bauressort:

Die senatorische
Dienststelle, die nach
der Geschéftsverteilung
im Senat fur die

(6ffentlich-
rechtlichen)
Grundsatzangelegenheit
en der Energie, des
Bauwesens, des
Verkehrs und des
Stadtebaus zustandig
ist.

Bedarfsplanung

Zusammenstellung von
Nutzungskonzeption ggf.
erganzt durch ein
Vorplanungskonzept fur
die qualifizierte
Bedarfsanmeldung einer
Baumaflinahme
(Definition gem.
AHO und DIN 18205)

Bedarfstrager

senatorische
Dienststelle mit den

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr ist nur
noch fir die 6ffentlich-rechtlichen
Grundsatzangelegenheiten des Bauwesens
zustandig. Die sonstigen Grundsatzangelegenheiten
des Staatlichen Hochbaus bearbeitet jetzt die
Senatorin fur Finanzen.

Im Ergebnis des Projekt NDAW wurde die
Verwaltung beauftragt, die grundlegende
Nutzungsplanung und Vorplanungskonzeption
(Kurzbegriff: “Bedarfsplanung”) starker in der RLBau
zu verankern.
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ausgewabhlte Betrieb oder die
zustandige/ausgewahlte Gesellschaft, der/die im
Auftrag eines Bauherrn, Bedarfstragers, Verwalters,
Betreibers oder eines anderen Dritten tatig wird.

Siehe auch: Sondervermoégen

Wenn in einer Aufbauorganisation die Rollen von
Bauherr, Dienstleister und Betreiber ganz oder
teilweise zusammengefasst sind, sind die
Vorschriften dieser Richtlinie sinngeman
anzuwenden, insbesondere im Hinblick auf eine
Dokumentation der Transaktionen zwischen den
Teilrollen.

Offentliche Auftraggeber

Die offentlichen Auftraggeber werden definiert in § 98
GwB

Neben den Gebietskdrperschaften sind auch deren
Eigenbetriebe, Wirtschaftsbetriebe, Gesellschaften
und Anstalten nach MaRRgabe des § 98 GWB zu den
offentlichen Auftraggebern zu zahlen.

nachgeordneten
Fachamtern, Betrieben,
Einrichtungen und
Gesellschaften, die
einen Baubedarf hat und
die fir die

Baumafinahme
investive Mittel oder
Mittel flr eine
Anmietung eines
Gebaudes oder einer
baulichen Anlage
bereitstellt. In der Regel
wird der Bedarfstrager
durch einen
Liegenschaftsbetreuer
vertreten

Betreiber :

Die fur die
Bewirtschaftung eines
Bauwerkes oder einer
baulichen Anlage
zustandige Dienststelle
bzw. der zustandige
Betrieb, die zustandige
Einrichtung, Anstalt
offentlichen Rechts oder
die zustandige
Gesellschaft. Siehe
auch: Sondervermégen

Betrieb /
Sondervermdgen:"

Ein Eigenbetrieb oder
Sondervermdégen nach §
26 Abs.2 LHO oder ein
Wirtschaftsbetrieb nach
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§ 26 Abs.1 LHO.

Deputation

Eine Deputation ist das
politische

Entscheidungsg
remium eines Ressorts
bestehend aus
Vertretern der
Verwaltung, des
Parlaments sowie
hinzugewahlten
Fachleuten

Eigentimer:

fir bremische
Liegenschaften ist dies
die Freie Hansestadt
Bremen

Eigentimervertreter:

senatorische
Diensstelle, oder
nachgeordnetes
Fachamt, ein
Betrieb,eine Einrichtung,
eine Anstalt oder eine
Gesellschaft, der
Bremen durch
Geschéftsverteilung
oder Auftrag far
bestimmte
Liegenschaften die
Vertretung der FHB in
der
Eigentimerrolle/Liegens
chaftsbetreuerrolle
beauftragt hat

“Eigentimer” wurde durchweg mit
“Eigentimervertreter” ersetzt, um deutlich zu
machen, dass Eigentiimer der bremischen
Immobilien unabhéngig von ihrer Verwaltung immer
im Eigentum der FHB stehen.

Alle organisatorischen Einheiten Bremens, die
Eigentimeraufgaben wahrnehmen sind
Eigentiimervertreter, nicht Eigentimer.
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Einrichtung:

Staatliche Hochschulen
der Freien Hansestadt
Bremen in der Rolle als
Eigentimervertreter
und/oder
MalRnahmentrager,
soweit fir diese Rolle im
Einzelfall keine andere
Regelung getroffen
wurde. Staatliche
Hochschulen in der
Rolle als
Liegenschaftsbetreuer
und Betreiber sowie in
der Rolle als
Bedarfstrager.
Fachaufsichtfiihrende
Ebene ist jeweils das
zustandige Ressort

ES-Bau

Entscheidungsunterlage
-Bau-

EW-Bau

Entwurfsunterlage -Bau

Fachaufsicht fihrende
Ebene, Fachaufsicht

Verwaltungseinheit, die
die Fachaufsicht tiber
den jeweiligen
MalRnahmentrag
er/Eigentimervertreter
ausibt. Im 2-stufigen

Der Begriff wurde aus der RBBau des Bundes
Ubernommen.
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Verwaltungsauf
bau der Freien
Hansestadt Bremen in
der Regel ein
Senatsressort
(zustandiges Ressort).

federfiihrendes Ressort

Die senatorische
Dienststelle mit den
nachgeordneten
Fachamtern,
Betrieben,
Einrichtungen,
Anstalten und
Gesellschaften, der die
Wahrnehmung von
Bauherrnfunktionen
nach Abstimmung unter
mehreren Nutzern eines
geplanten Bauwerks
obliegt.

finanzieller
Programmrahmen

Betrag der als
Obergrenze fir ein
Bauprogramm zur
Verflgung steht

Liegenschaftsbetreue

Kontaktpartner des
nutzenden Ressorts
zum Mal3nahmentrager

MalRnahmentrager:

Der fur die Planung und
Abwicklung von
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Baumafinahmen oder
den Betrieb von
Gebauden zustandige
oder im Einzelfall
ausgewabhlte Betrieb,
Einrichtung oder die
zustandige/ausgewahlte
Gesellschaft, der/die im
Auftrag eines Ressorts,
Eigentimervertreters,
Bauherrn, oder eines
anderen Dritten tatig
wird.

Nutzer/Mieter:

Die senatorische
Dienststelle und die
nachgeordneten
Fachamter, Betriebe,
Einrichtungen und
Gesellschaften, die eine
bauliche Anlage nutzen
oder gemietet haben.
Die Nutzer/Mieter von
Liegenschaften werden
in der Regel durch
Liegenschaftsbetreuer
oder Einrichtungen
vertreten. Mieter und
Pachter von baulichen
Anlagen, die im Rahmen
fiskalischer
Rechtsbeziehun
gen selbst private Dritte
sind, unterliegen nicht
den hier niedergelegten

fur die RLBau 2018 gewabhlter Begriff um operative
Einheiten zu beschreiben, die in der Regel in
offentlicher Tragerschaft stehen und im Auftrag
Bremens Baumalinahmen steuern und durchfthren.
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Bestimmungen sondern
ausschliesslich den
jeweiligen
Vertragsbeziehungen
mit dem
Verwalter/Vermieter

Portfoliomanager

Person, die Aufgaben
des
Portfoliomanage

ments wahrnimmt

Projektbeteiligte

alle Ressorts und die
nachgeordneten
Fachamter,

Betriebe, Einrichtungen,
Anstalten und
Gesellschaften
einschlie3lich deren
privatrechtlicher
Auftragnehmer,

denen die Planung,
Durchfiihrung und
Uberwachung einer
einzelnen
Baumalnahmen obliegt.
Nicht zu den
Projektbeteiligten
gehdren nach dieser
Definition die ihrerseits
zu beteiligenden
offentlich-rechtlichen
Aufsichts- und
Genehmigungsbhehdrden
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Ressortbereich

Eine senatorische
Dienststelle mit den
nachgeordneten
Fachamtern,
Betrieben,
Einrichtungen,
Anstalten und
Gesellschaften

Scoping

Scoping ist die Definition
von Aufgaben- oder
Untersuchungsumfange
n in komplexen
Planungs-,

Management-
und
Herstellungsprozessen.
Das Wort leitet sich aus
dem englischen scope
ab, was die
Bedeutungen Umfang,
Abgrenzung, Raum,
Aufgabenbereich,
Spielraum u.&. haben
kann.

senatorische Behorde

oberste Behorde eines
Ressorts:

“Senator/Senato
rin for..."

Scoping ist ein Fachterminus insbesondere im
Stral3en- und Briickenbau oder dem o6ffentlichen
Tiefbau und wird im Bereich der Bedarfsplanung
verwendet.
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Trager des
Portfoliomanagements

ist immer ein
Eigentimervertreter

Verwalter/Vermieter :

Die flr die
Verwaltung/Vermietung
eines Bauwerkes oder
einer baulichen Anlage
zustandige Dienststelle
bzw. der zustandige
Betrieb, Einrichtung,
Anstalt 6ffentlichen
Rechts oder die
zustandige Gesellschaft.

zustandiges Bauamt:

nachgeordnete
Dienststelle eines
bauenden Ressorts in
der Organisationsform
eines Amtes oder
Einrichtung, welche mit
der Durchfiihrung von
Planungs- und
Bauaufgaben im
Sinn dieser Richtlinie
beauftragt ist.

zustandiges Ressort:

Die senatorische
Dienststelle mit den
nachgeordneten
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Fachamtern, Betrieben,
Einrichtungen und
Gesellschaften, die
einen Baubedarf hat und
die fir die
Baumafinahme investive
Mittel oder Mittel fir eine
Anmietung eines
Gebaudes oder einer
baulichen Anlage
bereitstellt. In der Regel
wird das zustandige
Ressort durch einen
Liegenschaftsbetreuer

vertreten.
Zuwendungsprufer, Die technische
Prufinstanz: bremische

Verwaltungseinheit, die
fur die Priifung von
Zuwendungsantragen
fur Baumalnahmen
zustandig ist.

Wenn in einer Aufbauorganisation die Rollen von
Bauherr, MaBnahmentrager und Betreiber ganz oder
teilweise zusammengefasst sind, sind die
Vorschriften dieser Richtlinie sinngeman
anzuwenden, insbesondere im Hinblick auf eine
Dokumentation der Transaktionen zwischen den
Teilrollen.

Es existieren zahlreiche Fallkonstellationen, in denen
bestimmte Organisationseinheiten mehrere Rollen

ausuben, die intern als Untereinheiten organisiert




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

Offentliche Auftraggeber Die 6ffentlichen
Auftraggeber werden definiert in § 99 GWB Neben
den Gebietskdrperschaften sind auch deren
Eigenbetriebe, Wirtschaftsbetriebe, Gesellschaften
und Anstalten nach MalRgabe des § 99 GWB zu den
offentlichen Auftraggebern zu z&hlen.

sind. Es ist Zweck dieser Richtlinie, dass die
entsprechende Dokumentation der Prozesse und die
Ubergabe von Unterlagen etc. auch intern
entsprechend den hier niedergelegten Regeln
erfolgt.




Begrindung

Inhalt RLBau 2011 Inhalt RLBau 2018
1.3 Abkiirzungen B.1 Abklrzungen
AFG Arbeitsférderungsgesetz ||AFU-Bau Ausfihrungsunterlage
AFU-Bau Ausfihrungsunterlage Bau
Bau AKVS Anweisung zur
AKS Anweisung zur Kostenberechnung far
Kostenberechnung fir StraRenbaumalinahmen
StraBenbaumaflnahmen |||AufbewBest Aufbewahrungsbestimmu
ASV Amt fur StrafBen und ngen (in den VV zu LHO
Verkehr §71)
AufbewBest Aufbewahrungsbestimmu |||BaustellV Baustellenverordnung
ngen BHO Bundeshaushaltsordnun
BaustellV Baustellenverordnung g
BHO Bundeshaushaltsordnun BremLBO Bremische
g Landesbauordnung
BIG Bremer BremVwVfG Bremisches
Investitionsgesellschaft Verwaltungsverfahrensg
mbH esetz
BremEG Bremisches DSchG Denkmalschutzgesetz
Energiegesetz Bremen
BremLBO Bremische ES-Bau Entscheidungsunterlage
Landesbauordnung -Bau-
BremNschG Bremisches EW-Bau Entwurfsunterlage -Bau-
Naturschutzgesetz FE Fachaufsicht fihrende
BremEBG Bremisches Gesetz fir Ebene
Eigenbetriebe des GWB Gesetz gegen
Landes und der der Wettbewerbsbeschrénku
Stadtgemeinden - bis ngen
31.12.2009 - HaFa Haushalts- und
BremSVG Bremisches Finanzausschuss
Sondervermégengesetz Hgr. Hauptgruppe
BremVwVfG HOAI Honorarordnung fir
DVGW Deutscher Verband der Architekten und
Gas- und Ingenieure (2013)
Wasserfachleute HVA-F-Stb Handbuch fiur die

Die Referenzen auf Gesetze und
Verwaltungsvorschriften wurden aktualisiert.
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EnEG

Energieeinsparungsgese

tz

ES-Bau

Entscheidungsunterlage
-Bau-

EW-Bau

Entwurfsunterlage -Bau-

GAEB

Gemeinsamer
Ausschuss Elektronik im
Bauwesen

GWB

Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschranku

ngen

Har.

Hauptgruppe

HOAI

Honorarordnung fiir

Architekten und
Ingenieure 2009

HOAI 2013

Honorarordnung fiir

Architekten und
Ingenieure 2013

HVA-F-Stb

Handbuch fir die

Vergabe und Ausfiihrung

von freiberuflichen

Leistungen im StralRen-

und Briickenbau

HUL

Haushaltsiiberwachungsl
iste

HVA-Stb

Handbuch fiir die

Vergabe und Abwicklung

von Bauleistungen im

Straen- und
Briickenbau

Immobilien Bremen,

Anstalt 6ffentlichen

Rechts

LHO

Landeshaushaltsordnung

LHK

Performa-Nord,
Geschaéftsbereich

Vergabe und Ausflihrung
von freiberuflichen
Leistungen im StralRen-
und Brickenbau hva_b-
stb

HVA-B-Stb

Handbuch fir die
Vergabe und Ausfiihrung
von Bauleistungen im
Straf3en- und
Bruckenbau hva b-stb

HVA-L-StB

Handbuch fir die
Vergabe und Ausflihrung
von Lieferungen und
Leistungen im StralRen-
und Briickenbau hva_b-
stb

Immobilien Bremen,
Anstalt 6ffentlichen
Rechts

LCA

Eine
Lebenszyklusanalyse
(auch bekannt als
Okobilanz oder englisch
Life Cycle Assessment
bzw. LCA)

ist eine systematische
Analyse der
Umweltwirkungen von
Produkten wahrend des
gesamten
Lebensweges (from
cradle to grave, von der
Wiege bis zur Bahre')
oder bis zu einem
bestimmten
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Landeshauptkasse Zeitpunkt der
RAW Richtlinien far Verarbeitung (from
Architektenwettbewerbe cradle to factory gate,
2004 von der Wiege bis zum
RLT-Anlage Raumlufttechnische Fabriktor).
Anlage LCC Lifecycle Costing:
SVIT Sondervermdgen Lebenszykluskostenrech
Immobilien und Technik nung ist eine
UVPG Gesetz zur Prifung der Kostenmanagement-
Umweltvertraglichkeit Methode, die die
uwv Unfallverhiitungsvorschrif Entwicklung eines
ten Produktes von der
VHB Vergabehandbuch des Produktidee bis zur
Bundes fiir die Ricknahme vom Markt
Finanzbauverwaltung betrachtet
VOB Vergabe- und (Produktlebenszyklus),
Vertragsordnung fiir also ,von der Wiege bis
Bauleistungen ins Grab®. _
VOF Verdingungsordnung fiir Dabei sind nur die
Freiberufliche Leistungen negativen
VOL Verdingungsordnung fiir Zahlungsstrome
Leistungen (Ausgaben)_von )
VV-LHO Verwaltungsvorschriften Interesse, die Erlose
zur LHO Teil 1 (Einnahmen) ,
Teil 2 werden vernachlassigt.
—— LHO Landeshaushaltsordnung
Te_!l?, SVIT Sondervermégen
Teil4 Immobilien und Technik
uvv Unfallverhiitungsvorschrif
ten
VgV Die Vergabeverordnung
(VgV) ist eine
Rechtsverordnung, die
das Verfahren bei der
Vergabe von o6ffentlichen
Auftragen regelt.
VOB Vergabe- und




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

Vertragsordnung fir
Bauleistungen

VV-LHO Verwaltungsvorschriften
zur LHO
uvgO Unterschwellenvergabev
erordnung
VV-HS Verwaltungsvorschriften
(GPL) zur

Haushaltssyste

matik,
Zuordnungsrichtlinien
zum Gruppierungsplan
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Inhaltsverzeichnis RLBau 2011

Inhaltsverzeichnis RLBau 2018 konsolidiert

2 Bauinstandsetzung

und Ausfiihrung der Arbeiten

C Bauinstandsetzung

C.1 Definitionen, Regelungen
C.2 Zustandigkeiten
C.3 Planung der voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben
C.3.1 Finanzierung der Bauinstandsetzung
C.3.2 Grundlagen fir die Planung der Ausgaben

C.3.3 Feststellung des Mittelbedarfs
C.4.1 Gegenwartsnahe Feststellung des
Baubedarfs

C.4.2 Ausfilhrung der Arbeiten

C.4.4 Unvorhergesehene
Bauinstandsetzungsarbeiten
C.5 Besondere Regelungen fiir die Vergabe von
Bauinstandhaltungsarbeiten

2.1 Definitionen, Regelungen

Zur Bauinstandsetzung (Bauunterhaltung) gehdren
alle MaRnahmen, die der Instandsetzung der
baulichen Anlagen, der Technischen Ausriistung
einschl. der (Betriebstechnik) und der Auf3enanlagen
dienen, jedoch ni ¢ h t Wartung und Inspektionen
sowie die Herrichtung, die durch eine neue
Zweckbestimmung erforderlich wird.

C.1 Definition und Regelungen

Die Bauinstandsetzung ist Bestandteil der
Bauunterhaltung. Zur Bauinstandsetzung gehdren
alle MaRnahmen, die der Instandsetzung der
baulichen Anlagen, der Technischen Ausriistung
inkl. der (Betriebstechnik) und der Aul3enanlagen
dienen. Dies sind MaRnahmen der laufenden
Bauinstandsetzung, die nach den VV-HS in der

Der Begriff “Bauunterhaltung” ist zwar im Bereich der
Bauverwaltungen umgangssprachlich verwendet,
jedoch nicht (mehr) normiert. Er wurde deshalb
durch den eindeutig in der DIN 18960 (1999)
normierten Begriff “Bauinstandsetzung” ersetzt.
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Im Verhaltnis zwischen den Sondervermdgen und
seinen (6ffentlichen) Mietern gelten die vom
zustandigen Dienstleister fiir die Verwaltung
herausgegebenen Zustandigkeitsregelungen.
Privatrechtliche Vertragsregelungen werden nicht
berihrt.

Gruppierung 519 und 521 einzuordnen sind und
keine erheblichen Veranderungen der Grundstiicke
und Gebaude in ihrem Bestand zur Folge haben.
Nicht betroffen sind Wartung und Inspektionen sowie
die Herrichtung, die durch eine neue
Zweckbestimmung erforderlich sind.

GrolRere BauinstandsetzungsmalRnahmen von mehr
als 250.000,00 € Mittelbedarf sind unter der
Zuordnungsgruppe 7 zu veranschlagen und im
Finanzplan F 16.2 aufzunehmen und
fortzuschreiben. Die Bauplanung und Ausfiihrung ist
unter D.1.3 geregelt.

Im Verhaltnis zwischen den Sondervermdgen und
seinen (6ffentlichen) Nutzern gelten die vom
zustandigen MalRnahmentrager /
Eigentimervertreter herausgegebenen
Zustandigkeitsregelungen. Privatrechtliche
Vertragsregelungen werden nicht berihrt.




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

2.2 Zustandigkeiten

Zur Bauunterhaltung in Liegenschaften innerhalb
oder aul3erhalb der Sondervermégen (Land und der
Stadtgemeinde) ist der jeweils zustandige
Dienstleister verpflichtet, soweit nicht diese Pflicht
einem Dritten auferlegt ist oder eine Sonderregelung
besteht. Der Bauherr ist ferner fir den Bauunterhalt
derjenigen gemieteten oder gepachteten
Liegenschaften zusténdig, zu deren Unterhalt sich
das Land und die Stadtgemeinde verpflichtet haben.
Die Bauunterhaltungspflicht beginnt mit dem Tag der
Ubernahme bzw. Teiliibernahme von baulichen
Anlagen.

C.2 Zustandigkeiten

Zur Bauinstandsetzung in Liegenschaften innerhalb
oder aul3erhalb der Sondervermégen (Land und der
Stadtgemeinde) ist der jeweils zustandige
MafRnahmentrager oder Eigentiimervertreter
verpflichtet, soweit nicht diese Pflicht einem Dritten
auferlegt ist oder eine Sonderregelung besteht. Der
zustéandige MalRnahmentrager oder
Eigentiumervertreter ist ferner fir den
Bauinstandsetzung derjenigen gemieteten oder
gepachteten Liegenschaften zustandig, zu deren
Instandsetzung sich das Land und die
Stadtgemeinde verpflichtet haben. Die
Bauinstandsetzungspflicht beginnt mit dem Tag der
Ubernahme bzw. Teilibernahme von baulichen
Anlagen.

2.3 Planung der voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben

C.3 Planung der voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben

2.3.1 Finanzierung der Bauunterhaltung

Die Ausgaben fir die Bauunterhaltung werden in den
Wirtschaftsplanen der Sondervermégen und Betriebe
oder im Haushaltsplan des Ressortbereichs
dargestellt und die Mittel den fiir die Bauunterhaltung
zustandigen Dienstleistern zur Verfligung gestellt.

C.3.1 Finanzierung der Bauinstandsetzung

Die Ausgaben fur die Bauinstandsetzung werden in
den Wirtschaftsplanen der Sondervermdégen,
Einrichtungen und Betriebe oder im Haushaltsplan
des Ressortbereichs dargestellt und die Mittel den
fur die Bauinstandsetzung zustandigen
MafRnahmentragern, Einrichtungen oder Betrieben
zur Verfugung gestellt.

Neue Begrifflichkeiten.

2.3.2 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben

Grundlagen fiir die Planung der Ausgaben sind:

C.3.2 Grundlagen fur die Planung der Ausgaben

Grundlagen fiir die Planung der Ausgaben sind:
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a) fur die Bauunterhaltung von Liegenschaften des
Landes oder der Stadtgemeinde in der Regel ein fur

jedes Haushaltsjahr zu pauschalierender Festbetrag.

b) fur die Bauunterhaltung gemieteter oder
gepachteter baulicher Anlagen und Grundstiicke die
geschéatzten Kosten im Rahmen der vom Land und
der Stadtgemeinde Uibernommenen Verpflichtungen

a) fur die Bauinstandsetzung von Liegenschaften
des Landes oder der Stadtgemeinde in der Regel ein
fir jedes Haushaltsjahr zu pauschalierender
Festbetrag.

b) fur die Bauinstandsetzung gemieteter oder
gepachteter baulicher Anlagen und Grundstiicke, die
geschétzten Kosten im Rahmen der vom Land und
der Stadtgemeinde Ubernommenen Verpflichtungen.
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2.3.3 Feststellung des Mittelbedarfs

Das zustandige Bauamt oder der zustandige
Dienstleister stellt im Einvernehmen mit dem Mieter
bzw. dem Eigentimer auf der Grundlage der
Baubedarfserfassung (siehe Zziff. 2.4) den jahrlichen
Mittelbedarf fest.

Der Ausgaberahmen ist durch Prioritatensetzung den
im Haushalt bzw. in den festgesetzten
Wirtschaftsplanen der Sondervermégen fir die
Bauinstandhaltung eingestellten Betragen
anzupassen.

Er wird untergliedert in die

e Listenpunktnicht planbaren
Instandsetzungsbedarfe mit pauschaler
Zuweisung durch den Verwalter fir alle
betreuten Objekte

und die

e planbaren Instandsetzungsmaflinahmen
gréReren Umfangs, die einzeln disponiert und
dem zustandigen Dienstleister durch den
Verwalter bzw. den Eigentimer einzeln
beauftragt werden.

C.3.3 Feststellung des Mittelbedarfs

Das zustandige Ressort oder der zustandige
MafRnahmentrager stellt im Einvernehmen mit dem
Nutzer bzw. dem Eigentiimervertreter auf der
Grundlage der Baubedarfserfassung (siehe Ziff.
C.4) den jahrlichen Mittelbedarf fest.

Der Ausgaberahmen ist durch Prioritatensetzung
den im Haushalt bzw. in den festgesetzten
Wirtschaftsplanen der Sondervermégen fir die
Bauinstandsetzung eingestellten Betragen
anzupassen. Der Ausgaberahmen kann vom
Mittelbedarf nach unten abweichen. Der tatsachliche
Mittelbedarf ist nachrichtlich zu benennen.

Er wird untergliedert

e in die regelmaRigen Instandsetzungsbedarfe
mit pauschaler Zuweisung durch den
Eigentimervertreter fir alle betreuten
Objekte

und die

e unregelmafigen
Instandsetzungsmafl3nahmen gré3eren
Umfangs, die einzeln disponiert und dem
zustandigen MaRBRnahmentrager durch den
Eigentimervertreter einzeln beauftragt
werden.

Der Ausgaberahmen ist sogar in der Regel niedriger
als der Bedarf. Dies wird als Sanierungsstau
bezeichnet. Um diesen zumindest nachrichtlich
transparenter zu machen, sollen die tatséchlichen
Bedarfe nachrichtlich genannt werden.

2.4 Feststellung des Baubedarfs

C.4 Feststellung des Baubedarfs
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2.4.1 gegenwartsnahe Feststellung des
Baubedarfs

Zur gegenwartsnahen Feststellung der notwendigen
Bauunterhaltungsarbeiten sind alle Liegenschaften
zu begehen. Die Abstande der Begehungen werden
objekt- und dienstleisterspezifisch festgelegt.
{+Maximal+} gelten jedoch drei Jahre als
Hdéchstabstand fir ortliche Begehungen.

Zwischen den Begehungen werden die vom Nutzer
und den zustandigen Dienstleistern eingehenden
Schadensmeldungen in einer hierfiir eingerichteten
elektronischen Datenbank gespeichert, mit Prioritaten
gekennzeichnet und bearbeitet.

Die Begehungen vor Ort werden u.a. durch
vertraglich verpflichtete Dienstleister vorgenommen.
Die Aufnahmeteams mussen aus fachlich
geeignetem Personal fiir den Bereich Bau- und
Betriebstechnik bestehen.

Grundlage hierfiir sind die zwischen Dienstleister und
Verwalter des Sondervermogen festgesetzten
Richtlinien. Die erfassten Schaden werden in eine
elektronische Datenbank aufgenommen.

Der zusténdige Dienstleister oder das zustandige
Bauamt vereinbart rechtzeitig den Termin zur
Begehung mit den zu beteiligenden Stellen. Diese
nehmen nach vorheriger Abfrage der Nutzer anhand
eines aktuellen Datenbankauszug des Gebaudes die
(sichtbaren) Schaden auf. Nicht sichtbare Schaden
werden durch Nutzermeldungen oder durch
anlassbezogene Einzeluntersuchungen im Auftrag
des zustandigen Dienstleisters durch geeignete
Dienstleister festgestellt und dokumentiert. Auch hier
ist fur einen kontinuierlichen Datenfluss in eine

C.4.1 Gegenwartsnahe Feststellung des
Baubedarfs

Zur gegenwartsnahen Feststellung der notwendigen
Bauinstandsetzungsarbeiten sind alle
Liegenschaften oder Bauwerke zu begehen. Die
Abstande der Begehungen werden objekt- und
malinahmentragerspezifisch festgelegt, als Richtwert
gilt eine jahrliche Begehung. Maximal gelten jedoch
drei Jahre als Hochstabstand fir 6rtliche
Begehungen.

Grundlage hierfiir sind die zwischen
MalRnahmentrager und Eigentimervertreter
festgesetzten oder festzusetzenden Richtlinien.
Zwischen den Begehungen werden die vom Nutzer
und den zustandigen MaRnahmentragern
eingehenden Schadensmeldungen transparent und
nachvollziehbar , mit Prioritaten gekennzeichnet und
dokumentiert. Die Art der Dokumentation wird
zwischen dem Eigentiimervertreter, Nutzer und
MafRnahmentrager einvernehmlich vereinbart. Eine
datenbankgestutzte elektronische Dokumentation ist
anzustreben.

Die Begehungen vor Ort kbnnen auch durch
vertraglich verpflichtete Dienstleister vorgenommen
werden. Die Aufnahmeteams missen aus fachlich
geeignetem Personal fiir den Bereich Bau- und
Betriebstechnik bestehen.

Der zustandige Mal3nahmentréger vereinbart
rechtzeitig den Termin zur Begehung mit den zu
beteiligenden Stellen. Diese nehmen nach
vorheriger Abfrage der Nutzer anhand eines
aktuellen Dokumentationsauszugs des Gebaudes
die sichtbaren Schaden und Mangel auf. Werden

Die Pflicht zur elektronischen Dokumentation wurde
durch einen Hinweis auf den anzustrebenden
Sollzustand ersetzt.

Eine prazisere Darstellung des Ablaufs der
Schadens- und Mangelerhebung wurde
aufgenommen. Regelungen zur Prioritatenbildung
und zum Entscheidungsrecht hierzu wurden
eingeflgt.
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Datenbank zu sorgen.

Bei Sondervermdgen mit wenigen Liegenschaften
kann auf die vorstehende elektronische Form der
Datenhaltung verzichtet werden. Die dann
papiergebundene Datenhaltung bzw. Listen missen
den vorbeschriebenen Funktionen jedoch
entsprechen.

durch den Nutzer Schaden oder Mangel festgestellt
sind diese dem MafRnahmentrager unverziglich
mitzuteilen, der mit einem geeigneten Personal eine
anlassbezogene Einzeluntersuchung durchfihrt.
Anhand einer Risikoeinschéatzung erfolgt die
sofortige Instandsetzung oder eine Dokumentation
fur die turnusméaRige Begehung. Wird bei der
Baubegehung erkannt, dass die Nutzung 6ffentlich-
rechtlichen Bestimmungen widerspricht, ist dies dem
Eigentimervertreter mitzuteilen.

Alle baurechtlichen Bestimmungen sind zu beachten,
u.a. die des vorbeugenden Brandschutzes fir
bauliche Anlagen. Bei verpachteten
landwirtschaftlichen Objekten ist ein
landwirtschaftlicher Sachverstandiger zu beteiligen.

Im Nachgang zur Schadensaufnahme erfolgt
zwischen dem Nutzer und dem Eigentimervertreter
eine einvernehmliche Zuordnung der Zustandigkeit
fur die Ausfihrung der notwendigen
Instandsetzungsmafinahmen. Fir die Festlegung der
notwendigen MalRnahmen ist die Wirtschaftlichkeit
von eventuellen Alternativen zu untersuchen.
Anforderungen zum Funktionserhalt sowie mittel-
und langfristige Sanierungsplane sind mit
einzubeziehen. Bei Streitigkeiten Uber die
Zustandigkeit zur Ausfiihrung entscheidet der
Eigentiumervertreter. Aul3erdem erfolgt eine
abschlielende Einordnung der Prioritaten. Der
Eigentiumervertreter hat auch hier das
Entscheidungsrecht.

Arbeiten, die technische oder kiinstlerische
Kenntnisse erfordern, dirfen nur vom zustéandigen
MafRnahmentrager durchgefihrt werden.
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2.4.2 Ausfiihrung der Arbeiten

Die Arbeiten sind mdglichst der Dringlichkeit nach
auszufuhren, soweit die erforderlichen Ausgabemittel
bereitgestellt sind. Die Ausfiihrungszeit der Arbeiten
ist im Einvernehmen mit dem Mieter zu bestimmen.

Fur Arbeiten gré3eren Umfangs sind Terminplane
sowohl fur die Planung als auch fir die Durchfiihrung
zu erstellen und fortzuschreiben.

Die Bauunterhaltungsarbeiten sind mdglichst so
rechtzeitig zu vergeben, daf3 sie vor Ablauf des
Haushalts- oder Wirtschaftsjahres abgerechnet
werden kdnnen.

Erforderlichenfalls ist eine
Verpflichtungserméchtigung oder die Genehmigung
des Bauherrn bzw. des Eigentimers einzuholen,
damit die Arbeiten rechtzeitig beauftragt und die
Mittel gebunden werden kénnen. Fir Arbeiten, die
zweckmaRigerweise in den Wintermonaten
auszufuhren sind, dirfen im Bereich des
kameralistischen Haushalts Auftrage im Rahmen der
VV zu § 38 LHO zu Lasten des neuen
Haushaltsjahres erteilt, Auszahlungen jedoch erst fur
das neue Haushaltsjahr vereinbart werden. Diese
Regelung gilt analog fiir die Sondervermégen bei
Vorliegen einer entsprechenden Genehmigung des
Bauherrn bzw. des Eigentiimers.

Notwendige Fortschreibungen der
Baudokumentationen sind vorzunehmen.

C.4.2 Ausfiihrung der Arbeiten

Die Arbeiten sind der Dringlichkeit nach
auszufuhren, soweit die erforderlichen Ausgabemittel
bereitgestellt sind. Die Ausfiihrungszeit der Arbeiten
ist im Einvernehmen mit dem Nutzer zu bestimmen.

Fur Arbeiten gré3eren Umfangs sind Terminplane
sowohl fur die Planung als auch fir die Durchfiihrung
zu erstellen und fortzuschreiben.

Die Bauinstandsetzungsarbeiten sind moglichst so
rechtzeitig zu vergeben, dass sie vor Ablauf des
Haushalts- oder Wirtschaftsjahres abgerechnet
werden konnen.

Erforderlichenfalls ist eine
Verpflichtungserméachtigung zu erteilen oder die
Genehmigung des Eigentimervertreters einzuholen,
damit die Arbeiten rechtzeitig beauftragt und die
Mittel gebunden werden kénnen. Fir Arbeiten, die
zweckmaRigerweise in den Wintermonaten
auszufuhren sind, dirfen im Bereich des
kameralistischen Haushalts Auftrage im Rahmen der
VV zu § 38 LHO zu Lasten des neuen
Haushaltsjahres erteilt, Auszahlungen jedoch erst fur
das neue Haushaltsjahr vereinbart werden. Diese
Regelung gilt analog fiir die Sondervermégen bei
Vorliegen einer entsprechenden Genehmigung des
Eigentimervertreters.

Die Arbeiten sind ausnahmenslos nach der
Dringlichkeit auszufihren.

2.4.3 Bautagebuch

Ein Bautagebuch ist erst ab einer Anzahl von 5
Unternehmen, die auf der Baustelle tatig sind oder ab

C.4.3 Bautagebuch

Ein Bautagebuch: Muster und Anleitung
Bautagebuch ist erst ab einer Anzahl von 5

Die Wertgrenze ab der ein Bautagebuch zu fiihren
ist, wurde aus Griinden der Verfahrensvereinfachung
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Bausummen tber 150 TEUR zu fuhren.

Zwischen Bausummen von 50 TEUR bis unter 150
TEUR sollen Baustellenberichte ggf. in elektronischer
Form gefuhrt werden, die den Verlauf der Arbeiten
mindestens einmal wdchentlich so genau wie mdglich
beschreiben. Unabhangig von diesen Grenzen sind
alle Ereignisse auf der Baustelle, die den Ablauf oder
die Abrechnung der Baumafinahme beeinflussen
kdnnen, zu dokumentieren.

Bautagebucher oder Baustellenberichte in
elektronischer Form missen mindestens die Inhalte
der obigen Muster darstellen.

Wenn bei einem Einzelauftrag die Héhe der
Stundenlohnarbeiten 5.000 EUR uberschreitet, sind
mindestens taglich Aufzeichnungen tber Art und
Umfang der Arbeiten zu fihren. An der Verpflichtung,
Stundenlohnzettel entsprechend durch den
Auftraggeber abzuzeichnen, &ndert sich hierdurch
nichts.

Unabweisbare Stundenlohnarbeiten sind zeitnah,
mindestens einmal wochentlich, abzuzeichnen.

Richtlinien fir die Fihrung von Bautagebiichern:

1 Grundsatz

Ein Bautagebuch ist bei BaumaRnahmen und
Bauunterhaltungsmafnahmen zu fihren, bei denen
mehrere Gewerke zu koordinieren sind bzw. bei
denen technisch komplexe Anlagen zur Ausfiihrung
kommen. Bei GroRen Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten nach Abschnitt 3 RLBau ist
immer ein Bautagebuch zufuhren.

Das Bautagebuch soll Stand und Fortschritt der
Bauarbeiten sowie alle bemerkenswerten Ereignisse

Unternehmen, die auf der Baustelle tatig sind oder
ab Bausummen Uber 250 TEUR zu fihren.

Zwischen Bausummen von 50 TEUR bis unter 250
TEUR sollen Baustellenberichte ggf. in
elektronischer Form gefihrt werden, die den Verlauf
der Arbeiten mindestens einmal wdchentlich so
genau wie moglich beschreiben. Unabhé&ngig von
diesen Grenzen sind alle Ereignisse auf der
Baustelle, die den Ablauf oder die Abrechnung der
BaumafRnahme beeinflussen kdnnen, zu
dokumentieren.

Bautagebuicher oder Baustellenberichte in
elektronischer Form miissen mindestens die Inhalte
der obigen Muster darstellen.

Wenn bei einem Einzelauftrag die Héhe der
Stundenlohnarbeiten 5.000 EUR uberschreitet, sind
mindestens taglich Aufzeichnungen tber Art und
Umfang der Arbeiten zu fihren. An der
Verpflichtung, Stundenlohnzettel entsprechend
durch den Auftraggeber abzuzeichnen, &ndert sich
hierdurch nichts.

Unabweisbare Stundenlohnarbeiten sind zeitnah,
mindestens einmal wdchentlich, abzuzeichnen.

Zur Fihrung von Bautagebtiichern siehe Ziff. F.17.1
Bauablaufdokumentation.

auf 250 TEUR erhoht. Diese Grenze entspricht auch
der Wertgrenze zur Einzelveranschlagung im
Haushalt gem. LHO.

Die exakten Regelungen zur Fiihrung von
Bautagebiichern sind nach Ziff. F.17.1
Bauablaufdokumentation verlagert.
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des Bauablaufs lickenlos festhalten. Es dient als
Grundlage fiir Meldungen und Berichte, die tber die
Bauausfiihrung zu erstatten sind, und bildet nach
Abschluss der Bauarbeiten einen wichtigen
Bestandteil der Bauakten (siehe Abschnitt 5 Nr.
5.14.8 RLBau). Das blof3e Einsammeln und Ablegen
der von den Auftragnehmern arbeitstaglich
vorzulegenden Tagesberichte gentigt den
Anforderungen an ein Bautagebuch nicht.

Das Bautagebuch ist nach dem hier vorliegenden
Vordruck oder einem von der fiir den zustandigen
Dienstleister zustandigen Fachaufsicht
freigegebenen Vordruck oder DV-Programm zeitnah
zu fhren. Das Bautagebuch ist taglich vom
Verfasser mit Datum und Unterschrift zu versehen.
Der Vordruck bzw. das DV-Programm muss den
nachfolgend genannten Mindestanforderungen an
Aufzeichnungsmoglichkeiten genlgen.

2 RegelméRige Angaben

e Bezeichnung der Baumafinahme bzw. der
Bauunterhaltungsarbeiten,

e Zeitpunkt der Aushéndigung der
Ausfiihrungsunterlagen (genaue
Bezeichnung der Unterlagen) sowie ggf. von
Anderungen- und Berichtigungen an den
Auftragnehmer,

e ggf. Sicherheits-/ und
Gesundheitsschutzkoordinator, Name des
Bauleiters des Auftragnehmers und jeder
etwaige Personalwechsel,

e Beginn und Fertigstellung der einzelnen
Bauarbeiten,

e arbeitstaglich das Wetter sowie die héchste
und niedrigste Temperatur,
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e taglich die erbrachten Leistungen der
Auftragnehmer und die Zahl der von ihnen
beschaftigten Mitarbeiter, getrennt nach
deren Qualifikation (Polier, Facharbeiter,
Hilfsarbeiter),

e Einsatz von Grol3gerat: Zugang, Einsatz und
Abgang, sowie Dauer und Ursache bei
etwaigem Ausfall,

e Eingang der vom Auftraggeber beigestellten
und der vom Auftragnehmer gelieferten
Stoffe und Bauteile,

e Dokumentation der Leistungen, die durch
den Baufortschritt verdeckt werden.

e geleistete Stundenlohnarbeiten

e Vermerk Uber Aufmessungen

e Aufenthalt Dritter auf der Baustelle

3 Besondere Angaben

Besondere Angaben, Meldungen und Berichte zu
Tatsachen, die insbesondere hinsichtlich der
Vergitung oder der Ausfiihrungszeit von Bedeutung
sind, z. B.

e Abweichungen der Beschaffenheit des
Baugrundes von den Angaben in der
Leistungsbeschreibung,

e bei Bauarbeiten, die durch den Wasserstand
offener Gewasser beeinflusst werden, die
Wasserstande einmal oder falls erforderlich
mehrmals taglich,

e Notwendigkeit, Beantragung und
Genehmigung etwaiger Abweichungen von
den ausgehandigten Bauzeichnungen,

e mindliche Weisungen an Vertreter des
Auftragnehmers (Name und Inhalt der
Weisung),
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e Erledigung vorgeschriebener Baustoff-,
Boden- und Wasserpriufungen und
Prufungsergebnisse,

e alle Umsténde, aus denen
Schadensersatzanspriiche oder das Recht
zur Kindigung des Vertrages hergeleitet
werden kénnen,

e Unterbrechung und Verzdgerung der
Arbeiten mit den Ursachen (Unfélle,
Rutschungen, Streik),

e bei Behinderungsanzeigen von
Auftragnehmern: detaillierte Erfassung aller
Sachverhalte, die fir die Beurteilung der
Grinde und des Umfanges der Behinderung
von Bedeutung sein kdnnen und spéater
zweifelsfreie Feststellungen ermdglichen.

e Feststellung von Umstanden, die den
Verdacht einer schadlichen
Bodenveranderung oder Altlast rechtfertigen.

e Feststellung schadstoffhaltiger
Verunreinigungen in baulichen
Anlagen/Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung/Produktionseinrichtunge
n.
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2.4.4 unvorhergesehene
Bauunterhaltungsarbeiten, Sofortmassnahmen

Ergeben sich SofortmalRnahmen, deren Kosten nicht
aus den verfiigbaren Mitteln gedeckt werden kénnen,
beantragt der zustéandige Dienstleister oder das
zustandige Bauamt die erforderliche
Mittelverstarkung beim Verwalter des
Sondervermdgens bzw. dem Eigentimer.

C.4.4 Unvorhergesehene Bauinstandsetzung

Ergeben sich SofortmaRnahmen, deren Kosten nicht
aus den verfiigbaren Mitteln gedeckt werden
kénnen, beantragt der zustéandige Mal3Bnahmentrager
die erforderliche Mittelverstarkung beim
Eigentimervertreter.

2.5 Besondere Regelungen fiir die Vergabe von
Bauinstandhaltungsarbeiten

Abweichend von den in Abschnitt 3 getroffenen
Regelungen ist fir die Vergabe von Einzelauftragen
fur BauinstandhaltungsmafRnahmen zunachst die
Inanspruchnahme von bestehenden
Rahmenvertrdgen zu prifen. Die fur die Vergabe
durch Rahmenvertragsabruf geltenden Wertgrenzen
sind zu beachten. Eine Untergliederung eines grof3en
Auftrages in mehrere kleinere, die fir sich
genommen unter der Wertgrenze liegen
(Kettenauftrage) ist unzulassig.

Die gesetzlich vorgegebenen Wertgrenzen fiir eine
vereinfachte Moglichkeit der Beschrankten Ausschreibung
nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A im Baubereich sind zu
beachten. Fur Einzelauftrage oberhalb der
Wertgrenzen w.v. ist grundsétzlich die 6ffentliche
Ausschreibung gem VOB/A anzuwenden.

C.5 Besondere Regelung fiir die Vergabe von
Bauinstandsetzungsmafnahmen

Abweichend von den in Abschnitt B 1.1 D.1.3.4
getroffenen Regelungen ist fiir die Vergabe von
Einzelauftragen fir Bauinstandsetzungsmalfinahmen
zunéchst die Inanspruchnahme von bestehenden
Rahmenvertrdgen zu prifen. Die fur die Vergabe
durch Rahmenvertragsabruf geltenden Wertgrenzen
sind zu beachten. Eine Untergliederung eines
grofRen Auftrages in mehrere kleinere, die fur sich
genommen unter der Wertgrenze liegen
(Kettenauftrage) ist unzulassig. Die gesetzlich
vorgegebenen Wertgrenzen Spielraume fir eine
vereinfachte Moglichkeit der Beschrankten
Ausschreibung nach § 3a Abs. 2 Nr. 1 VOB/A im
Baubereich sind ggf. zu nutzen. Fur Einzelauftrage
oberhalb der Wertgrenzen auf3erhalb dieser
Spielrdume ist grundsatzlich die 6ffentliche
Ausschreibung gem. VOB/A anzuwenden.

Fur Verfahren, welche sich nach landesrechtlichen
Vorgaben richten, gilt eine einheitliche Wertgrenze
von 500.000 EUR (8§ 6 Abs. 3 TtVG).

Fur Einzelauftrage oberhalb des Schwellenwertes
gem. VgV sind die Verfahren gem. § 3 EU VOB/A
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durchzufihren.

D Verfahren fir Bauplanung und Durchfiihrung

Kenntlichmachung durch die allgemein gehaltene
Uberschrift, dass neben dem Staatlichen Hochbau,
dem Tiefbau mit den MalRRnahmen des Wasserbaus,
des Kustenschutzes und den Freianlagen sowie dem
StralRen- und Briickenbau zur RLBau 2018 gehoren,
die mit den Abschnitten Staatlicher Hochbau,
Straf3en- und Brickenbau und Tiefbau in der
Neufassung separat behandelt sind. Dies
unterscheidet die RLBau 2018 auch von der RBBau
des Bundes, die lediglich den Hochbau des Bundes
behandelt.
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3 Kleine und GrofR3e Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten, SanierungsmafZnahmen

D.1 Staatlicher Hochbau

3.1 Definitionen, Regelungen

Neu- Um und Erweiterungsbauten sind Bauvorhaben,
die nicht die Definition fir Bauinstandsetzungen
erfullen sondern der Schaffung zuséatzlicher oder
veranderter Nutzflichen oder Bauwerke im Sinn der
§8 40 und 44 HOAI 2009 (8§ 41 und 45 HOAI 2013)
oder zusatzlicher Anlagen im Sinne des § 51 HOAI
2009 (8 53 HOAI 2013) fur die Aufgabenerfullung der
Verwaltung oder Dritter dienen. Diese kann durch
Neubau, Umbau oder durch Erweiterungsbauten
sowie von Kombinationen hieraus erfolgen.

Sanierungsmafinahmen sind Bauvorhaben, die unter
anderem die Kriterien fir Bauinstandsetzungen
erfullen, jedoch eine komplexe Planung und den
Einsatz zahlreicher Gewerke erfordern. Zusétzlich
erfolgt in der Regel eine Finanzierung des Vorhabens
aus anderen Mitteln als aus denen der
Bauinstandsetzung. Eine Entscheidung Gber die
Zuordnung eines Vorhabens zu den
Instandsetzungs- oder den SanierungsmalRnahmen
trifft der zustandige Dienstleister, der das
Sondervermdgen verwaltet.

In den VV-HS (ZS-GPL) sind laufende Unterhaltung
(Gruppierungsnummern 519 u. 521) und
BaumalRnahmen (Hauptgruppe 7) definiert. Diese
Definitionen dienen als Anhalt fur die Zuordnung.

Der Unterschied zwischen kleinen und grof3en Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten ist entsprechend den in
der LHO festgelegten Wertgrenzen zu treffen.

D.1.1 Definitionen, Regelungen

Neu- Um und Erweiterungsbauten sind
Bauvorhaben, die nicht die Definition fur
Bauinstandsetzungen erfiillen sondern der
Schaffung zusétzlicher oder veranderter Nutzflachen
oder Bauwerke im Sinn der 88 41 und 45 HOAI 2013
oder zusatzlicher Anlagen im Sinne des § § 53 HOAI
2013 fur die Aufgabenerfillung der Verwaltung oder
Dritter dienen. Diese kann durch Neubau, Umbau
oder durch Erweiterungsbauten sowie von
Kombinationen hieraus erfolgen.

Sanierungsmafinahmen sind Bauvorhaben, die unter
anderem die Kriterien fir Bauinstandsetzungen
erfullen, jedoch eine komplexe Planung und den
Einsatz zahlreicher Gewerke erfordern. Zusétzlich
erfolgt in der Regel eine Finanzierung des
Vorhabens aus anderen Mitteln als aus denen der
Bauinstandsetzung. Eine Entscheidung Gber die
Zuordnung eines Vorhabens zu den
Instandsetzungs- oder den SanierungsmalRnahmen
trifft der zustandige Eigentimervertreter.

In den VV-HS (ZS-GPL) sind laufende Unterhaltung
(Gruppierungsnummern 519 u. 521) und
Baumaflnahmen (Hauptgruppe 7) definiert. Diese
Definitionen dienen als Anhalt fur die Zuordnung.

Der Unterschied zwischen kleinen und grof3en Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten ist entsprechend den
in der LHO oder VV-LHO festgelegten Wertgrenzen
zu treffen.
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Als zusatzliche Wertgrenze, unterhalb derer aus Als Wertgrenze, unterhalb derer auf eine ES-Bau
Verfahrenssicht fur die Planung der Mal3nahme eine |verzichtet werden kann, werden 3.000.000 EUR
(erweiterte) EW-Bau ausreichend ist, gelten eingeftihrt. Damit ist unterhalb der Grenze eine
3.000.000 EUR Gesamtkosten. deutliche Verfahrenserleichterung verbunden, ohne

dass nahezu alle BaumafRnahmen davon erfasst
waren. Diese Regelung entspricht der des Bundes,
die dort auch als Unterscheidung zwischen Kleinen
und GroRRen Neu-, Um und Erweiterungsbauten
dient.

Bedingung Verfahren

Gesamtbaukosten unter | nur erweiterte EW-Bau
3.000.000 EUR:

Gesamtbaukosten gleich | ES-Bau und EW-Bau
oder Uiber 3.000.000 (Standardverfahren)
EUR:
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siehe F.16

3.2 Finanzplanung, Haushalt
siehe F.16

3.2.1 Finanzplanung
siehe F.16

3.2.1.1 Anmeldung zum Finanzplan + den
Finanzplanen der Sondervermdgen

Fur die Anmeldung einer Ma3hahme zum Finanzplan
ist bei BaumafRnahmen, die nach den
Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 7 zuzuordnen ist bei
einem Mittelbedarf von mehr als 250.000 €,

bei Baumalinahmen mit Zuwendungen (soweit
Zuwendungen insgesamt einen Anteil von tber 50 %
der Finanzierung darstellen oder den Betrag von
125.000 € Uberschreiten, im weiteren
Zuwendungsmalnahmen genannt), bei
Baumaflnahmen mit Kapitaldienstzuschiissen ab
einem Barwert von mehr als 250.000 €

die Vorlage einer Kostenannahme gemalf Ziff.
3.2.1.2 dieser Richtlinie mit Unterlagen erforderlich.
Art und Umfang werden vom zusténdigen
Dienstleister im Einvernehmen mit dem fur die
Prufung zusténdigen Ressort (bauendes Ressort)
festgelegt.

Ausgenommen hiervon sind Anmeldungen fir
Global- und Sammeltitel. Fur diese Malinahmen sind
nachvollziehbare, begriindende Unterlagen
vorzulegen.

Die Mittel fur die Sondervermdgen werden in den

Finanzplanen der Freien Hansestadt Bremen jeweils
in einer Summe ausgewiesen. Diese Betrage sind in
den Finanzplanen der Sondervermdgen nach den fir

Diese Textbausteine wurden wegen
Allgemeingdltigkeit fur alle Produkte zu Ziff. F. 16
verlagert.
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sie geltenden Bestimmungen aufzuteilen.

Né&heres regelt das Bremische
Sondervermdgensgesetz bzw. die dazu erlassenen
Einzelgesetze.
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3.2.1.2 Kostenannahme

Eine Kostenannahme ist eine grobe Schatzung der
Kosten eines Vorhabens anhand von
nutzungsbezogenen oder flachenbezogenen Richt-
bzw. Erfahrungswerten. Hier kénnen bei Erfordernis
auch skizzenhafte Voruntersuchungen der baulichen
Gestaltung vorgenommen werden.

siehe F.16

3.2.1.3 Fortschreibung der Finanzplanung

Im Zuge der Fortschreibung der Finanzplanung ist
eine Aktualisierung des Vorentwurfs mit
Kostenschéatzung (Entscheidungsunterlage —Bau-)
herzustellen.

Das Bauprogramm des jeweiligen Sondervermdgens
oder Ressortbereichs soll jahrlich fortgeschrieben
werden. Zu diesem Zweck werden die vorliegenden
gepruften und genehmigten Unterlagen in Prioritaten
entsprechend einem mit dem fiir das Sondervermégen
zustindigen Senator abzustimmenden Finanzrahmen
gegliedert. Den Bedarfstragern wird hierbei ebenfalls
Gelegenheit gegeben, ihre Prioritdten vorzutragen.

siehe F.16

3.2.2 Haushalts- + Wirtschaftsplan

Fur den Haushalts- / Wirtschaftsplan sind die
MalRnahmen des Finanzplans zu prifen und in
Abhéngigkeit von der mit dem fir das
Sondervermdgen oder den Ressortbereich
zustandigen Senator abzustimmenden Finanzlage
ggf. zu Gbernehmen. Fir den Haushalts-
/Wirtschaftsplanentwurf ist die Vorlage von
Unterlagen erforderlich, deren Art und Umfang durch
Regelungen des zustandigen Dienstleisters bestimmt

siehe F.16
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wird, die dieser im Einvernehmen mit dem fir die
Prufung der Unterlagen zustandigen Ressort trifft.

3.2.3 MittelabfluRplanung

Die Mittelabflussplanung ist auf der Grundlage der
der Entscheidung zugrunde liegenden
Kostenermittlung zu erstellen. Sie hat den geplanten
Planungs- und Baufortschritt zu berticksichtigen und
den daraus nach der praktischen Erfahrung
abzuleitenden tatséchlichen Mittelabfluss
darzustellen. Hierfur sind Vergleichswerte aus
vergleichbaren Bauvorhaben heranzuziehen.

siehe F.16

D.1.2 Portfoliomanagement

Eigentiumervertreter haben fur die von ihnen
verwalteten Objekte ein Portfoliomanagement
aufzubauen und zu betreiben.

Hierzu sind durch den Eigentimervertreter laufend
die relevanten technischen und kaufméannischen
Bestands- und Bewegungsdaten der Grundstiicke
und Bauwerke zu sammeln und in einer fur
Ubergreifende Berechnungen und Analysen
geeigneten Weise vorzuhalten. Dazu gehéren
wesentlich der Erhaltungszustand und die
bautechnischen Sanierungsbedarfe der Objekte.
Siehe hierzu auch Abschnitt C Bauinstandhaltung.

Hierzu sind durch den Eigentumervertreter laufend
die relevanten technischen und kaufménnischen
Bestands- und Bewegungsdaten der Grundstiicke
und Bauwerke zu sammeln und in einer fur
Ubergreifende Berechnungen und Analysen
geeigneten Weise vorzuhalten. Dazu gehéren

Im Projekt NdAW Teilprojekt A.2 wurde 2015
vorgeschlagen, in Bremen ein professionelles
Portfoliomanagement entsprechend den
Empfehlungen der KGSt aufzubauen. Dem tragt
dieser neue Textbaustein Rechnung und schreibt
dieses allen Eigentiimervertretern vor. Beschrieben
sind lediglich die Ziele und Mittel, nicht jedoch die
Organisationsform, die sich von Eigentimervertreter
zu Eigentumervertreter unterscheiden kann. Das
Portfoliomanagement ist unverzichtbar fur die
optimale Bedarfsdeckung in einem vorhandenen
Immobilienbestand.
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wesentlich der Erhaltungszustand und die
bautechnischen Sanierungsbedarfe der Objekte.
Siehe hierzu auch Abschnitt C Bauinstandhaltung.

Aus den Bestands- und Bewegungsdaten sind
geeignete Schliisselkennzahlen Beispiele
Schliisselkennzahlen zu generieren und
fortzuschreiben.

Die grundsatzlichen oder auch projektbezogenen
Ziele des jeweiligen Liegenschaftsmanagements und
der Portfoliostrategie sind tber die Fachaufsicht
fuhrende Ebene der Eigentiimervertreter zu
beschlieBen und zu dokumentieren. Wenn ein
Ressort selbst Eigentiimervertreter ist, setzt es die
grundsétzlichen und die projektbezogenen Ziele in
eigener Verantwortung fest.

Um eine bremenweite Koordination der
grundsétzlichen Ziele des
Liegenschaftsmanagements und des
Portfoliomanagements zu gewdhrleisten, legen alle
Eigentiumervertreter jahrlich bis spatestens 30.06.
jeden Jahres ihre aktuellen grundsétzlichen Ziele
des Liegenschaftsmanagements und der
Portfoliostrategie bei der Senatorin fiir Finanzen vor.
Diese nutzt die Ubersicht, um ggf. Harmonisierungen
der Ziele durch Senatsbeschluss herbeizufiihren.

Notwendige projektbezogene erganzende
Datenerhebungen sind durch den Trager des
Portfoliomanagements zu organisieren.

Die Portfolioanalyse teilt die Bestandsbauten jeweils
in Cluster mit bestimmten immobilienspezifischen
Eigenschaften ein. Die Betrachtungswinkel kdnnen
z.B. Baualter, Sanierungsbedarf, Lage,
Vermietbarkeit und vieles andere mehr sein, je nach
dem Zielsystem des Eigentiimers.

Die Ziele des Liegenschafts- und
Portfoliomanagements missen als Aufgabe des
Eigentimervertreters bzw. von dessen Fachaufsicht
fuhrender Ebene verstanden werden.

Damit eine bremenweite Koordination der Ziele der
Eigentimervertreter erfolgen kann, erfolgt hierzu
eine jahrlich zu aktualisierende Sammlung bei der
Senatorin fur Finanzen.
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Daraus leitet der Portfoliomanager eine langfristige
Portfoliostrategie ab, dazu gehdren u.a.
Nutzungskonzeptionen, Strategien fur Ver- und
Ankaufe und besonders Instandhaltungstrategien,
die je nach Zielsystem des Eigentiimers
unterschiedlich ausfallen kénnen.

Im Falle der Bedarfsmeldung eines Nutzers/Ressorts
analysiert der EigentUmervertreter mit seinem
Portfoliomanagement den Bestand entsprechend
den Zielen des Eigentimers und des
bedarfsmeldenden Nutzers und leitet hieraus
Grundlagen fiir die Entscheidung tber die zu
bevorzugende Bedarfsdeckungsvariante ab. Hierzu
erfolgt ein Abgleich mit den strategischen Zielen der
inhaltlichen Fachplanung und zur Entwicklung der
bedarfsbegriindenen Ausgangsgrofien.

Soweit keine Bedarfsdeckung ganz ohne
Baumalnahmen mdoglich ist, schlief3t sich an die
Portfolioanalyse die Phase der Nutzungs- und
Vorplanungskonzeption an. Mit diesen Informationen
ist dann die endgultige Entscheidung tUber die zu
bevorzugende Bedarfsdeckungsvariante (Neubau,
Umbau, Erweiterung, Sanierung) maglich.
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Portfoliomanagement

Stand: 06.02.17

Ei

gentumervertreter:
START

Portfolio-
management

MaBnahmentrager

Bestandserhebung:

Datensammiung
Baudaten

Eigentumervertreter

betriebswirtsch

Daten

Bestand?

nein

Eigentimervertrteter:
Neu-, Um- oder
Erweiterungsbau

MaBnahmentrager:
START
Projektdefinition

MaRnahmentrager:

Planung und

Sammlung
Baudaten Bedaﬂstrager‘
Daten Anmeldung Bedarf
Eigentiimervertreter:
Prifung
Datenbestand
Bedarfsdeckung im MaBnahmentrager.

ja—>| Konzeption
Herrichtung, Umzug

Durchfiihrung

Bedarfstrager

neuer Bedarf
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3.3 Bauplanung und Ausftihrung

D.1.3 Bauplanung und Ausfiihrung

Allgemeines

Qualitat der Planung

Da die im frihen Planungsstadium, getroffenen
Entscheidungen groRRen Einfluss auf die spatere
Qualitat des Gebaudes haben, kommt der
Planungsqualitat besondere Bedeutung zu. Neben
der Qualitat muss im Sinne einer zielorientierten
Planung auf die Umsetzung der vereinbarten
funktionalen, stadtebaulichen und architektonischen
Qualitaten im Planungsprozess geachtet werden.
Qualitat der Bauausfihrung

Neben der Qualitat des Baustellenablaufs muss im
Sinne einer zielorientierten Planung auf die
Umsetzung der vereinbarten
Nachhaltigkeitsqualitaten im Bauprozess geachtet
werden.

Qualitat der AuRenanlagen

Die Planung der AuRenanlagen erfolgt durch
Landschaftsplaner/-architekten. Bei der Planung von
AuRenanlagen ist ein Gesamtkonzept zu entwickeln,
auch wenn zunéchst nur ein Teil finanziert und
bearbeitet werden kann. Hierdurch werden
Fehlentwicklungen und -investitionen vermieden. Ziel
ist eine qualitatsvolle Gestaltung von Auf3enanlagen,
die dem Standort/Hochbau eine lokale Identitat
verleiht.

Diese Ausflihrungen dienen als Praambel um die
besondere Verantwortung der 6ffentlichen
Bauherrschaft hinsichtlich der Qualitat von Planung,
Bauausfiihrung und AuRenanlagen gegeniber der
staatlichen Gemeinschaft deutlich zu machen.

3.3.1 Kaskadenprinzip der Regelungstiefe

Die nachstehenden Regelungen geben einen
Rahmen fir die Planung und Durchfiihrung von Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten sowie
Sanierungsmalinahmen. Die zustandigen

D.1.3.1 Kaskadenprinzip der Regelungstiefe

Die nachstehenden Regelungen geben einen
Rahmen fir die Planung und Durchfiihrung von Neu-
, Um- und Erweiterungsbauten sowie
Sanierungsmalinahmen. Die zustandigen
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Dienstleister sind berechtigt, aber auch verpflichtet,
fur lhren jeweiligen Zusténdigkeitsbereich diesen
Rahmen ausflllende, detailliertere Regelungen zu
treffen.

Sie haben diese Regelungen mit dem fiir die Aufsicht
Uber den Dienstleister zustandigen Ressort
abzustimmen.

MalRnahmentrager sind berechtigt, aber auch
verpflichtet, fir lhren jeweiligen
Zustandigkeitsbereich diesen Rahmen ausfiillende,
detailliertere Regelungen zu treffen.

Sie haben diese Regelungen mit dem fur die
Aufsicht tber den-MalRhahmentrager zustandigen
Ressort (Fachaufsicht fihrende Ebene)
abzustimmen.




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

3.3.2 Verfahrensablauf
(s.auch ziff 5.8)

D.1.3.2 Verfahrensablauf

3.3.2.1 Baubedarfsplanung

Der Bedarfstrager (Mieter) teilt dem zustéandigen
Sondervermdgen (SV) bzw. dem das SV
verwaltenden Dienstleister bzw. dem fiir den
Ressortbereich zustandigen Senator seinen
qualifizierten Raum- und Flachenbedarf mit
Raumprogramm, Raumbuch, Nutzungs- und
Funktionsbeschreibung oder seinen Bedarf an
Méangelbeseitigung in prif- und nachvollziehbarer
Form mit. Der Bedarfstrager kann sich zur
Formulierung seines Bedarfs bereits der
Unterstitzung des zustandigen Dienstleisters
bedienen.

In Mietgebauden werden nur fachlich unabdingbar
notwendige Baumafl3nahmen durchgefuhrt, wenn die
dafiir entstehenden Kosten in einem angemessenen
Verhaltnis zur im Mietvertrag geregelten
Nutzungsdauer stehen. Hierliber entscheidet der das
SV verwaltende Dienstleister bzw. der fiir den
Ressortbereich zustindige Senator auf der Grundlage
eines begriindeten Vorschlags. Soweit bereits vor
Anmietung ein Umbaubedarf festgestellt wird, ist
grundsatzlich eine baufachliche Expertise hinzu
zuziehen.

Die Prufung der vorgelegten Unterlagen erfolgt durch
das fur den Bedarfstrager zustandige Ressort oder
einen von diesem beauftragten Dienstleister.

Bei integrierten Organisationsformen, die
Bedarfstrager und Dienstleister in einer

D.1.3.2.1 Nutzungskonzeption und
Vorplanungskonzept (Bedarfsplanung)

Nutzer melden ihre Bedarfe an Flachenressourcen
an das fur sie zustandige Ressort. Das jeweilige
Ressort genehmigt diesen nach positiv ausgefallener
Prufung und sendet diese an den zustandigen
Eigentimervertreter. Der zustandige
Eigentimervertreter kann dazu eigene Bedarfe
definieren (SanierungsmalRnahmen, gréRere
Instandsetzungen etc.). Die raumlich und sachlich
zusammenhangenden Bedarfe kdnnen durch den
Eigentimervertreter zu einem gemeinsamen
Projektvorhaben gebiindelt werden.

Der Eigentiumervertreter bestimmt den kiinftig
zustandigen MalRhahmentréger soweit dieser nicht
auf gesetzlicher Grundlage zustandig ist und
beauftragt diesen.

Ferner klart er die Rahmenbedingungen einer
Projektfinanzierung vor. Der vom
Eigentimervertreter beauftragte Manahmentrager
startet darauf folgend den Prozess der
Bedarfsplanung und klart in Abstimmung mit dem
Eigentiumervertreter, welche Stellen hierbei zu
beteiligen sind.

Dies sind in der Regel die Ressorts, die Bedarfe
angemeldet haben, der Eigentimervertreter, die
Stelle, die fir die Projektfinanzierung zustandig ist,
die Stadtplanung, Denkmalschutz und (externe)
Fachberater. Es kdnnen auch weitere Stellen

Dieser Textbaustein resultiert aus den Ergebnissen
des Projekts NdAW Teilprojekt A.1 einschl. den
folgenden Beschliissen der Staatsrate. Eine
professionelle Bedarfsplanung verkiirzt Planungs-
und Bauzeiten, erhoht die Kostensicherheit und
sorgt fir klare Verantwortlichkeiten im
Planungsprozess.

Die Formulierungen sind abgeleitet aus der DIN
18205 Bedarfsplanung und den Statements des
AHO zu diesem Thema.

Sie beschreiben das Verfahren und zahlen
beispielhaft auf, welche Themen im Einzelfall zu
bearbeiten sind. Es sind nicht zwingend alle
Unterpunkte abzuarbeiten, wenn ein spezifisches
Projekt dies nicht erfordert.

In bestimmten Fallen kann die Erstellung eines
Vorplanungskonzepts als zeichnerische Unterlage
erforderlich sein. Dies wird in anderen
Veroffentlichungen auch als “Machbarkeitsstudie”
bezeichnet. Dies ist nicht mit einem Vorentwurf nach
HOAI zu verwechseln und nimmt diesen nicht
vorweg.
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Organisationseinheit zusammenfassen, hat die
Dokumentation der Baubedarfsplanung analog zu
erfolgen.

Die entscheidenden Weichen fir einen Projekterfolg
werden

in der Phase der ersten Uberlegungen gestellt.
Deshalb ist innerhalb der Bauherrenverantwortung
die Phase der Projektentwicklung von
entscheidender Bedeutung. Vor dem Projektstart wird
ein Raum- und Funktionsprogramm gemeinsam mit
den Nutzern erstellt, in dem die Anforderungen an die
R&aume ausfuhrlich beschrieben werden. Besonders
kostenintensive Nutzeranforderungen und solche mit
besonders hohen Folgekosten sind bereits vom
Nutzer und dem zustandigen Dienstleister kenntlich
zu machen und in Quantitat und Qualitat

besonders zu begriinden. Daneben werden die
allgemeinen Gebaudeanforderungen in einem
Gebaudebuch festgeschrieben.

Die vom Nutzer geforderten Quantitaten und
Qualitaten werden in dieser Projektphase kritisch
Uberprift und es werden Standardisierungen und
Typisierungen z.B. von Raumgréen und
Raumtypen vorgenommen, um in einem friihen
Stadium die Grundlagen fiir kostengunstiges Bauen
zu legen. Durch Machbarkeitsstudien kénnen bei
Bedarf Standort, Baukorper und Kosten friihzeitig
fachlich beurteilt und eingegrenzt werden. Die
Prufungsergebnisse und Entscheidungen sowie ihre
maf3gebenden Grinde sind zu dokumentieren.

Der Bedarfstrager hat unter Beriicksichtigung der
fachspezifischen Anforderungen an das
Bauvorhaben seine voraussichtlich entstehenden
Betriebskosten einzuschatzen und sie in die Planung
des Wirtschaftsplans oder des Haushalts
einzubeziehen.

beteiligt sein. Dieses Team klart nun u.a. den
Projektumfang, die Finanzierung, die Terminierung
und den Verfahrensablauf. Dies sind im Einzelnen
und beispielhaft folgende Aufgaben:

Nutzungskonzeption

e Beschaffen der erforderlichen
Basisinformationen fiir
Nutzungskonzeptionen

e Ausgangsgrofien zur Ableitung der
Bedarfsbemessung

e Erarbeitung und Darstellung der Vorgaben
des Nutzers

e wirtschaftliche Rahmenbedingungen
(Budget, Planungskennwerte,
Qualitatsstandards, Raum- und
Funktionsprogramm, Kenn- und
Orientierungswerte zu Baunutzungs- und
Baufolgekosten)

e zeitlichen Vorgaben (z. B. zu Baubeginn und
bei Fertigstellung)

e raumlichen Vorgaben (zu Standort, Lage und
Verkehrsanbindung)

Nutzerbedarfsprogramm

e Definition der Projektziele
e Uberpriifen von
Bedarfsdeckungsalternativen (z. B. durch
Umbau, Erweiterung, Neubau, Umzug,
Anmietung oder Ankauf)
e Organisationsuntersuchung des Nutzers mit
e Konzeption der kiinftigen Aufbauorganisation
e Mitarbeiterbefragung zur
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Bei Umbau-, Sanierungs- und
Instandsetzungsvorhaben gehdren hierzu auch
Kosten fiir evtl. notwendige Ubergangslésungen, bei
Neubauvorhaben auch evtl. Umzugskosten. Etwaige
zuséatzliche Mittelanforderungen an den
Wirtschaftsplan oder den Haushalt sind mit der
Bedarfsanmeldung fur das Bauvorhaben anzumelden
und zu begrinden.

Kommunikationsanalyse und
Arbeitsplatzanforderungen
e Konzeption der Ablauforganisation
e Bedarfsplanung nach DIN 18205 mit

e Ermittlung des Flachenbedarfs fur
nutzungsspezifische Flachen und
Sonderflachen sowie Stellplatze

e Anforderungen an Bauweise und
Geschol3belegung

e Anforderungen an die tragenden und
nichttragenden Baukonstruktionen

e Anforderungen an die Technischen
Anlagen

e Anforderungen an die Optik

e Anforderungen an die Au3enanlagen

e Anforderungen an die
Sicherheitskonzeption

e Denkmalschutzanforderungen

e baudkologische Anforderungen

e zugehorige Anlagen

e Priifung ob eine Zertifizierung der
Nachhaltigkeit fir das Vorhaben
durchgefihrt werden soll. Fir diesen Fall
soll geméss dem Leitfaden Nachhaltiges
Bauen des Bundes verfahren werden
(Zertifizierung nach dem BNB-System).

Funktions-, Raum- und Ausstattungsprogramm

e Funktionsprogramm mit Zuordnung der
einzelnen Funktionsbereiche, Raumgruppen
und Sonderflachen/-raume unter
Berlcksichtigung der

e Arbeits- und Kommunikationsbeziehungen
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sowie der betrieblichen Logistik

e Raumprogramm mit Flachen und Raumen
fur die unterzubringenden Nutzungseinheiten
inklusive der erforderlichen Sonderflachen
und

e Sonderraume unter Verwendung eines zu
erarbeitenden oder vorhandenen
Arbeitsplatztypenkatalog

e Ausstattungsprogramm zur Vorgabe der
erforderlichen Ausriistung mit Betriebs- und
Gebaudetechnik sowie der Einrichtung mit
Maschinen, Geraten und Mobiliar mit
Optimierung

e Arbeitsplatzausstattung und des
Arbeitsumfeldes

e Maschinenanordnung und -aufstellung und

e gebaude- und betriebstechnische Ver- und
Entsorgungssysteme sowie Einbauten,
Gerate und Ausstattung mit Inventar

Der zusténdige MalRnahmentréger dokumentiert
diese Ergebnisse. Die nutzenden Ressorts
bestimmen untereinander das kiinftig federflihrende
Ressort. Jedes am Prozess teilnehmende Ressort
und der Eigentimervertreter prifen und genehmigen
die Bedarfsplanung. Die Ressorts und der
Eigentimervertreter beantragen bei ihren Gremien
die Bereitstellung von Planungsmitteln fur die
Aufstellung der Planungsunterlagen (ES-Bau). Die
bewilligten Finanzmittel werden im Projekthaushalt
gebindelt. Das federfiilhrende Ressort erteilt den
Planungsauftrag zur Erstellung der ES-Bau an den
MalRnahmentrager.

Fur den Fall eines einzigen nutzenden Ressorts und
des Verzichts des Eigentiimervertreters auf eigene
MalRnahmen ist das nutzende Ressort zugleich
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2.

ook w

federfiihrendes Ressort und die Finanzierung erfolgt
dann ausschlie3lich Uber den Ressorthaushalt.

Ein Vorplanungskonzept kann je nach Erfordernis
ergénzend erstellt werden wie folgt:

Vorplanungskonzept
1.

Konzeptionelle planerische Umsetzung des
Nutzerbedarfsprogramms

Erarbeiten eines Vorplanungskonzeptes zur
Nutzungskonzeption zum Nachweis der
planerischen Umsetzbarkeit des
Nutzerbedarfsprogramms auf dem
vorgesehenen Grundstiick und der Erfiillung
des Raumprogramms durch eine Gebaude-
und Geschossbelegung

Darstellung der Ergebnisse durch

Lageplan M 1:1000 oder M 1:500
Grundrisse, Schnitte und Ansichten M 1:200
Erlauterungsbericht zu den wesentlichen
stadtebaulichen, gestalterischen,
funktionalen, technischen,
bauphysikalischen, wirtschaftlichen,
energiewirtschaftlichen und
landschaftsdkologischen Zusammenhangen
sowie dem Nachweis der planungs- und
baurechtlichen Umsetzbarkeit des Projektes
auf dem vorgesehenen Grundstiick
Darstellung zu Variantenbetrachtung,

Baunutzungs- und Baufolgekosten
Umsetzung der Ausgangs- und
PlanungsgroéfRen / Ausgabe und Abgleich mit
Leistungskennzahlen
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Die Erstellung einer Kostenannahme gem. F.16.2
durch den MalBnahmentrager wird als weiterer
separater Verfahrensschritt an die Bedarfsplanung
angeschlossen.
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RLBau Bremen 2017

von der Bedarfsanmeldung bis zum Planungsauftrag

[

Sonderfall:

es existiert nur ein Ressort zur
Bedarfsanmeldung, der
Eigentumervertreter meldet keine
Bedarfe -> die Projekt-
finanzierung erfolgt nur iber den
Ressorthaushalt, das Ressort
ist damit zugleich federfihrendes
Ressort

Nutzer 1-n MaRnahmentrager:
meldet Bedarfan startet Proze fur
Ressort Projektdefinition
Ressorts 1-n:
Prifung definiert Klarung
und Anerkennung eigene Bedarfe Projektoeteiligte
zB.
Eigentimervertreter Ressorts
bindelt Projekte Eigentumervertreter
aus den
Bedarfen Stadtplanung
D
l Kulturressort (Kunst
am Bau)
l Eigentimervertreter: lachllcr:cﬂeraler
Ressorts 1-n + SN — ¢
Prifung und Team
Genehmigung Projektbeteiligte
der Projektdefinition Elﬂemxlmewemem JKIarung g
arung
‘ Finanzierung Projektumfang,
Finanzierung,
Ressort 1-n +
Eigentimer-
vertreter.
Antrag an
Fadicepustonen SlessomsiieT MaBnahmentrager.
1-n Bestimmung des
Bereitstellung — federfuhrenden [€ | Dokumentation der
Planungsmittel Ressorts Ergebnisse
fur Aufstellung ES-
Bau
und EW-Bau
federiihrendes
Kumulation der Ressort
Erteilung
Finanzmittel Planungsauftrag ES-
im Projekthaushalt
MaBnahmentrager

Wed Jul 26 2017 12:42:11

Bedarfsplanung

D.1.3.2.2 Prifung und Genehmigung der
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Die erstellte Unterlage wird nach der Prufung und
schriftlichen Zustimmung der Projektteilnehmer
durch den MaBRnahmentrager unmittelbar dem
zustandigen Eigentiimervertreter, der Fachaufsicht
fuhrenden Ebene und dem federfihrenden Ressort
zugeleitet. Die Genehmigung hat durch alle drei
Stellen zu erfolgen.

3.3.2.2 Wirtschaftlichkeitsberechnungen
{s. auch Ziff. 5.8)

Der Bedarfstrager oder der von ihm beauftragte
Dienstleister hat durch Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
oder -berechnung festzustellen, ob eine
Bereitstellung von Flachen aus dem Bestand, eine
Anmietung, ein Umbau, eine Erweiterung im
Bestand, ein Neubau bzw. Ersatzbau oder eine
Sanierung die wirtschaftlich geeigneteste und
sparsamste Losung darstellt.

Mogliche Bedarfsdeckung wie Eigenbau, Kauf, Miete
usw. sind kostenmaRig und funktional zu bewerten.

Fur MaRnahmen des Tief- und Ingenieurbaus sind
die mdglichen Entwurfsalternativen in geeigneter
Form zu bewerten.

Fur die Entscheidung zwischen den Alternativen sind
je nach Erfordernis Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
bzw. -Berechnungen gem. den VV zur LHO § 7
anzufertigen. Die Begriindungen fur die Auswahl der
zu realisierenden Alternative sind zu dokumentieren.
Ansonsten siehe Abschnitt 5 Ziff. 5.8

siehe F.8

Dieser Textbaustein ist in der RLBau 2018
ausreichend in Ziff. F.8 beschrieben.
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3.3.2.3 Erstellung der Entscheidungsunterlage
Bau -ES-Bau

(Vorentwurf und Kostenschatzung gem. Lph 2 HOAI)

Nach Aufnahme in den Finanzplan (Haushalt oder
Sondervermdgen) wird im Einvernehmen mit dem
Bedarfstrager und den Nutzern eine Vorplanung mit
Kostenschéatzung erarbeitet. Die Planungskosten
tragt der jeweilige Auftraggeber bzw. das zusténdige
Sondervermdgen.

Bei geeigneten Vorhaben wird eine
Zielvereinbarung zwischen den Planungsbeteiligten
empfohlen:

Ziel der baulichen Planung ist es

eim vorgegebenen Finanzrahmen

e eine bedarfs- und funktionsgerechte Lésung

e in wirtschaftlicher und Betriebskosten
sparender Bauweise

e unter Beachtung 6kologischer Zielsetzungen
und

e mit ansprechender Architektur

zu entwickeln.

Vor Beginn der Planung und Durchflihrung eines
Vorhabens (auch bei Umbauten und
Nutzungsveranderungen im Bestand) kann eine
Zielvereinbarung geschlossen werden. In ihr
werden die wichtigen Projektziele wie Kosten,
Funktion, Form, Okologie und Zeit beschrieben. Die
Projektziele werden dabei so erschopfend
beschrieben, wie es der Informationsstand zu diesem
Zeitpunkt zulésst. Die einzelnen Teilziele werden in

D.1.3.2.3 Erstellung der Entscheidungsunterlage
Bau (ES-Bau, Vorentwurf und Kostenschéatzung
gem. Lph. 2 HOAI)

Nach Bedarfsplanung und Bestatigung der
Finanzierung der Planungsmittel, wird im
Einvernehmen mit dem Eigentiimervertreter, den
beteiligten Ressorts und den Nutzern eine ES-Bau
erstellt.

Die ES-Bau ist die Grundlage fiir die Anmeldung der
MafRnahme zum Finanzplan gemaR F.16.2.

Alle festgeschriebenen wichtigen Projektziele der
Bedarfsplanung sind Planungsgrundlage. Die
Projektziele sind so erschépfend beschrieben, wie es
der Informationsstand zu diesem Zeitpunkt zul&sst.
Abweichungen zur Bedarfsplanung sind
grundsétzlich zu vermeiden. Bei geeigneten
Bauvorhaben wird eine Kostenobergrenze fur die
Planungsbeteiligten empfohlen.

Abweichungen von den Projektzielen sind zu
begriinden.

Bei der Beurteilung von Abweichungen sind unter
anderem die finanziellen Auswirkungen von
Herstellung und Lebenszyklus folgender Faktoren
einzubeziehen:

1. Anderungen der Gebaudeflache

2. Anderungen der Geb&audekubatur

3. Anderungen der Standards

4. Anderungen der Aufgabenstellung

5. Anderungen im Betriebsablauf
Bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen
werden Mehr- und Minderkosten ohne
Berucksichtigung der Vorzeichen addiert.

Eine Anmeldung zum Finanzplan ist nur noch mit
einer qualifizierten Kostenschéatzung nach DIN 276
und Unterlagen im Sinn einer ES-Bau mdglich. Dies
soll die Kostensicherheit der Finanzplanung
erhdhen.

In diesem Textbaustein wird neu festgelegt, dass die
Bedarfsplanung Grundlage der ES-Bau-Planung
sein muss, d.h. es ist fir jedes Vorhaben eine
geeignete Bedarfsplanung (Nutzungskonzeption und
ggf. Vorplanungskonzept) zu erstellen.

Damit werden die Projektziele der Bedarfsplanung
quasi Vertragsbestandteil fir den Mal3hahmentrager
und seine Erfullungsgehilfen. Diese haben die
Einhaltung der Ziele transparent zu dokumentieren.

Notwendige Abweichungen missen begrindet und
formal durch den Eigentimervertreter genehmigt
werden.

Bei der Prifung von Abweichungen sind auch
Aspekte des Lebenzsyklus zu berlicksichtigen.

Uber die Gesamtkosten ist zwischen
Eigentimervertreter und MaBnahmentrager
Einvernehmen herzustellen.

60




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

eine Rangfolge gebracht, nach der sich das
gemeinsame Handeln in der Zukunft auszurichten
hat. Oberste Prioritat hat hierbei in der Regel der
jeweils gesetzte Kostendeckel. Alle Projektbeteiligten
(Nutzer, Bedarfstrager, Bauherr, Projektsteuerer,
Architekt, Fachplaner) unterschreiben diese
Vereinbarung. Die Planer werden in ihren
Planungsvertragen verpflichtet, besonders
kostentrachtige Anforderungen und
Realisierungsvorstellungen im Planungsverlauf
transparent zu machen und sie der Entscheidung der
Bauherrenschaft zuzufuhren. Dies ist vom
Projektsteuerer zu Uberwachen. Die Vereinbarungen
sind MalRstab fiur das tagliche Handeln in den
organisatorischen Projektstrukturen.

3.3.2.3.1 Bedarfsheschreibung
Die Bedarfsbeschreibung besteht quantitativ aus:

- qualifiziertem Raum- und Flachenbedarf mit
Raumprogramm und Raumbuch, Nutzungs- und
Funktionsbeschreibung

- bei Modernisierungs- und Sanierungsmafinahmen
soll fur jedes Bauteil / fir jeden Raum und fir die
Gesamtmal3nahme ein Anforderungs-Raumbuch mit
Aufstellung des Bedarfs an Méangelbeseitigung
erstellt werden.

Der zustandige Dienstleister berat den Bedarfstrager
fachlich bei der Aufstellung der Bedarfsbeschreibung.

Bedarfsdeckung: Die Aufstellung der ES - Bau -
erfolgt auf der Grundlage der aufgestellten
Bedarfsbeschreibung. In der ES - Bau - sind
zwingend die realisierbaren Alternativen einer
moglichen Bedarfsdeckung wie Eigenbau, Kauf,
Miete usw. zu dokumentieren sowie kostenmaRig
und funktional zu bewerten.Die Ergebnisse der

»Eine Abweichung ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaRnahme und/oder
zu einer Kosteniberschreitung um mehr als 10 v.H.
gegenuber den letzten genehmigten Kostenrahmen
fuhrt. Kostenabweichungen von mehr als 50.000
Euro sind stets erheblich.”

Preisstand:

Fur die ES - Bau ist der Preisstand zum Zeitpunkt
der Aufstellung Genehmigung maf3gebend. Im
Ubrigen gelten die VV zu § 24 LHO.

Soweit sich Anderungen und Ergénzungen nach der
abgestimmten Bedarfsplanung ergeben, sind diese
vom zustandigen MaflRnahmentrager zu prifen und
zu bewerten. Bei wesentlichen Anderungen sollen
die Projektbeteiligten zustimmen. Die Abweichungen
sind baufachlich durch die Fachaufsicht fihrende
Ebene zu genehmigen.

Uberschreitung der Kostenobergrenze:

Mit der weiteren Planung der Baumaflnahme darf
erst begonnen werden, wenn Uber die Gesamtkosten
Einvernehmen zwischen dem Eigentiimervertreter
und dem MaflRnahmentréager besteht.Dies ist
schriftlich zu dokumentieren. Der
Eigentimervertreter beteiligt die zustandigen
Fachdeputationen und den HaFA mit dem Ziel der
Mittelfreigabe.

Die einzelnen Teilziele werden in eine Rangfolge
gebracht, nach der sich die Planung auszurichten
hat. Zielfihrend ist hier insbesondere die durch das
zustandige Ressort und den Eigentimervertreter
genehmigte Bedarfsplanung. Die beauftragten
externen Architekten und Sonderfachleute werden in
ihren Vertragen verpflichtet, die Einhaltung der
abgestimmten Anforderungen wahrend des
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind beizuftigen.
Altenative Losungsansatze fur Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten in Wettbewerbsverfahren oder
Parallelbeauftragungen sind anzustreben.

Der fur die Betriebsfiihrung zustandige Dienstleister
ist bei der Planung zu beteiligen.

Die vom Bedarfstrager gebilligte ES-Bau- wird dem
hierfur zustéandigen Ressort zur baufachlichen
Genehmigung zugeleitet soweit eine Prifung von
diesem gem. Ziff. 3.3.2.4 gefordert wird.

Die ES-Bau kann in besonderen Fallen in einer
gemeinsamen Beratung, an der alle
Entscheidungstrager beteiligt sind, baufachlich
genehmigt werden.

3.3.2.3.2 Bestandteile der ES-Bau

Der zusténdige Dienstleister trifft im Einvernehmen
mit dem fir die Prifung der Unterlagen zustandigen
Ressort betriebsinterne Standardregelungen tber
den Umfang der zu erarbeitenden und ggf.
vorzulegenden Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt
im Einzelfall entsprechend den
Prufungsnotwendigkeiten.

Als Anhalt fur die Auswahl der zu erarbeitenden bzw.
vorzulegenden Unterlagen kann die Liste der
vorzulegenden Unterlagen in Anlehnung an die
RBBau des Bundes gelten.

Soweit und solange keine betriebsinterne Regelung
besteht, gilt die vorstehende Liste.

Planungsverlaufs transparent darzustellen. Dies ist
vom MaRnahmentrager zu Uberwachen.

Der zusténdige MalRBnahmentréager erstellt fur
BaumalRnahmen Uber 3.000.000 EUR Gesamtkosten
ein zuachst nachrichtlich zu fihrendes  Konzept
fur ein Risikomanagement. Néheres siehe unter F.19
Risikomanagement.

Darstellung der Verfahrensschritte fir die
Erstellung einer ES-Bau
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federfiihrendes
Ressort:
Planungsauftrag
ES-Bauan
MaRnahmentrager

|

Projektdefinition und
MaRnahmenziele

als
Planungsgrundlage

Aufstellung der ES-Bau

agf
Kostenobergrenze
l MaBnahmentrager:
Uberwachung auf
Architekt + Einhaltung der
Fachplaner: v .
MaRnahmenziele
Planung und aaf.
Kostenobergrenze,
Risikofaktoren

l

1. Anderungen der
Gebaudeflache
2 Anderungen der
Gebaudekubatur
3. Anderungen der
Standards
4. Anderungen der
Aufgabenstellung
5. Anderungen im
Betriebsablauf

‘Abwei 2

Stand: 23.01.17

ja
5

MaRnahmentrager:
prift und bewertet

Ressorts 1-n +
Eigentimervertreter: | 13
L  Prifungund
Genehmigung der

Abweichungen

‘Abweichungen
wesentlich?

Ressorts 1-n +
e

1. mehr als 10 % der
Kostenobergrenze
2. mehr als 50.000 EUR

nein

Prifung

Eigentumervertreter:
baufachliche
Genehmigung
der ES-Bau
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3.3.2.4 Prifung und Genehmigung der ES-Bau
durch das hierfur zustandige Ressort

Prufung:

Die erstellte Unterlage wird nach der schriftlichen
Zustimmung des Bedarfstragers unmittelbar dem
zustandigen Ressort (s.u.) zugeleitet, welches eine
Prufung nach dem Stichprobenprinzip vornimmt.
Wenn keine Prifung erfolgen soll, wird dieses dem
zustandigen Dienstleister umgehend mitgeteilt. Die
Prufung durch das zustandige Ressort erstreckt sich
auf alle in den Unterlagen nach 3.3.2.3.2
behandelten Einzelheiten. Insbesondere zu beachten
sind dabei:

- Ubereinstimmung mit der Bedarfsbeschreibung,

- Uberpriifung der Variantenuntersuchung nach Ziff.
3.3.2.2

- ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit des Lésungsvorschlags, auch unter
Berucksichtigung der Folgekosten,

- Bewertung des architektonisch / stadtebaulichen
Konzepts, soweit die Unterlagen dies zulassen,

- Vollstéandigkeit der erforderlichen Unterlagen,
- Erfullung der 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen,
- Richtigkeit der Kostenermittlung.

- eine Prifung von Planungsvertragen soll erfolgen,
wenn

e die Vertrdge vor Beginn der Leistung nicht
schriftlich abgeschlossen worden sind,
e das Honorar nicht gemafR Mindestsatz der

siehe D.1.3.2.4
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HOAI vereinbart wird,
e Anderungen in den Vertragsmustern
vorgenommen wurden

- alle anderen Vertrage mit freiberuflich Tatigen
sollen mindestens stichprobenweise gepriift werden

Erweisen sich umfangreiche Anderungen oder
Ergénzungen als erforderlich, sind die Unterlagen
dem Aufsteller zur Uberarbeitung zuriickzugeben.
Anderungen kleineren Umfangs kénnen von der
prufenden Instanz selbst vorgenommen werden.

Genehmigung:

Die Uberpriifung durch das zustindige Ressort
beschrankt sich auf die grundsatzlich bedeutsamen
Angaben und Daten der gepriiften Unterlagen; sie
schlief3t mit einer Genehmigung (baufachliche
Genehmigung) ab.

Zustandiges Ressort:

Die Zustéandigkeit fir Prifungen richtet sich

grundsétzlich nach der Geschaftsverteilung im Senat.

D.1.3.2.3.1 Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Der Eigentumervertreter oder der von ihm
beauftragte MaRnahmentrager hat durch
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung oder -berechnung
festzustellen, ob eine Bereitstellung von Flachen aus
dem Bestand, eine Anmietung, ein Umbau, eine
Erweiterung im Bestand, ein Neubau bzw.
Ersatzbau, ein Ankauf oder eine Sanierung die
wirtschaftlich geeigneteste und sparsamste Losung
darstellt.

Mdgliche Bedarfsdeckungsalternativen wie
Eigenbau, Kauf, Miete usw. sind kostenmaRlig und
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funktional zu bewerten.

Fur die Entscheidung zwischen den Alternativen sind
je nach Erfordernis Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
bzw. -Berechnungen gem. den VV zur LHO § 7
anzufertigen. Die Begrindungen fur die Auswahl der
zu realisierenden Alternative sind zu dokumentieren.
Ansonsten siehe Ziff. F.8

D.1.3.2.3.2 Bestandteile der
Entscheidungsunterlagen ES-Bau

Der Umfang und die Darstellungstiefe der ES-Bau
richtet sich nach dem Standard in Anlehnung an die
RBBau des Bundes Buchstabe F: es-bau

Der zusténdige Mal3nahmentréger trifft im
Einvernehmen mit dem fir die Prifung der
Unterlagen zustandigen Eigentimervertreter
/Ressort ergédnzende betriebsinterne
Standardregelungen tber den Umfang der zu
erarbeitenden und ggf. vorzulegenden Unterlagen.
Eine Anpassung erfolgt im Einzelfall entsprechend
den Prufungsnotwendigkeiten.

Wenn keine Standardregelung getroffen ist, gilt der
Standard in Anlehnung an die RBBau (Bund).

Fir BaumaRnahmen mit Gesamtkosten unter
3.000.000 EUR wird auf die separate Erstellung
einer ES-Bau verzichtet. Es wird dann eine
erweiterte EW-Bau erstellt: EW-Bau, die alle fiir eine
Baureife erforderlichen Bestandteile der ES-Bau mit
umfasst.

Grundsatzlicher Rahmen fiir die Bestandteile der
ES-Bau ist der Standard der RBBau des Bundes.Es
kénnen betriebsinterne Standardregelungen je
MaRnahmentrager ausgearbeitet werden, bei denen
fur bestimmte MalRnahmengruppen Bestandteile des
RBBau-Standards, die dort nicht bendétigt werden,
abgewahlt werden kdénnen. Diese
Standardregelungen bedirfen der Zustimmung der
Fachaufsicht fihrenden Ebene, die aber
Anderungen entsprechend den
Prufungsnotwendigkeiten anordnen kann.

Speziell fur BaumalRnahmen mit Gesamtkosten unter
3.000.000 EUR, haufig Baumaflinahmen im Bestand
ist eine solche Standardregelung sinnvoll, da
regelméRig bei der Erstellung einer solchen ES-Bau
nicht alle Bestandteile einer EW-Bau notwendig
werden. Die Bearbeitungstiefe einer EW-Bau ist
tiefergehend, so dass z.B. auch keine

Kostenschatzung mehr erforderlich ist, wenn gleich
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eine Kostenberechnung erstellt wird.

Das Verfahren verkurzt Prifungs- und
Genehmigungsverfahren, da ein Bearbeitungsschritt
eingespart wird. Weiterhin kdnnen bestimmte
Leistungen (z.B. Kostenschatzung) entfallen.
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D.1.3.2.4 Prufung und Genehmigung der ES-Bau
durch das hierfur zusténdige Ressort

Prufung:

Die erstellte Unterlage wird nach der schriftlichen
Zustimmung und Prifung des MaRnahmentragers
unmittelbar der zustandigen Fachaufsicht filhrenden
Ebene (s.u.) zugeleitet, welcher eine Priifung nach
dem Stichprobenprinzip vornimmt. Die Prifung durch
die Fachaufsicht fihrende Ebene erstreckt sich auf
alle in den Unterlagen behandelten Einzelheiten.
Insbesondere zu beachten sind dabei:

e Formale Vollstandigkeit der erforderlichen
Unterlagen
Ubereinstimmung mit der Bedarfsplanung
Uberprifung der Variantenuntersuchung
(sofern vorhanden)

e ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit des Lésungsvorschlags, auch
unter Berucksichtigung der Folge- und
Betriebskosten

e Einhaltung der Richtlinien fur
kostenreduzierte und effiziente
Ausbaustandards im Hochbau

e Prufung des architektonisch /
stadtebaulichen Konzepts, soweit die
Unterlagen dies zulassen

e Erfullung der offentlich-rechtlichen
Bestimmungen

e Plausibilitéat der Kostenermittlung

Hier ist eine genauere Darstellung des Prifvorgangs
gegeben, die in der RLBau 2011 fehlt.

Die Liste der Prifgegenstande ist enumerativ, kann
also erweitert werden.
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e Anpassung und Aktualisierung der
Risikofaktoren und der Lebenszykluskosten
e Terminplane

Genehmigung:

Die Uberpriifung durch die Fachaufsicht fiihrende
Ebene beschrénkt sich auf die grundsatzlich
bedeutsamen Angaben und Daten der gepriften
Unterlagen; sie schlief3t mit einer Genehmigung
(baufachliche Genehmigung) ab.

Eine Uberpriifung in samtlichen Details ist nicht
zielfihrend und zeitlich nicht leistbar. Die
Verantwortung daftr bleibt beim MalRhahmentréger.

3.3.2.5 Mietuibernahmeerklarung,
Kapitaldienstiibernahmeerklarung durch den
Bedarfstrager

(u.a. bei nutzerspezifischen SondermalRnahmen)

Der Bedarfstrager muss sein Einvernehmen mit der
ES -Bau- mit der Kostenannahme sowie seine
Bereitschaft zur Ubernahme der aus den
betreffenden Baukosten resultierenden Miete bzw.
der Ubernahme des Kapitaldienstes erklaren.

D.1.3.2.5 Mietlibernahmeerklarung,
Kapitaldienstiibernahme-
erklarung durch das zustéandige Ressort

(u.a. bei nutzerspezifischen SondermalRnahmen)

Das den Bedarf auslésende Ressort muss sein
Einvernehmen mit der ES —Bau mit der
Kostenberechnung sowie seine Bereitschaft zur
Ubernahme der aus den betreffenden Bau- und
Betriebskosten resultierenden Miete bzw. der
Ubernahme des Kapitaldienstes an den
Eigentimervertreter erklaren.

D.1.3.2.6 der Aufstellung der ES-Bau folgende
Aktivitaten

Wenn die ES-Bau, gepruft und baufachlich
genehmigt ist, sowie der Wirtschaftsplan des

Der Verfahrensweg nach Aufstellung der ES-Bau
wird hier ausfuhrlicher beschrieben als in der RLBau
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Eigentimervertreters das Projekt ausweist und die
Mafinahme durch das federflihrende Ressort
fachlich freigegeben ist und die zusténdigen
Deputationen lUber die ES-Bau beschlossen haben,
beauftragt der Eigentimervertreter den zustandige
MalRnahmentrager mit der weiteren Planung der
Baumalnahme.

Die Fachaufsicht fihrende Ebene legt die Struktur
der Projektorganisation fest. Falls es die Aufgabe
erfordert, bittet der zustandige MalRnahmentrager die
projektbezogene Arbeitsgruppe, eventuellen
Abweichungen von der Aufgabenstellung vor
Aufstellung der EW - Bau zuzustimmen. Das
Arbeitsergebnis wird dem Eigentiimervertreter zur
Genehmigung vorgelegt und ist aktenkundig zu
machen.

Voraussetzungen:

Bei der Aufstellung der EW - Bau - sind die
materiellen Festlegungen der baufachlich
genehmigten ES-Bau bindend.

Preisstand:

Fur die EW - Bau ist der Preisstand zum Zeitpunkt
der Aufstellung Genehmigung maf3gebend. Im
Ubrigen gelten die VV zu § 54 LHO.

Soweit eines der beteiligten Ressorts Anderungen
und Erganzungen nach der genehmigten ES-Bau
vorschlagt, sind diese vom zusténdigen
MafRnahmentrager zu prifen, zu bewerten und eine
Entscheidung zuzufiihren. Das Ergebnis bzw. die
Abweichungen sind in einer gemeinsamen Beratung,
an der alle Entscheidungstrager beteiligt sind, durch
die Fachaufsicht fihrende Ebene baufachlich zu
genehmigen. Die VV-LHO zu § 54 sind zu beachten.

2011. Dort zu finden bei 3.3.2.7.1.
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Uberschreitung der Kostenobergrenze:

Die Kostenobergrenze ist bindend. Mit der
Ausfiihrung der Baumafl3nahme darf erst begonnen
werden, wenn das Projekt im Haushaltsplan
ausfinanziert ist.
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3.3.2.6 Wirtschaftsplan der Sondervermégen

Das Bauprogramm oder das Sanierungsprogramm
(s. 3.2.3) wird mit den jeweiligen Planwerten
Bestandteil des Wirtschaftsplanentwurfs des
Sondervermégens. Die Fachdeputationen und der fir
das Sondervermogen zustandige Ausschuss beraten
und beschliel3en dartber.

Der Wirtschaftsplanentwurf unterliegt der
Beschlussfassung entsprechend der hierzu
getroffenen gesetzlichen Regelungen im Bremischen
Gesetz fir Eigenbetriebe und Sondervermégen.

Die haushaltsrelevanten Beschreibungen sind in der
RLBau 2018 in Ziff. F.16 gebundelt.

3.3.2.7 Erstellung der Entwurfsunterlage Bau -
EW-Bau- einschl. der Kostenberechnung

D.1.3.2.7 Erstellung der Entwurfsunterlage-Bau
(EW-Bau, Entwurf + Kostenberechnung gem. Lph
3 HOAI)

3.3.2.7.1 Verfahren

Der Aufstellung der ES-Bau folgende Aktivitaten:

Wenn die ES-Bau vorliegt oder als Stichprobe gepruift
worden ist und baufachlich genehmigt wurde, sowie
der Wirtschaftsplan des SV beschlossen ist oder die
MaRnahme durch den fir den Ressortbereich
zustandigen Senator freigegeben ist und die
zustandigen Deputationen oder
Sondervermdgensausschiisse Uber die ES-Bau
beschlossen haben, veranlasst der zustandige
Dienstleister die Planung der Baumaf3nahme.

Der zustandige Dienstleister legt die Struktur der
Projektorganisation fest. Falls es die Aufgabe
erfordert, bildet der zustdndige Dienstleister eine
projektbezogene Arbeitsgruppe, die zur Klarung der

D.1.3.2.7.1 Verfahren

Darstellung der Verfahrensschritte fir die
Erstellung einer EW-Bau

Das federfuhrende Ressort (siehe Bedarfsplanung)
erteilt den Auftrag zur Erstellung der EW-Bau.

Die EW-Bau ist die Grundlage zur Anmeldung der
Baumaflnahme zum Haushaltsplan.

Die Fachaufsicht filhrende Ebene bestimmt die
Projektorganisation, soweit diese gegeniber der ES-
Bau-Erstellung verandert werden soll. Der
MafRnahmentrager beauftragt Dritte mit der
Erstellung der Planung oder fiihrt eine Eigenplanung
durch.

Die baufachlich genehmigte ES-Bau ist die Vorgabe

Anders als in der RLBau 2011 ist fur die Anmeldung
zum Haushaltsplan eine qualifizierte
Kostenberechnung nach DIN 276 mit Unterlagen im
Sinne einer EW_Bau erforderlich. Dies soll die
Kostensicherheit der Haushaltsplanung erhdhen.

Die Projektorganisation ist flr den Projekterfolg so
bedeutsam, dass diese durch die Fachaufsicht
fihrende Ebene bestimmt werden muss.

Das Anderungsmanagement setzt in dieser
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Aufgabenstellung und zur Aufstellung der EW - Bau -
- beitragt. Das Arbeitsergebnis ist aktenkundig zu
machen.

Voraussetzungen:

Bei der Aufstellung der EW - Bau - sind die
Festlegungen der ggf. baufachlich genehmigten ES-
Bau bindend.

Umfang der EW - Bau -:

In der EW - Bau - - sind die Ergebnisse der Planung
nach den in den Leistungsphasen 2, 3 und ggf. 4
und, soweit in besonderen Féllen erforderlich, Teile
aus der Leistungsphase 5 gemaR § 33 HOAI 2009 (8§
34 HOAI 2013) - oder nach Leistungsphasen
vergleichbarer Fachbereiche - zu erbringenden
Leistungen zu dokumentieren.

Preisstand:

Fur die EW - Bau - - ist der Preisstand zum Zeitpunkt
der Aufstellung maRgebend. Im Ubrigen gelten die
VV zu § 54 LHO. Anderungen und Ergéanzungen
durch den Bedarfstrager: Soweit der Bedarfstrager
Anderungen und Erganzungen bei der
Einverstandniserklarung zur EW - Bau - vorschlagt,
sind diese vom zustandigen Dienstleister zu priifen,
zu bewerten und einer Entscheidung zuzufihren.

Uberschreitung der Kostenobergrenze der
Kostenannahme:

Mit der Ausfiihrung der Baumaflinahme darf erst
begonnen werden, wenn Uber die Gesamtkosten
Einvernehmen zwischen dem Verwalter des
Sondervermégens bzw. dem fur den Ressortbereich
zustandigen Senator besteht und das Einverstandnis
des Bedarfstragers vorliegt. Dieser hat ggf. seine

fur die EW-Bau-Planung, wobei der
MaRnahmentrager ein Anderungsmanagement im
Planungsprozess zu betreiben hat, in dem
Abweichungen von den Vorgaben entweder
korrigiert werden oder als notwendig und nicht
anderbar erkannt werden.

Soweit wegen der Unterschreitung der Wertgrenze
von 3.000.000 EUR Gesamtkosten keine EW-Bau
erstellt wird, ist die Bedarfsplanung Vorgaberahmen
fur die Prufung der erweiterten ES-Bau durch die
Fachaufsicht fuhrende Ebene.

Die EW-Bau wird durch die Fachaufsicht fuhrende
Ebene in den Fallen, in den Abweichungen von den
ES-Bau-Vorgaben bestehen, die den Kostenrahmen
ausweiten, entsprechend gepriift. Zustimmen
mussen ferner der Eigentimervertreter und die
beteiligten Ressorts.

Letztlich erteilt das federfihrende Ressort den
Auftrag zur Durchfiihrung an den Mal3hahmentréager.
Soweit keine Anderung der ES-Bau-Vorgaben
besteht und die MalRnahme die Bauinstandhaltung
betrifft, kann der MaBnahmentrager die
Durchfuihrung eigensténdig beauftragen oder selbst
erledigen.

Der zusténdige MalBnahmentrager schreibt fir
BaumaRnahmen Uber 3.000.000 EUR Gesamtkosten
ein zuachst nachrichtlich zu fihrendes
Risikomanagement fort. Naheres siehe unter F.19
Risikomanagement.

Planungsphase ein und soll die Einhaltung der
Kostenobergrenze der ES-Bau unterstitzen.

Dies setzt eine sorgfaltige Erstellung, Prufung und
Genehmigung der Bedarfsplanung voraus.

In diesen einfach gelagerten Fallen soll der
MalRnahmentrager eigensténdig agieren kénnen.

Das Risikomanagement begleitet die gesamte
Planung und Baudurchfiihrung.
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zustandigen Gremien und den HaFA zu beteiligen.

EW-Bau Verfahren

Das Einvernehmen mit der Senatorin fir Finanzen ist
erst ab Gesamtkosten von 1.000.000 € erforderlich.

Stand: 23.01.17

Stadtplanung

I

federfuhrendes
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bestimmt [«
Projektorganisation A”ng?g&r;::lung
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3.3.2.7.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage -
Bau

Die EW - Bau - besteht aus den Ergebnissen der
Planung nach den Leistungsphasen 2, 3 und 4, § 33
{-15-} HOAI 2009 (8§ 34 HOAI 2013) oder
vergleichbaren Ergebnisse der Planung anderer
Fachbereiche, die zur Erarbeitung einer
abgeschlossenen Entwurfs- und
Genehmigungsplanung der BaumalRhahme
erforderlich sind.

Der zusténdige Dienstleister trifft im Einvernehmen
mit dem fir die Prifung der Unterlagen zustandigen
Ressort betriebsinterne Standardregelungen tber
den Umfang der zu erarbeitenden und ggf.
vorzulegenden Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt
im Einzelfall entsprechend den
Prufungsnotwendigkeiten.

Hinsichtlich der Fachplanungen werden analog
betriebsinterne Standardregelungen im zusatzlichen
Einvernehmen mit dem fir die jeweilige Fachplanung
zusténdigen Dienstleister getroffen.

D.1.3.2.7.2 Bestandteile der Entwurfsunterlage-
Bau

Die EW - Bau - besteht aus den Ergebnissen der
Planung nach der Leistungsphase 3 § 34 1 - 4 HOAI
oder vergleichbaren Ergebnisse der Planung
anderer Fachbereiche, die zur Erarbeitung einer
abgeschlossenen Entwurfs- und
Genehmigungsplanung der BaumalRhahme
erforderlich sind.

Der zusténdige MalRnahmentréger trifft im
Einvernehmen mit dem fir die Prifung der
Unterlagen zustandigen Eigentimervertreter
/Ressort ergédnzende betriebsinterne
Standardregelungen tber den Umfang der zu
erarbeitenden und ggf. vorzulegenden Unterlagen.
Eine Anpassung erfolgt im Einzelfall durch den
Eigentimervertreter oder das die Fachaufsicht
fuhrende Ressort entsprechend den
Prufungsnotwendigkeiten.

Wenn keine Standardregelung getroffen ist, gilt der
Standard in Anlehnung an die RBBau (Bund).

Wenn fur Neu,Um- und Erweiterungsbauten
unterhalb der Wertgrenze von 3.000.000 EUR
lediglich eine (erweiterte) ES-Bau erstellt wird, ist
diese um die zur Herstellung der
Realisierungsfahigkeit erforderlichen Leistungen der
EW-Bau zu erweitern. Der vollstandige
Leistungskatalog kann von der Fachaufsicht
fuhrenden Ebene nach projektspezifischen
Notwendigkeiten bestimmt werden oder
entsprechend mit der FfE abgestimmten
massnahmentragerspezifischen Regelungen
erfolgen. Siehe hierzu auch folgende Grafik:

Falls keine internen Standardregelungen getroffen
sind, gilt der allgemeine Standard in Anlehnung an
die RBBau des Bundes.

Die Verfahrenserleichterung fir Bauten unter
3.000.000 EUR Gesamtkosten bedeutet, dass die
notwendigen Bauunterlagen in nur einem
Verfahrensschritt aufgestellt werden. Dies beinhaltet
die Notwendigkeit, die fur die ES-Bau im
Standardverfahren geforderten Unterlagen ggf. nur
teilweise aufzustellen, soweit sie fir eine
Baurealisierung erforderlich sind. Einzelheiten kann
auch hier die Fachaufsicht fihrende Ebene
bestimmen oder es existieren mit der FfE
abgestimmte Standardregeln. Wenn keine
Festlegungen seitens der FfE erfolgt sind, gelten die
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Verfahren erweiterte EW-Bau Stend: 07.10.47

Maknahmentrager:
Start der Planung

Gesamikosten unter Malknahmentrager.

W-|
2.000.000 EUR? nein—p Aufstellung ES-Bau »| Aufstellung EW-Bau
Liste der Liste der

Bestandteile der ES- Bestandteils der EW-
Bau Bau

7 |

Y

Mafnahmentrager:
Kontaktaufnahme zur
Fachaufsicht
filhrenden Ebene

Fachaufsicht fihrende
Ebene: bestimmt die
Elemente der ES-Bau, die
zur Erlangung der Baureife
zusatzlich zu den
standardmafigen
Bestandteilen der EVW-
Bau erforderlich sind

MaBnahmentrager:
Aufstellung _
erweiterte EW-Bau

Standards der RBBau des Bundes sowohl fiir die
ES-Bau als auch die EW-Bau gemeinsam.

aus den Bestandteilen der ES-Bau und der EW-Bau
gem. den Vorgaben des Bundes werden in
Abstimmung mit der Fachaufsicht fihrenden Ebene
die herausgefiltert, die fir eine bestimmte
Bauaufgabe und deren Realisierung zwingend
erforderlich sind.

3.3.2.8 Prifung und Genehmigung der EW-Bau

Die erstellte EW - Bau - wird durch das zusténdige
Ressort nach dem Stichprobenprinzip gepruft. Siehe
aul3erdem Ziff. 3.3.2.4, es sollen jedoch nur die von
der ES-Bau-abweichenden Ausfiihrungen gepriift
werden.

D.1.3.2.7.3 Anderungsmanagement




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

Der zustandige MalRnahmentréger ist verpflichtet,
alle wesentlichen Abweichungen in Bezug auf
Raum-, Kosten- und Standardanderungen
gegenuber den genehmigten Unterlagen
(insbesondere solche, die eine Uberschreitung des
Projektbudgets erwarten lassen) ab der ES-Bau
nach Abstimmung mit allen Projektbeteiligten durch
den Eigentimervertreter abschlieRend genehmigen
zu lassen.

In der Regel sind wesentliche Anderungen
wirtschaftlich und auf Nachhaltigkeit unter
Berucksichtigung der Lebenszykluskosten zu prifen.

Abweichend von der RLBau 2011 erfolgt hier eine
genaue Beschreibung des Anderungsmanagements.
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Anderungsmanagement

Stand 23.01.17
und Kostenkontrolle
Anderungsmanagement Kostenkontrolle
MaBnahmentrager: MaBnahmentrager:
Projektbudget
Projektbudget auf Kostenkontroll- Aolopen o 1 Mnster
einheiten (KKE) |—p Z2 REGei il Jo
Kostenkontroll-
aufteilen in einheit
Muster 22 RBBau
Bund
Planungs-
im Projekt l
Buchung von
nein Auftragen und
Zahlungen je KKE
Kerschreiting in Muster 23
der Rahmens der
KKE? ja, moglich l
Gegeniiberstellung
Mehr-und
in
Muster 24 RBBau
Bund
Jja, moglich die Kostenkontrolle kann
mit jedem
Programmreduzierungen elektronischen Verfahren
durchgefuhrt werden,
welches mindestens die
Anforderungen der
obigen Muster erfullt.
nim
MaBnahmentrager: Projektfinanzierer,
berichtet Ressorts 1-n, neues
Ressorts 1-n, Bewilligung Projektbudget
Eigentimervertreter Mehrkosten?
nein
Projektfinanzierer,
Ressorts 1-n,
Eigentimervertreter |—
Programm-
reduzierung

D.1.3.2.7.4 Tiefgreifende Anderungen

Bei tiefgreifenden Planungs- oder
Funktionsanderungen entscheidet der zustandige
Eigentimervertreter; im Einvernehmen mit dem
federfihrenden Ressort, ob im Rahmen der
Gesamtwirtschaftlichkeit die Planungen

in der RLBau 2011 in Punkt 3.3.5 tiefgreifende
Anderungen geregelt
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fortgeschrieben werden, oder ob ein neues
Planungsverfahren gemaf gemaf D.1.3.2.9.1
eingeleitet werden muf3.

Auf die VV Nr. 1.2 zu § 54 LHO wird besonders
hingewiesen. (siehe auch D.1.3.2.9.1
Voraussetzungen)

D.1.3.2.8 Prufung und Genehmigung der EW -
Bau

Die erstellte EW - Bau - wird durch den
MalRnahmentrager grundsatzlich eigenverantwortlich
gepruft.

Bei MalRnahmen mit Gesamtkosten unter 3.000.000
EUR in denen lediglich eine erweiterte ES-Bau
erstellt wird, ist diese durch die zustandige
Fachaufsicht fiihrende Ebene wie eine ES-Bau zu
prufen. (siehe auch D.1.3.2.4 Prifung und
Genehmigung der ES-Bau durch das hierfur
zusténdige Ressort)

Bei Abweichungen von den Vorgaben der ES-Bau
oder der Bedarfsplanung ist eine Prufung durch die
Fachaufsicht fihrende Ebene erforderlich. Die
Zustimmung des Eigentimervertreters und des
federfihrenden Ressorts zu den Abweichungen ist
durch die FfE einzuholen. Siehe hierzu auch
D.1.3.2.3

Die Unterlagen zur qualitativen Bewertung des
Riskomanagements und zu den erwarteten
Baunutzungskosten sind durch die FfE an das
federflhrende Ressort zu leiten.

Prufung durch den MalRnahmentréager erfolgt
eigenverantwortlich als Prifung der Leistungen von
Erfullungsgehilfen (z.B. freischaffende Architekten
und Ingenieure) oder als Prifung einer
Eigenplanung.

Bei MaRnahmen unter 2 MIO EUR Gesamtkosten
pruft die Fachaufsicht fiihrende Ebene in jedem Fall.

Jede (kosten- und/oder flachenrelevante)
Abweichung von der ES-Bau bedarf der Prifung und
Genehmigung durch die FfE und den
Eigentimervertreter.

Die qualitativen Risiken des Projekts und die
Baunutzungskosten sollen dem federfiihrenden
Ressort bekannt sein.
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3.3.2.9 Erstellung der Ausfuihrungsplanung
3.3.2.9.2 Bindung an die Unterlagen nach § 24 LHO

D.1.3.2.9 Erstellung der Ausfiihrungsplanung

3.3.2.9.1 Voraussetzungen

Unter Beachtung der ggf. erfolgenden Hinweise in
der Genehmigung der EW - Bau - und der
Bestimmungen in Abschnitt 5 kann der zusténdige
Dienstleister die Ausfiihrungsplanung und die
Leistungsverzeichnisse aufstellen und die
Baumalinahme ausfiihren, sofern die in den
Unterlagen nach § 24 LHO angegebene
Kostenobergrenze eingehalten und die Finanzierung
der BaumaRnahme sichergestellt ist. Hierfur wird
grundsétzlich ein Kostenanschlag nach DIN 276
aufgestellt und den geschéatzten Kosten der
BaumalRnahme gegenlber gestellt. Die
Verantwortung fir die termingerechte Durchfiihrung
der BaumalRnahme und die Einhaltung der in der EW
- Bau - festgelegten Qualitaten sowie fur die
Einhaltung der anerkannten Kostenobergrenze tragt
der zustandige Dienstleister.

Hinsichtlich méglicher Abweichungen von der EW-
Bau sind die Regelungen der VV zur LHO 8 54 Nr.
1.2 zu beachten:

»1.2 Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz
2 ist erheblich, wenn sie zu einer wesentlichen
Anderung der BaumaRnahme, zu einer
Kostenuberschreitung um mehr als 10 v.H. oder zu
zuséatzlichen, Uber die Schatzung nach § 24 Abs. 1
Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fuhrt.
Kostenuberschreitungen von mehr als 50.000 Euro
sind stets erheblich. Filhren Kostenlberschreitungen
unabhéngig von ihrer Héhe zu Uber- oder

D.1.3.2.9.1 Voraussetzungen

Unter Beachtung der ggf. erfolgenden Hinweise in
der Genehmigung der EW - Bau und der
Bestimmungen in Abschnitt D.1 kann der zustandige
MafRnahmentrager die Ausfiihrungsplanung und die
Leistungsverzeichnisse aufstellen und die
Baumalinahme ausfiihren, sofern die in den
Unterlagen nach § 24 LHO angegebene
Kostenobergrenze eingehalten und die Finanzierung
der BaumafRnahme sichergestellt ist. Die
Verantwortung fur die termingerechte Durchfiihrung
der BaumafRnahme und die Einhaltung der in der EW
- Bau - festgelegten Qualitaten sowie fur die
Einhaltung der anerkannten Kostenobergrenze tragt
der zustandige MalRnahmentrager.

Hinsichtlich méglicher Abweichungen von der EW-
Bau sind die Regelungen der VV zur LHO 8§ 54 Nr.
1.2 zu beachten:

“1.2 Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz
2 ist erheblich, wenn sie zu einer wesentlichen
Anderung der BaumaRnahme, zu einer
Kostenuberschreitung um mehr als 10 v.H. oder zu
zuséatzlichen, Uber die Schatzung nach § 24 Abs. 1
Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fihrt.
Kosteniberschreitungen von mehr als 50.000 Euro
sind stets erheblich. Filhren Kostenlberschreitungen
unabhangig von ihrer Héhe zu Uber- oder
aul3erplanmafigen Ausgaben oder
Verpflichtungserméchtigungen, ist § 37, § 38 Abs. 1
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aulRerplanmafigen Ausgaben oder
Verpflichtungserméchtigungen, ist § 37, § 38 Abs. 1
Satz 2 oder § 38 Abs. 2 anzuwenden.”

Satz 2 oder § 38 Abs. 2 anzuwenden.”
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3.3.2.9.3 Unterrichtung des Bedarfstragers

Der Bedarfstrager ist wahrend der baulichen
Durchflihrung Giber den Stand der Baumal3hahme zu
unterrichten. Inm sind Anderungen insbesondere
terminlicher Art unverziglich mitzuteilen.

3.3.2.10 Bestandteile der Ausfiihrungsplanung

Ausfiihrungsunterlagen sind diejenigen Teile der
Leistungsphasen 5 und 6 (Objektplanung) bzw.
vergleichbarer Leistungsphasen der jeweiligen
Fachbereiche der HOAI, die zur vollstandigen
Darstellung der Ausfihrungsplanung erforderlich
sind.

Der zusténdige-Dienstleister trifft im Einvernehmen
mit dem fir die Prifung der Unterlagen zustandigen
Ressort betriebsinterne Standardregelungen tber
den Umfang der zu erarbeitenden Unterlagen. Eine
Anpassung erfolgt im Einzelfall entsprechend den
Notwendigkeiten.

Hinsichtlich der Fachplanungen werden analog
betriebsinterne Standardregelungen im zusatzlichen
Einvernehmen mit dem fir die jeweilige Fachplanung
zusténdigen Dienstleister getroffen.

Die zuséatzlichen Unterlagen zur Ausfiihrung
umfassen die Ergebnisse der Ausfilhrungsplanung
und der Vorbereitung der Vergabe gemafl HOAI,
einschlieBlich ggf. erforderlicher Besonderer
Leistungen. Die im Einzelnen zu vergebenden
Leistungen ergeben sich aus dem Vertrag. Zur
Ausfiihrungsplanung gehéren:

e ggf. die fortgeschriebenen Entwurfs-

D.1.3.2.10 Bestandteile der Ausfiihrungsplanung

Ausfiihrungsunterlagen sind diejenigen Teile der
Leistungsphasen 5 und 6 (Objektplanung) bzw.
vergleichbarer Leistungsphasen der jeweiligen
Fachbereiche der HOAI, die zur vollstandigen
Darstellung der Ausfihrungsplanung erforderlich
sind.

Der zusténdige MalRnahmentréger trifft im
Einvernehmen mit dem fir die Prifung der
Unterlagen zustandigen Ressort betriebsinterne
Standardregelungen tUber den Umfang der zu
erarbeitenden Unterlagen. Eine Anpassung erfolgt
im Einzelfall entsprechend den Notwendigkeiten.

Hinsichtlich der Fachplanungen werden analog
betriebsinterne Standardregelungen im zusatzlichen
Einvernehmen mit dem fir die jeweilige Fachplanung
zustandigen MalRnahmentrager getroffen.

Die zuséatzlichen Unterlagen zur Ausfiihrung
umfassen die Ergebnisse der Ausfiihrungsplanung
und der Vorbereitung der Vergabe gemafl HOAI,
einschlieBlich ggf. erforderlicher Besonderer
Leistungen. Die im Einzelnen zu vergebenden
Leistungen ergeben sich aus dem Vertrag. Zur
Ausfiihrungsplanung gehéren:

e ggf. die fortgeschriebenen Entwurfs-
/Genehmigungsplane nach
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/Genehmigungsplane nach

e Ausflihrungs- und Detailzeichnungen im
MaRstab 1:50 bis 1:1 unter Beachtung der
gultigen Normen und Richtlinien,

e die abschlieenden Bedarfsermittlungen mit
Angabe von Leistungswerten (z. B. Warme,
Kalte,Luftmengen, Wasser, Brennstoffe,
elektrische Energie),

e | eistungsverzeichnisse mit
Mengenberechnungen

e geprufte Standsicherheitsnachweise mit
statischen Berechnungen und zugehdrigen
Zeichnungen, soweit nach den jeweiligen
Landesvorschriften erforderlich. Die geprifte
Tragwerksplanung muss in jedem Fall zur
Bauaufsichtsakte genommen werden,

e Fortschreibung der bautechnischen
Nachweise (insbesondere der Nachweise
nach der Energieeinsparverordnung)

e sonstige Berechnungen

e Ausflihrungs- und Detailzeichnungen im
Mafstab 1:50 bis 1:1 unter Beachtung der
glltigen Normen und Richtlinien,

e die abschlielRenden Bedarfsermittiungen mit
Angabe von Leistungswerten (z. B. Warme,
Kalte,Luftmengen, Wasser, Brennstoffe,
elektrische Energie),

e Leistungsverzeichnisse mit
Mengenberechnungen

e gepriifte Standsicherheitsnachweise mit
statischen Berechnungen und zugehdrigen
Zeichnungen, soweit nach den jeweiligen
Landesvorschriften erforderlich. Die geprifte
Tragwerksplanung muss in jedem Fall zur
Bauaufsichtsakte genommen werden,

e Fortschreibung der bautechnischen
Nachweise (insbesondere der Nachweise
nach der Energieeinsparverordnung)

e sonstige Berechnungen
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3.3.3 Voraussetzungen fur die Ausschreibung

3.3.3.1 Mit der Bauausfiihrung kann begonnen

werden wenn

3.3.3.2 Die ersten Ausschreibungen

3.3.3.3 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

(Planung, Steuerung und Kontrolle der Ausgaben)

3.3.3.4 Anderungsmanagement

D.1.3.3 Voraussetzungen fiir die Ausschreibung

D.1.3.3.1 Kostensteuerung und Kostenkontrolle

Der zusténdige MalRnahmentréager ist zur
malinahmenbezogenen Kostenkontrolle und
Kostensteuerung verpflichtet.

Vor der ersten Ausschreibung gliedert der
zustandige MaBRnahmentrager die
Kostenberechnung in vergabeorientierte
Kostenkontrolleinheiten Muster 16 RBBau. Diese
Aufgliederung der bewilligten Teilsummen darf nicht
geandert werden.

Werden Mittel formlich nachbewilligt sind diese in
einer separaten Spalte in der Kostenkontrolle
dargestellt.

Bei Ausschreibung der ersten Leistungen legt der
zustandige MaRnahmentrager Muster 17 RBBau an
und stellt das Ergebnis der Ausschreibung den in der
entsprechenden Kostenkontrolleinheit in Muster 16
RBBau ausgewiesenen Betragen gegeniber. Die
Gesamtubersicht Uber alle Mehr- oder Minderkosten
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ist in Muster 18 RBBau laufend fortzuschreiben.

Mit der Kostenkontrolle sind Nachbeauftragungen,
Abrechnungsdifferenzen aus Mehr- und
Mindermengen sowie etwaige zusatzliche
Aufwendungen und vorgetragene
Vergutungsanspriche darzustellen und zu bewerten.

Jedes elektronische Verfahren, welches die gleichen
Informationsmenge und Aussagekraft wie das
papiergebundene Verfahren und eine
Urkundsféahigkeit erbringt, kann nach Zustimmung
des Eigentimervertreters gegeniiber dem
MafRnahmentrager verwendet werden.

e Muster 16 RBBau

e Muster 17 RBBau

e Muster 18 RBBau

D.1.3.3.2 Die ersten Ausschreibungen, Bauschild

Die ersten Ausschreibungen sollen grundsatzlich alle
Leistungen umfassen, die die Gesamtkosten
wesentlich bestimmen, um beurteilen zu kénnen, ob
die veranschlagten Kosten einzuhalten sind. Hierfir
gelten 60 % der der Baukosten ohne KGr. 7
Baunebenkosten im Regelfall als ausreichend.

Der MalRnahmentrager hat die Kostenansatze aus
dem bepreisten Leistungsverzeichnis den jeweiligen
Positionen der Kostenkontrolleinheiten zuzuordnen /
gegenubergestellt und zu dokumentieren.

Werden die veranschlagten Kosten an einer Stelle
Uberschritten, kann mit der Bauausfiihrung nur dann
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begonnen werden, wenn die Uberschreitung an
anderer Stelle durch Einsparungen ausgeglichen
werden kann. Der Sachverhalt, einschlie3lich der
finanziellen Auswirkung ist zu dokumentieren.

Die veranschlagten Gewerkekosten der
Leistungsverzeichnisse sind im Vergabevermerk als
Grundlage festzuschreiben.

Bauleistungen dirfen erst ausgeschrieben werden,
wenn die komplette Ausfuihrungsplanung und die
Massenermittlung des auszuschreibenden
Fachloses aufgestellt ist. Die Ausfuihrung einer
Baumafinahme beginnt mit dem Abschluss des
ersten Bauvertrages.

Gem. der BremLBO ist fiir genehmigungspflichtige
Bauvorhaben ein Bauschild anzubringen mit der
Bezeichnung des Bauvorhabens und den Namen
und Anschriften des Bauherrn, des
Entwurfsverfassers, des verantwortlichen Bauleiters
und der Bauunternehmer. Das Bauschild ist nach
den Schemata gem. den hierzu ergangenen
Dienstanweisungen des hierfur zustandigen
Ressorts zu gestalten.

Gleiches gilt auch fir nicht genehmigungspflichtige
Bauvorhaben, soweit eine Bausumme von 500.000
EUR erreicht oder Giberschritten wird.
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3.3.3.1 mit der Bauausfiihrung kann begonnen
werden, wenn

- die Gesamtfinanzierung gesichert ist (Erklarung des
zustandigen Bedarfstragers)

- alle 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen erfiillt, die
nach dem o6ffentlichen Recht erforderlichen Anzeigen
erstattet und die erforderlichen Genehmigungen /
Zustimmungen (z. B. bauaufsichtliche Genehmigung
/ Zustimmung, wasserrechtliche Erlaubnis und
Bewilligungsbescheid) erteilt worden sind,

- zumindest alle Plane und Berechnungen vorliegen,
die die Ausfuihrung der Rohbauarbeiten und die
technische Ausristung beeinflussen.

- mindestens ca. 60 % des Wertes der insgesamt zu
vergebenden Bauleistungen ausgeschrieben und
submittiert ist und dafur die Ausfihrungsplanung
vorliegt

- ein mit dem Nutzer abgestimmter Terminplan fir die
Baudurchfuhrung vorliegt

siehe D.1.3.3.2

D.1.3.3.4 Unterrichtung der Projektbeteiligten

Die Projektbeteiligten sind wahrend der baulichen
Durchfuihrung tiber den Stand der Baumal3hahme zu
unterrichten. Ihnen sind Anderungen insbesondere
terminlicher Art unverziglich mitzuteilen.

Die Unterrichtung der Projektbeteiligten Uber den
Projektstand und wichtige Anderungen ist in der
RLBau 2018 zu einem friiheren Zeitpunkt erwéhnt
als in der RLBau 2011.
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3.3.3.2 die ersten Ausschreibungen

Die ersten Ausschreibungen sollen grundsatzlich alle
Leistungen umfassen, die die Gesamtkosten
wesentlich bestimmen, um beurteilen zu kénnen, ob
die veranschlagten Kosten voraussichtlich
einzuhalten sind.

der zustandige Dienstleister hat die Kosten der
auszuschreibenden Leistungen vor dem Versand
eines Leistungsverzeichnisses an die Firmen
positionsweise zu schatzen (Kostenanschlag) und die
Schatzung zu dokumentieren.

Werden die veranschlagten Kosten an einer Stelle
Uberschritten, kann mit der Bauausfiihrung nur dann
begonnen werden, wenn die Uberschreitung an
anderer Stelle durch Einsparungen ausgeglichen
werden kann. Der Sachverhalt, einschlieR3lich der
finanziellen Auswirkung ist zu dokumentieren.

Eine vertiefte Preispriifung hat ggf. entsprechend der
fiir den Dienstleister geltenden GréRenordnung der
Abweichung von der Schatzsumme zu erfolgen.

Bauleistungen dirfen erst ausgeschrieben werden,
wenn die komplette Ausfiihrungsplanung und die
Massenermittlung des auszuschreibenden Fachloses
aufgestellt ist. Die Ausflihrung einer Baumafinahme
beginnt mit dem Abschluss des ersten Bauvertrages.

Gem. der BremLBO ist fiir genehmigungspflichtige
Bauvorhaben ein Bauschild anzubringen mit der
Bezeichnung des Bauvorhabens und den Namen und
Anschriften des Bauherrn, des Entwurfsverfassers,
des verantwortlichen Bauleiters und der
Bauunternehmer. Das Bauschild soll nach den
Schemata gem. den hierzu ergangenen
Dienstanweisungen des hierfir zustandigen Ressorts

siehe D.1.3.3.2
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gestaltet werden.

Gleiches gilt auch fur nicht genehmigungspflichtige
Bauvorhaben, soweit eine Bausumme von 500.000
EUR erreicht oder tGiberschritten wird.
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3.3.3.3 Kostensteuerung und Kostenkontrolle,
Planung, Steuerung und Kontrolle der Ausgaben

Der zusténdige Dienstleister ist zur
maflnahmenbezogenen Kostenkontrolle und
Kostensteuerung verpflichtet.

Vor der ersten Ausschreibung gliedert der zustandige
Dienstleister die Kostenberechnung in
vergabeorientierte Kostenkontrolleinheiten (_Muster
16). Bei Ausschreibung der ersten Leistungen legt
der zustandige Dienstleister Muster 17 an und stellt
das Ergebnis der Ausschreibung den in der
entsprechenden Kostenkontrolleinheit in Muster 16
ausgewiesenen Betragen gegeniber. Die
Gesamtubersicht Uber alle Mehr- oder Minderkosten
ist in Muster 18 laufend fortzuschreiben.

Fir andere Fachbereiche und den Hochbau sind alle
Verfahren zulassig, die mindestens eine
gleichwertige Informationstiefe und —Transparenz wie
das vorbeschriebene System bieten. Die
Gleichwertigkeit wird durch das zustandige Ressort
festgestellt.

siehe D.1.3.3.1

3.3.3.4 Anderungsmanagement

Der zusténdige Dienstleister hat ein
Anderungsmanagement zu fiihren. Jede Anderung ist
unter Verwendung des Musters M02
(Anderungsmanagement) vom Veranlasser zu
begriinden. Die Auswirkung jeder Anderung ist
kumulativ im Muster MO1 (Anderungsmanagement)
darzustellen, bei Mehrkosten ist die Deckung des
Fehlbetrages zu erlautern. Fir andere Fachbereiche
und den Hochbau sind alle Verfahren zulassig, die
mindestens eine gleichwertige Informationstiefe und

siehe D.1.3.2.7.3
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—Transparenz wie das vorbeschriebene System
bieten. Die Gleichwertigkeit wird durch das
zustandige Ressort festgestellt.

Bei tiefgreifenden Anderungen ist gem. Ziff. 3.3.5 zu
verfahren.
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3.3.4 Vergabeverfahren

D.1.3.4 Vergabeverfahren

Der zusténdige MalBnahmentrager vergleicht die
Angebote, erstellt die Vergabevermerke und die
Preisspiegel, und erteilt die Auftrage. Er kann sich
hierzu einer zentral aufgestellten Vergabestelle z.B.
bei Immobilien Bremen AOR bedienen soweit dies
nicht durch Verwaltungsvorschrift vorgeschrieben ist.

3.3.4.1 Anwendung der LHO

Es sind alle vergaberelevanten Bestimmungen der
jeweils gultigen LHO anzuwenden. Aktuell wirksame
Anderungen des offentlichen Vergaberechts sind
gleichwohl zu beachten.

Auf die Beachtung der ,, Verwaltungsvorschrift zur
Vermeidung und Bekampfung der Korruption in der
offentlichen Verwaltung Bremens" wird besonders
hingewiesen. Fir die Beteiligungsgesellschaften
Bremens gelten die (analogen)
Gesellschafterregelungen.

Bestimmte Bauherrenaufgaben des offentlichen
Auftraggebers (Festlegen der Vergabeart, Versand
der Angebotsunterlagen, Fiihren der Bieterlisten,
Durchfiihrung des Submissionstermins, Priifung und
Wertung der Angebote, Erteilen des Zuschlags bzw.
Aufheben der Ausschreibung) sind nicht oder {+nur
an einen offentlichen Dienstleister+} zu delegieren!

Prufen und Werten der Angebote schlief3t hier eine

Vergabe von Leistungen an Freischaffende nicht aus.

Die Letztverantwortung fur das Ergebnis der Prifung
und Wertung muss jedoch zweifelsfrei beim
Bauherren oder dem offentlichen Dienstleister
verbleiben.

D.1.3.4.1 Anwendung der LHO

Die vergaberechtlichen Vorschriften und die
Vorschriften zur Korruptionspravention sind zu
beachten.

Im Bereich der Korruptionspravention sind dies u.a.:

e Gesetz Uber die formliche Verpflichtung
nichtbeamteter Personen

e Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und
Bekampfung der Korruption in der
offentlichen Verwaltung der Freien
Hansestadt Bremen - Land und
Stadtgemeinde

e Vorschrift zur Vermeidung und Bekampfung
der Korruption in Gesellschaften der Freien
Hansestadt Bremen - Land und
Stadtgemeinde

e Verwaltungsvorschrift Giber die Annahme und
Verwendung von Betrdgen aus Sponsoring,
Werbung, Spenden und méazenatische
Schenkungen zur Finanzierung o6ffentlicher
Aufgaben der Freien Hansestadt Bremen
(Land und Stadtgemeinde)

e Rundschreiben Nr. 02/2012 des
Wirtschaftsressorts vom 30.03.2012
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e Rundschreiben Nr. 02/2013 des
Wirtschaftsressorts vom 28.06.2013

Es werden folgende Ressourcen benannt:

Zentrale Antikorruptionsstelle ZAKS:
Rechtsgrundlagen Korruptionspravention und
Ansprechpartner

Zentrale Service- und Koordinierungsstelle fiir
die Vergabe von Bau- und Dienstleistungen
(zSKS):

Formularserver der zSKS

Es werden jetzt konkrete und aktuelle Ressourcen
fuir die Korruptionspravention benannt, u.a.
Ansprechpartener und Rechtsgrundlagen sowie das
Korruptionsregister.
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3.3.5 tiefgreifende Anderungen

Bei tiefgreifenden Planungs- oder
Funktionsanderungen entscheidet der zustandige
Dienstleister, fur die Liegenschaften des SVIT die
Immobilien Bremen (ASR), im Einvernehmen mit dem
Bedarfstrager, ob im Rahmen der
Gesamtwirtschaftlichkeit die Planungen
fortgeschrieben werden, oder ob ein neues
Planungsverfahren gemaf 3.3.2 eingeleitet werden
muf3.

Auf die VV Nr. 1.2 zu § 54 LHO wird besonders
hingewiesen. (siehe auch 33291Voraussetzungen)

siehe hierzu D.1.3.2.7.4 Tiefgreifende Anderungen

Die Formulierungen wurden verallgemeinert und von
Immobilien Bremen AJR abstrahiert.

3.3.6 Beginn der Baudurchfiihrung

Die Bauausfiihrung beginnt mit der Erteilung des
ersten Bauauftrages. Fir die Bauausfiihrung nach
den anerkannten Regeln der Technik gelten
insbesondere die eingefiihrten technischen
Baubestimmungen, die sonstigen einschlagigen
Technischen und Verwaltungsvorschriften, sowie die
UVV und die BaustellV.

Der Mieter ist nicht berechtigt, in die Bauausfihrung
einzugreifen. Nachtragliche notwendige
Bedarfsanforderungen oder baulich bedingte
Veranderungen, die die Bauausfihrung beeinflussen,
sind der senatorischen Dienststelle des bauenden
Ressorts bzw. dem zustandigen Dienstleister auf
dem Dienstweg vorzutragen und im Einvernehmen
mit dem Bedarfstrager und ggf. der Projektbetreuung
zu prifen. Diese Prifung unterliegt dem
Anderungsmanagement und ist vor der Ausfiihrung

D.1.3.6 Beginn der Baudurchfiihrung

Die Bauausfiihrung beginnt mit der Erteilung des
ersten Bauauftrages. Fir die Bauausfiihrung nach
den anerkannten Regeln der Technik gelten
insbesondere die eingefiihrten Technischen
Baubestimmungen, die sonstigen einschlagigen
Technischen Vorschriften sowie die UVV und die
BaustellV.

Der Nutzer ist nicht berechtigt, in die Bauausfiihrung
einzugreifen. Nachtragliche notwendige
Bedarfsanforderungen der Nutzer oder baulich
bedingte Veranderungen, die die Bauausfiihrung
beeinflussen, sind dem federfilhrenden Ressort bzw.
dem zustandigen Malinahmentréager auf dem
Dienstweg vorzutragen und im Einvernehmen mit
den Projektbeteiligten zu prifen. Diese Prifung
unterliegt dem Anderungsmanagement und ist vor
Beginn der Ausfiihrung abzuschliel3en.
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abzuschliel3en.

Das Risikomanagement wird im Zuge der
Baudurchfiihrung im Zusammenwirken von
MaRnahmentrager und Fachaufsicht fiihrender
Ebene hinsichtlich neu auftretender, veréanderter
oder fortfallender Risiken fortgeschrieben. Naheres
siehe unter f.19.risikomanagement und d.1.3.3.1
Kostensteuerung und Kostenkontrolle.

Das Risikomanagement ist wahrend der
Bauausfiihrung konsequent fortzuschreiben,
insbsondere bei Fertigstellung risikobehafteter
Gewerke (Fortfall oder Realisierung des Risikos).

3.3.7 Fertigstellung der Bauausfiihrung und
Abnahme

Mit der Fertigstellung der letzten Bauleistung und
Ingebrauchnahme ist die Bauausfihrung beendet.

Bauleistungen sind gemaR § 12 VOB/B formlich
abzunehmen. Der zustandige Dienstleister soll
hierbei mitwirken. Bei der Abnahme ist ein Protokoll
zu fuhren in dem eventuelle Mangel festgehalten
werden. In dem Protokoll sind evtl. anfallende
Vertragsstrafen vorzubehalten. Mit der Abnahme der
Bauleistungen beginnt die Gewahrleistung durch den
Auftragnehmer.

Mit der Kostenfeststellung (im Hochbau nach DIN
276 Teil 3) und der Rechnungslegung ist die
Baumalnahme baufachlich abgeschlossen. Fur
MalRnahmen des Tiefbaues gelten die
entsprechenden Richtlinien des jeweils zustandigen
Bundesministeriums.

D.1.3.7 Fertigstellung der Bauausfiihrung und
Abnahme

Mit der Fertigstellung der letzten Bauleistung und
Ingebrauchnahme ist die Bauausfihrung beendet.

Bauleistungen sind gemal § 12 VOB/B ebenso wie
die Planungsleistungen formlich abzunehmen. Der
zustandige MaBRnahmentrager muss hierbei
mitwirken. Bei der Abnahme ist ein Protokoll zu
fuhren in dem eventuelle Mangel festgehalten
werden. Die erfolgte Mangelbeseitigung ist durch
den MalRnahmentrager zu dokumentieren und den
Unterlagen beizufiigen. In dem Protokoll sind evtl.
anfallende Vertragsstrafen vorzubehalten. Mit der
Abnahme der Bauleistungen beginnt die
Gewabhrleistung durch den Auftragnehmer.

Mit der Kostenfeststellung (im Hochbau nach DIN
276 Teil 3) und der Rechnungslegung ist die
Baumafinahme baufachlich abgeschlossen.

Neue Begrifflichkeiten.

D.1.3.7.1 Anzeige
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Der Tag der Ubergabe ist dem zusténdigen Ressort
rechtzeitig anzuzeigen. (mindestens 3 Monate vor
geplanter Ubergabe).

Mit der Abnahme des Bauwerks soll auch die
nahtlose Ubergabe an die Auftraggeberseite
lickenlos ermdglicht werden. Dies ist mindestens 3
Monate vorher zu planen.

D.1.3.7.2 Begehung und Einweisung

Uber die Begehung des Bauwerks durch den
MafRnahmentrager Bau mit dem Mal3nahmentrager
Betrieb und die Einweisung in die technischen
Anlagen ist eine gemeinsame Niederschrift
anzufertigen.

Bei komplexen Bauvorhaben sind eine strukturierte
Inbetriebnahme und ein Probebetrieb vor der
Ubergabe durchzufiihren.

In der RLBau 2011 wurde dies in spateren
Textbausteinen geregelt. Hier wurden die
Begrifflichkeiten neu gefasst.

D.1.3.7.3 Niederschrift

Zwei Ausfertigungen der Niederschrift verbleiben
beim zustdndigen MalRnahmentréager Bau. Eine
Niederschrift ist der Rechnungslegung beizufugen.
Das federfuhrende Ressort und der
Eigentimervertreter erhalten je eine Niederschrift.

Neue Begrifflichkeiten.

D.1.3.7.4 Anzeige Uber den Vollzug der
Restarbeiten

Der Vollzug der im Abnahmeprotokoll vermerkten
Restarbeiten ist dem federfihrenden Ressort durch
den MaRnahmentrager Bau schriftlich anzuzeigen.
Eine Durchschrift davon ist der Rechnungslegung
beizuflgen.

Neue Begrifflichkeiten.

D.1.3.7.5 Feststellung von Méangeln vor Ablauf

In der RLBau 2011 wurde dies in spateren
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der Verjahrungsfrist

Spatestens drei Monate vor Ablauf der
Verjahrungsfrist fir die Mangelanspriiche ist das
Bauwerk oder die sonstige bauliche Anlage durch
den zustandigen Mal3nahmentrager dahingehend zu
Uberprifen, ob inzwischen Mangel aufgetreten sind.
Der zusténdige MalRnahmentréger veranlasst sofort
die Mangelbeseitigung. Treten ansonsten wahrend
der Verjahrungsfrist Mangel auf, ist der zustandige
MalRnahmentrager Bau durch die nutzende
Verwaltung, den MalRnahmentréger Betrieb oder den
Eigentimervertreter unverziglich zu unterrichten.

Textbausteinen geregelt. Hier wurden die
Begrifflichkeiten neu gefasst.

3.3.8 Ubergabe-Ubernahmeverfahren

D.1.3.8 Ubergabe-Ubernahmeverfahren
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MaRnahmentrager:
Baufertigstellung

!

MaRnahmentrager:
VOB-Abnahmen

!

MaRnahmentrager.
grundlegende
Mangelbeseitigung

|

Ubergabe-Ubernahme Verfahren

¥

Stand: 24.01.17

MaBnahmentrager: Maﬁnanm_emr‘ager. dekronische
Einweisung Einweisung Betreiberunteriagen
MaBnahmentrager:
behordliche
Abnahmen
MaRnahr B elektronische
Gesamtmangelliste “Mangelliste
MaRnahmentrager,
Instandhalter:
Vorbegehungen
MaRnahmentrager:
Mangelbeseitigung
[MaBnahmentrager, |
MaRnahmentrager: S MaBna’;Ir:(zstrageL
Dokumentation Ubergabe/ i
Uberngahme Mieterbegehung
elektronische Betreiber: Mietmanagement:
Baudokumentation
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3.3.8.1 an den Nutzer/Mieter

Der zustéandige Dienstleister Gibergibt die
fertiggestellte MaBnahme an den Mieter. Hierbei
werden lediglich die Belange des Vermieters/Mieters
auf deren Rechtsbeziehung ausgerichtet in einem
speziellen Mieteriibergabeprotokoll dokumentiert.

D.1.3.8.1 an den Nutzer + Mieter

Der zustandige Mal3Bnahmentréager Gbergibt die
fertiggestellte MaRnahme an den Nutzer. Hierbei
werden lediglich die Belange der Nutzer auf deren
Rechtsbeziehung ausgerichtet in einem speziellen
Nutzeriibergabeprotokoll dokumentiert.

Neue Begrifflichkeiten.

3.3.8.2 an den fir Instandhaltung und Technische
Betriebsfiihrung zustandigen Dienstleister

Der zustéandige Dienstleister fir die Durchfiihrung der
MalRnahme Ubergibt diese an den zustandigen
Dienstleister fur die Instandhaltung und
Betriebsfilhrung der Anlage. Der Dienstleister fir die
Betriebsfilhrung muss rechtzeitig eine Einweisung fur
den Betrieb erhalten. In diesem Verfahren werden
auch die notwendigen Unterlagen zur
Baudokumentation und zur

Baubestandsdokumentation tibergeben.

D.1.3.8.2 an den fur Instandhaltung und
technische Betriebsfiihrung zustandigen
Mafinahmentrager

Der zustandige MalRnahmentréger fiir die
Durchfiihrung der MaBnahme Ubergibt diese an den
zustandigen MalRnahmentrager fir die
Instandhaltung und Betriebsflihrung der Anlage.

Der MalRnahmentrager fur die Betriebsfihrung muss
rechtzeitig eine Einweisung fiir den Betrieb erhalten.

In diesem Verfahren werden auch die notwendigen
Unterlagen zur Baudokumentation,
Wartungsleistungen und zur
Baubestandsdokumentation Gbergeben.

Neue Begrifflichkeiten.

3.3.9 Planungs- und Kostendaten fertiggestellter
Bauwerke und BaumafRnahmen

Fur fertig gestellte Bauwerke und BaumafRnahmen im
Hochbau ist die Ergebnisfeststellung durch den
zustandigen Dienstleister fiir Planung und
Durchfihrung auf den Erhebungsformularen des
Landesbetriebes Vermdgen und Bau Baden-
Wirttemberg, Referat 35 (Anschrift: Rotebuhlplatz 30
in 70173 Stuttgart, Mail: Poststelle@vb-bw.fv.bwl.de)
aufzustellen, sofern im Planungsauftrag nicht

D.1.3.9 Planungs- und Kostendaten
fertiggestellter Bauwerke und Baumalinahmen(>
500.000,00 €), einschl. Lichtbilddokumentation

Fur fertiggestellte Bauwerke und BaumafZnahmen im
Hochbau ist die Ergebnisfeststellung durch den
zustandigen MalRnahmentréager fir Planung und
Durchfuhrung auf den Erhebungsformularen des
Landesbetriebes:

Vermodgen und Bau Baden-Wirttemberg, Referat 35

99




Inhalt RLBau 2011

Inhalt RLBau 2018

Begrindung

ausdrucklich darauf verzichtet wurde.

Unmittelbar nach Ubergabe eines Gebaudes /
Fertigstellung einer BaumalRnahme, wenn zu
erwarten ist, dass sich die Kosten nicht wesentlich
andern, sind die Erhebungsformulare vom
zustandigen Dienstleister aufzustellen. Eine spéatere
erneute Vorlage mit den endgiltigen
Abrechnungssummen ist grundsatzlich nicht
erforderlich. Bei allen Baumalinahmen sind diese
Erhebungsformulare zeithah dem Landesbetrieb
Vermogen und Bau Baden-Wurttemberg, Referat 35
zur Auswertung vorzulegen. Eine Ausfertigung dieser
Erhebungsformulare ist der Rechnungslegung
beizuflgen.

Mit diesen Erhebungsformularen sind zur
dokumentarischen Erfassung der baulichen Anlagen
ggof. Lichtbilder als Papierpositive in Farbe 18 / 24 cm
oder in digitaler Form der ZBWB zu tibersenden. Auf
den Zustimmungsvorbehalt der Bedarfstrager /
nutzenden Verwaltung bei schutzbedirftigen
baulichen Anlagen wird hingewiesen.

(Anschrift: Roteblhlplatz 30 in 70173 Stuttgart, Mail:
Poststelle @vb-bw.fv.bwl.de)

aufzustellen.

Unmittelbar nach Ubergabe eines Gebaudes /
Fertigstellung einer BaumalRhahme, wenn zu
erwarten ist, dass sich die Kosten nicht wesentlich
andern, sind die Erhebungsformulare vom
zustandigen MalRBhahmentrager aufzustellen. Eine
spétere erneute Vorlage mit den endglltigen
Abrechnungssummen ist grundsatzlich nicht
erforderlich. Bei allen BaumaRnahmen sind diese
Erhebungsformulare zeithah dem Landesbetrieb
Vermodgen und Bau Baden-Wirttemberg, Referat 35
zur Auswertung vorzulegen. Eine Ausfertigung
dieser Erhebungsformulare ist der Rechnungslegung
beizuflgen.

Mit diesen Erhebungsformularen sind zur
dokumentarischen Erfassung der baulichen Anlagen
ggof. Lichtbilder als Papierpositive in Farbe 18 / 24 cm
oder in digitaler Form der ZBWB zu uibersenden. Auf
den Zustimmungsvorbehalt des federfihrenden
Ressorts / der nutzenden Verwaltung bei
schutzbediirftigen baulichen Anlagen wird
hingewiesen.

Bremen ist Mitfinanzierer des Projekts der Lander im
Rahmen der ARGEBAU, bei dem die
Programmsysteme RBK, Plakoda und Laguno
erstellt wurden, die Datenbestande verwaltet und
laufend aktualisiert werden. Diese Programme sind
fur Planungszwecke ausgezeichnet geeignet und
geben insbesondere relevante Kosteninformationen.
Die Basisdaten mussen jedoch laufend aufgrund
aktueller Bauvorhaben gepflegt und aktualisiert
werden.

Deshalb ist die Lieferung dieser Daten unabdingbar.

=
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4. ZuwendungsmaBnahme n

4.1 Allgemeines
4.2 Verfahren

4.3 Aufgaben der technischen bremischen

Verwaltung
4.3.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des

Zuwendungsantrages

4.3.2 Beratung bei der Aufstellung der Antrags- und

Bauunterlagen
4.3.3 Festlequng des Umfanges der Bauunterlagen

4.3.4 Prufung der Bauunterlagen

4.3.5 Uberpriifung der Bauausfithrung

4.3.6 Prifung des Verwendungsnachweises

4.4 zu beachtende Vorschriften fir Baumalnahmen

mit Zuwendungen

E Zuwendungsbaumalnahmen
E.1 Allgemeines

E.1.1  Verfahren

E.1.2 Nicht forderfahige Kosten

E.2 Ablauf des Beratungs- und Prifverfahrens

E.2.1 Aufgaben der Prifinstanz

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags — und

der Bauunterlagen

E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

E.2.1.4 Priufung der Bauunterlagen

E.2.1.5 Uberpriifung der Bauausfiihrung

E.2.1.6 Prifung des Verwendungsnachweises

E.2.1.7 Zu beachtende Vorschriften fir
BaumaRnahmen mit Zuwendungen
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4.1 Allgemeines

Die Bewilligung und Zahlung von Zuwendungen der
Freien Hansestadt Bremen an Stellen auRRerhalb der
bremischen Verwaltung fiir die Durchfiihrung von
Baumafinahmen sowie der Nachweis der
Verwendung der Mittel und die Prifung ihrer
Verwendung regeln sich nach den
Verwaltungsvorschriften (VV-LHO) zu § 44 LHO.

Dieses gilt auch fir Baumal3nahmen im Rahmen
institutioneller Férderung.

Dieses sind: BaumaRnahmen, die nach den
Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 8 zuzuordnen sind,

e mit Zuwendungen von mehr als 250.000 €,
e bei denen die Zuwendungen tber 50 % der
Gesamtbausumme betragen

Von einer Beteiligung der fachlich zustandigen
technischen bremischen Verwaltung darf abgesehen
werden, wenn die fir eine Baumal3nahme
vorgesehenen Zuwendungen von bremischen
Gebietskorperschaften, vom Bund und/oder von
anderen Landern zusammen den in den VV zur LHO
§ 44 genannten Betrag nicht Ubersteigen.

Die Bewilligung der Zuwendung kann widerrufen
werden, wenn die die Nebenbestimmungen Uber die
Vergabe von Auftragen gemaR der VV zu § 44 LHO
(u.a. die Vorschriften des 6ffentlichen Vergaberechts)
bzw. die Vorgaben anderweitiger Zuwendungsgeber

E.1 Allgemeines

Die Bewilligung und Zahlung von Zuwendungen der
Freien Hansestadt Bremen an Stellen auRerhalb der
bremischen Verwaltung fiir die Durchfiihrung von
Baumaflnahmen gem. HOAI 2013, Teil 3 und 4,
Objekt- und Fachplanung sowie der Nachweis der
Verwendung der Mittel und die Prifung ihrer
Verwendung regeln sich nach den
Verwaltungsvorschriften (VV-LHO) zu § 44 L HO.
Das gilt auch fur Baumafnahmen im Rahmen
institutioneller Férderung.

Dieses sind: BaumalRnahmen, die nach den
Zuordnungsrichtlinien der Hgr. 8 7 zuzuordnen sind.
* mit Zuwendungen von mehr als 250.000 €

Von einer Beteiligung der fachlich zustandigen
technischen Verwaltung (im folgenden ,Prifinstanz*)
darf abgesehen werden, wenn die fur eine
Baumalnahme vorgesehenen Zuwendungen von
bremischen Gebietskdrperschaften oder sowohl von
bremischen Gebietskdrperschaften als auch von
anderen juristischen Personen des offentlichen
Rechts (z.B. Bund) zusammen 250 000 Euro nicht
Ubersteigen.

Die Bewilligung der Zuwendung kann anteilig oder
gesamt widerrufen werden wenn die LHO, die
Nebenbestimmungen gemanR der VV zu § 44 LHO,
die Vorgaben und Regelablaufe geméal RLBau
sowie die Auflagen der Bewilligungsbehdorde bzw.
die Vorgaben anderweitiger Zuwendungsgeber nicht
eingehalten werden, insbesondere z.B. bei
vorzeitigem MaflRnahmenbeginn oder regelwidrigen
Vergaben von Planungs- sowie Bau- und
Lieferleistungsauftragen (Vorschriften des
offentlichen Vergaberechts nebst Vertragsrecht).

Neue Begrifflichkeit: “Prufinstanz”: die Behoérde, die
die Prifaufgaben im Rahmen des
Zuwendungsverfahrens tbernimmt.

Diese Passage (50 %) wurde in den VV-LHO
gestrichen.
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nicht eingehalten werden.

Inhalt RLBau 2018

Zustandigkeiten fur die Prifung von

Zuwendungen fiur Baumaflinahmen

RLBau Fassung Stand:21.07.201

2017 7
Nr. Zustandigkeits- Zustandige
Bereich (Nr. 2-5 Prifinstanz
nach HOAI)

1 Grundsatzangel |Senatorin fur
egenheiten der |Finanzen,
baufachlichen Rudolf-
Zuwendungspri [Hilferding- Platz
fung 1, 28195

Bremen

2 Gebaude und Senatorin fur
Innenraume inkl. [Finanzen,
Ausstellungspla [Rudolf-
nung, Hilferding- Platz
Freianlagen — 1, 28195
einschl. Bremen
Fachplanung
(ohne
Objektplanung
nach Nr. 5 und
6)

2 Innanianirhaimae  [[Ranatnr fiir

An das Ende ist in diesem Textbaustein eine Tabelle
der Zustandigkeiten gestellt um eine
Geschéftserleichterung zu bewirken.
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rke (Tiefbau,
Wasserbau und
ErschlieRung),
VVerkehrsanlage
n - einschl.
Fachplanung
(BaumalRnahme
n zur
ErschlieRung
von Wohn- und
Gewerbegebiete

n)

Umwelt, Bau,
und Verkehr,
Contrescarpe
72, 28195
Bremen

Ingenieurbauwe
rke innerhalb
der
Sondervermége
n Hafen und
Fischereihafen

Senator fir
Wirtschaft,
Arbeit und
Hafen, Zweite
Schlachtpforte
3, 28195
Bremen

Gebé&ude und
Innenraume
(Krankenhausba
u) - einschl.
Fachplanung

Senatorin fur
Wissenschaft,
Gesundheit und
Verbrauchersch
utz,
Contrescarpe
72, 28195
Bremen

Gebaude,

Innanriiima 1ind

Senatorin flr

\Aiceancrhaft
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Freianlagen
(Hochschulbau)
- einschl.
Fachplanung

Gesundheit und
Verbrauchersch
utz,
Katharinenstr.
12-14, 28195
Bremen

=
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4.2 Verfahren

Abweichungen von dem nachstehenden Verfahren
sind nur zulassig im Einvernehmen mit dem fir die
Bauaufgaben fachlich zustandigen Senator und der
Senatorin fur Finanzen sowie, wenn der
Verwendungsnhachweis betroffen ist, auch mit dem
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen.

Die Bewilligungsbehorde teilt friihzeitig der
zustandigen technischen bremischen Verwaltung die
voraussichtliche Hohe der Zuwendungen mit. Bei
mehreren Zuwendungsgebern ist eine
verantwortliche federfiihrende Bewilligungsbehérde
auszuwahlen. Die fachlich zustéandige bremische
Verwaltung berat hierzu oder schlagt ihrerseits eine
federfuhrende Bewilligungsbehérde vor.

Die Zusténdigkeit innerhalb der technischen
bremischen Verwaltung fir die Aufgaben der Prifung
von Zuwendungen wird von dem/der
Senator/Senatorin fir Finanzen und von der jeweils
zustandigen obersten technischen Instanz
einvernehmlich bestimmt. Oberste technische Instanz
ist der/die Senator/Senatorin fur Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa, bei BaumalRnahmen in den
Hafen der/die Senator/Senatorin fir Wirtschaft und
Hafen.

Die zustandige technische bremische Verwaltung ist
(spéatestens bei Aufnahme der
Planungsiiberlegungen) so rechtzeitig zu beteiligen,
dass sie die in Ziff. 4.3 genannten Aufgaben der
Zuwendungsprifung ordnungsgeman erfillen kann.
Die Bewilligungsbehorde ist fur die Beteiligung der

E.1.1 Verfahren

Abweichungen von dem nachstehenden Verfahren
sind nur zulassig im Einvernehmen mit dem fir die
Bauaufgaben fachlich zustandigen Senator/-in und
der Senatorin fUr Finanzen sowie, wenn der
Verwendungsnachweis betroffen ist, auch mit dem
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen.

Die Bewilligungsbehorden beteiligen die Prifinstanz
grundsatzlich so friihzeitig, dass diese bei der
Vorbereitung des Zuwendungsantrages mitwirken
kann und teilt die voraussichtliche Héhe der
geplanten Zuwendungen mit.

Vergaberechts- oder
Terminplanungsangelegenheiten von
zuwendungsrechtlicher Bedeutung eine Rolle
spielen kénnen, wird diese Beteiligung in der Regel
zum Zeitpunkt der Bedarfsplanung sein. Bei
mehreren Zuwendungsgebern ist eine
verantwortliche federfihrende Bewilligungsbehérde
auszuwahlen. Die fachlich zustéandige Prifinstanz
berat hierzu.

Die Prifinstanz ist (spatestens bei Aufnahme der
Planungsiiberlegungen) so rechtzeitig zu beteiligen,
dass sie die in Ziff. E 2.1.1 bis 2.1.3 genannten
Aufgaben der Zuwendungsprifung ordnungsgemarn
erfllen kann. Die Bewilligungsbehorde ist fir die
Beteiligung der Prifinstanz verantwortlich.

Die Bewilligungsbehorde unterrichtet den
Antragsteller Uber Art und Umfang der Beteiligung

Da in der Anfangsphase eines Projektes bereits z.B.

Die Beteiligung der Prifinstanz soll so friih wie
irgend moglich erfolgen, damit alle Weichen zum
Projekterfolg rechtzeitig gestellt werden kénnen. Nur
in der Anfangsphase kénnen schwerwiegende
(Verfahrens-)Fehler vermieden werden.
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technischen bremischen Instanz verantwortlich und
ist verpflichtet, diese zu beauftragen.

Die Bewilligungsbehorde unterrichtet den
Antragsteller Gber Art und Umfang der Beteiligung
der fachlich zustandigen technischen bremischen
Verwaltung.

der zustandigen Prifinstanz.

E.1.2 Nicht foérderféahige Kosten

e Nicht férderfahig sind:

e Eigenleistungen

e Gebuhren des allgemeinen Bankgeschaftes,
Kapitalkosten, Sollzinsen, aul3er die
Kontoflihrungsgebihren eines
maflinahmenbezogenen Kontos

e Folgekosten (Betriebskosten, Wartung und
nicht maBhahmenbezogene
Instandhaltungskosten)

e Kautionen, Rickstellungen,
Gesellschaftseinlagen, Provisionen

e Bewirtungskosten, aul3er z.B. bei
Grundsteinlegung, Richtfest, etc. sofern
diese vor Antragstellung mit dem
Bewilligungsbehérde kommuniziert und von
diesem befurwortet wurden und dieses im
Zuwendungsantrag und den vorzulegenden
Planungsunterlagen dokumentiert und
nachprufbar ist (Schriftstiick,
Kostenermittlung).Nicht projektbezogene
Kosten

e erstattungsfahige Mehrwertsteuer

e Rabatte und Skonti

Die Auflistung der nicht forderfahigen Kosten ist
erforderlich, um den Antragstellern eine fehlerfreie
Antragstellung zu erleichtern. Fir die nicht
forderfahigen Kosten sollen Antrage nicht gestellt
werden.
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e Kosten die aulRerhalb des im
Zuwendungsbescheid genannten
Bewilligungszeitraums liegen. Z.B. Kosten
deren Entstehung oder Bezahlung vor dem
durch Antragsprifung und Bescheiderteilung
genehmigten Baubeginn liegen, aulRer
zuwendungsunschadliche MalRnahmen
gemanr VV Nr. 1.3 LHO 844 wie
Grundstiickskauf oder Auftrage fur (Vor-
)Planung, Bodenuntersuchung etc. (diese
sind jedoch stets mit der
Bewilligungsbehorde abzustimmen) oder
Kosten die nach
Projektende/Bewilligungszeitraum
abgerechnet bzw. angewiesen und gebucht
werden. Maf3geblich fur die Anerkennung
sind die zahlungsrelevanten Buchungsdaten
des Zuwendungsempfangers, nicht die
Entstehungs-, Rechnungsstellungs- oder
Prufungsdaten.

® Ausgaben/Kosten fir allgemeine Verwaltung
(z.B. Zuwendungsprifung)

e Gerichtskosten oder juristische Beratung (bei
festgestelltem fehlerhaften Verhalten)

E.2 Ablauf der Beratungs- und Pruftatigkeiten
E.2.1 Aufgaben der Prifinstanz

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags — und
der Bauunterlagen
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E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

E.2.1.4 Prifung der Bauunterlagen

E.2.1.5 Uberpriifung der Bauausfiihrung
E.2.1.6 Prifung des Verwendungsnachweises
E.2.1.7 Zu beachtende Vorschriften fir
BaumaRnahmen mit Zuwendungen

E.2.1 Aufgaben der Prifinstanz

° Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

° Beratung bei der Aufstellung der Antrags-
und Bauunterlagen

° Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

° Prufung der Bauunterlagen

° Uberpriifung der Bauausfiihrung

° Prufung des Verwendungsnachweises

Neue Begrifflichkeit: “Prifinstanz”.

4.3.1 Mitwirken bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

Die Bewilligungsbehérden beteiligen die zustandige
technische bremische Verwaltung grundsatzlich so
friihzeitig, dass diese bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrags mitwirken kann. Die zustandige
technische bremische Verwaltung nimmt an den fir
die Antragstellungen erforderlichen
Vorbesprechungen, insbesondere bei der

e Festlegung des Bau- und / oder

Raumprogramms unter Bertcksichtigung z.B.
e einer langfristigen flexiblen Nutzbarkeit der

E.2.1.1 Mitwirkung bei der Vorbereitung des
Zuwendungsantrages

Die Prufinstanz nimmt an den fur die
Antragstellungen erforderlichen Vorbesprechungen,
insbesondere bei der
e Festlegung des Bau- und / oder
Raumprogramms unter Berticksichtigung
z.B.
e einer langfristigen flexiblen Nutzbarkeit des
Forderungsgegenstands,
e der Nachhaltigkeit

Die Teilnahme an Vorbesprechungen ist friihzeitig
genug.
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Liegenschaft,

e der Nachhaltigkeit,

e der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,

e der Kostenermittlung etc.,
zur frihzeitigen Klarung von baufachlichen Fragen
teil.
Ferner muss auch eine Mitwirkung bei der
gesamtheitlichen Betrachtung des Projektes in Bezug
auf Zeitplanung und Vergaberechtsaspekte
ermoglicht werden.
Aufgrund der Kompetenzbindelung zum
Rechtsbereich Vergabe und Verdingung in der
bremischen Verwaltung bei Immobilien Bremen,
Anstalt des 6ffentlichen Rechts, ist grundsatzlich zu
empfehlen, die dortige Verdingung beratend und
durchfiihrend einzubinden.

e der Kostenermittlung,

e der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,

e efc.
zur frihzeitigen Klarung von baufachlichen Fragen
teil.
Ferner muss auch eine Mitwirkung bei der
gesamtheitlichen Betrachtung des Projektes in
Bezug auf Zeitplanung und Vergaberechtsaspekte
ermoglicht werden.
Aufgrund der Kompetenzbiindelung zur formalen
Abwicklung von Ausschreibungen im Bereich
Vergabe- und Vertragsordnungen fir Leistungen in
der bremischen Verwaltung bei der
Dienstleistungsstelle ,Verdingung‘ der Immobilien
Bremen, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, ist wird
grundsétzlich empfohlen, die dortige Stelle beratend
und durchfiihrend einzubinden, um Rechtssicherheit
im Vergabeprozess zu erlangen.
Die Verdingung Ubernimmt dabei Leistungsanteile
aus den Leistungsphasen 6 und 7 HOAI, die somit
durch die beteiligten Planungsburos nicht erbracht
bzw. nicht an diese beauftragt werden missen.
Uber rechtliche Grundlagen, den Ablauf und Inhalt
eines Vergabeverfahrens informiert auch die
Zentrale Service- und Koordinierungsstelle fur
die Vergabe von Bau- und Dienstleistungen
(zSKS) beim Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen. Vergabeformulare finden sich unter
folgendem Link: Formularserver der zSKS

=
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4.3.2 Beratung bei der Aufstellung der Antrags-
und Bauunterlagen

Im Interesse einer wirtschaftlichen und
zweckmaRigen Planung soll die zustéandige
technische bremische Verwaltung bereits bei der
Aufstellung der Bauunterlagen beteiligt werden.

Im Interesse einer wirtschaftlichen und
zweckmaBigen Planung berat die zustandige
technische bremische Verwaltung die
Bewilligungsbehdérde und den potentiellen
Zuwendungsempfanger bei der Aufstellung der
Bauunterlagen. Diese Beratung fuhrt die zustandige
technische bremische Verwaltung in der Regel selbst
durch. Wenn sie jedoch quantitativ und / oder
qualitativ nicht Uber ausreichend Kapazitat verfiigt,
kann sie sich bei der Erfullung ihrer Aufgabe durch
einen Dritten unterstitzen lassen.

E.2.1.2 Beratung bei der Aufstellung Antrags —
und der Bauunterlagen

Im Interesse einer wirtschaftlichen und
zweckmaRigen Planung soll die Prifinstanz bereits
bei der Aufstellung der Bauunterlagen beteiligt
werden.

Im Interesse einer wirtschaftlichen und
zweckmaBigen Planung berét die Prifinstanz die
Bewilligungsbehdérde und den potentiellen
Zuwendungsempfanger bei der Aufstellung der
Bauunterlagen. Diese Beratung fuhrt die Prifinstanz
in der Regel selbst durch. Wenn sie jedoch
guantitativ und / oder qualitativ nicht Gber
ausreichend Kapazitat verfugt, kann sie sich bei der
Erfullung ihrer Aufgabe durch einen Dritten
unterstitzen lassen.

4.3.3 Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

Die zustandige technische bremische Verwaltung
bestimmt die Art und den Umfang der fir das
Bewilligungsverfahren einzureichenden
Bauunterlagen.

Diese bestehen im allgemeinen aus:

Planunterlagen
e Ubersichtsplan (Stadtplane, Deutsche

Grundkarte (MalRstab 1:5.000),
Topographische Karten (MalRstab 1:25.000)

E.2.1.3 Festlegung des Umfanges der
Bauunterlagen

Die zustandige technische bremische Verwaltung
(Prufinstanz) bestimmt die Art und den Umfang der
fir das Bewilligungsverfahren einzureichenden
Bauunterlagen.

Diese bestehen fur den Hochbau im Allgemeinen
aus den Unterlagen fir eine Entwurfsunterlage Bau
gem. Ziff
d.1.3.2.7.2.bestandteile.der.entwurfsunterlage-bau.
Im Tiefbau gelten die Regelungen zur
ew.bau.tiefbau. Im StraRen- und Briickenbau gelten
die Regelungen zu D.2.3.2 Bestandteile der

An Stelle einer separaten Auflistung der Bestandteile
von Bauunterlagen fiir die Antragstellung erfolgt jetzt
eine Referenz auf die entsprechende, umfassende
Regelung der RLBau.
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oder sonstige Karten).

Aus dem Ubersichtsplan miissen die Lage der
Baustelle zur Umgebung sowie die
Verkehrsanbindung und alle sonstigen fiir die
Baustelle oder den Bau seiner Lage nach wichtigen
Umsténde ersichtlich sein.

In ihm sind auch die Anschlussmadglichkeiten an eine
vorhandene Wasserver- und -entsorgung, an
Kraftleitungen, Trafostationen, Fernheizkanéle,
Fernmeldeversorgung, StralRen oder dgl.
einzutragen, falls sie nicht im Lageplan dargestellt
werden kdnnen.

e Qualifizierter Lageplan, in der Regel Mal3stab
1:500 (gem. Bauvorlagenverordnung § 2
Abs. 4). Im qualifizierten Lageplan ist die
gewahlte Losung fur die bauliche Aufgabe
und deren Beziehung zum vorhandenen
Bestand und ggf. zu weiteren geplanten
Baumalnahmen darzustellen.

Die Bauplane umfassen alle Grundrisse, mindestens
einen Schnitt und die Hauptansichten, in dem fir eine
ordnungsgemalle Bearbeitung erforderlichen
Mafstab, mindestens jedoch 1:100. Die
Darstellungstiefe soll der DIN 1356 entsprechen.

e Dem von der Bewilligungsbehorde
anerkannten Bau- und / oder

Entwurfsunterlage-Bau.

Zusatzliche Hinweise :

Der Erlauterungsbericht ist textlich kurz gefasst und
allgemein verstandlich in Anlehnung an die
Gliederung des