Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Arbeitskreis Luftreinhalteplanung

unter Federfiihrung des Senators fir Bau Umwelt und Verkehr, Referat Immissionsschutz.

Externe Berater sind bedarfsweise hinzugezogen.

Unterstutzung des Arbeitskreises und redaktionelle Bearbeitung durch Buro fur Verkehrs-
dkologie (BVO), Bremen.

Ansprechpartner (Federfihrung) im Referat Immissionsschutz:

Herr Wehrse

Telefon: 0421/361 - 9565

Telefax: 0421/496 - 9565

e-Mail: ralf.wehrse@umwelt.bremen.de

Herr Osmers

Telefon: 0421/361 - 9578

Telefax: 0421/496 - 9578

e-Mail: johann-claus.osmers@umwelt.bremen.de.

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Inhalt

0] T 1 OO PTSO PRSPPI 2
Abbildungs- und TabelleNVErZEIChNIS. ..........ccccviiiicieee ettt e e s 6
AV LT =TTt T LTS L=T g AN ] oo - o IS 8
AN o 8 A a0 S V=T 2= T o oSS 9
0. Grundlagen des Luftreinhalte- und AKLIONSPIANS...........ccv i e 10
AN o F= Vo 1= T U L T o - U o T=T T T PSS 12
[ o TR U aTo I 2=V 1T (U 3o PSS 12
GebietsbeschreibuNg/FIAChENNULZUNG .....c..ovviiiirceccec et st e e e 13
KIIMA, TOPOGIAFIE. ...ttt b et bbbt bbbt bbbttt b bbb ens 16

D€ INAUSTIIE BIBIMENS ... ittt et b bbbt h et et e b sb e e bt bt e be e s e em b e sbeeb e st e abeebe e e et ee 16

P 8 1S - Vg T Lo TN = T=] o] oo =T o SRS 18
3. Beurteilung der Bremer LUFtQUATITAL ..........cccvieiieiec et 20
3.1 BLUES - Das Bremer LuftiberwachungSSySteM ...........cooiviieieiiiie e 20
3.2 Gemessene IMmIisSIONSKONZENTIALIONEN .......c..iiiiiiiiieire bbbt 22
3.2.1 KONtINUIETTICNE MESSUNGEN.....cueeiiiiie ettt ettt sttt et e s be st e e teese e e et e beste st e sbesbesteennentenrens 22
FRINSTAUD ...ttt e bttt b bR b e R R bR bbb bt n et 22
SHCKSTOTFAIOXIA (INO32) ..ttt bbbt b ettt bbbt 22

e | PSPPSR 23
3.2.2 Diskontinuierliche verkehrsnahe MESSUNGEN..........c.ciiiiiieiieieeieeie et sre e et sresre e ere e e e e enaesnens 23
I = =] =Tl a0 T=) (IR AY =] o (-SSR 25
3.3.1 Ausbreitungsrechnung und MaBnahmenszenarien fiir den Bereich Dobbenweg .........ccccevveveveicnieiennns 25
AUSDIEITUNGSTECINUNG ...ttt bbbt b e e bbbkt b ettt e b e e et e sbe e et e ebeneebe s 25
ErgBINISSE . ... ettt bbb bRt E bbbt Re R e e e bR bt bRt neen et e 25
MaRNANMENSZENAITEN .....iviviitiieeiete ettt b sttt st b e st e e b st e es e e be e e s e et e e en e st e s e e be st s abe st neanen 29
TR 71 = o | o] =T 1o S PSSSS 32

B gIINISSE ...t E bbb R Rt R bRt bbb bt et 32

3.4 Darstellung der UbersChreitUNgSgehIBe .........cccvvvviiieieieee ettt 36
3.4.1 DObbenWEG/BISMAICKSIIARE ......c.eiiiiiiieie ittt ettt sttt e e bbb sb st e e b e 36
3.4.2 NEUENIANGAET SEFABE.... .. ctiitirieiiiteieeieete ettt ettt sttt bbb et e e bt e s b e st b e b st e b et e s anenbeneenin 39

4. Ursprung der IMmiSSiONSDEIASTUNG .........ciiiiiiiiiiiee et 41
4.1 Lokaler Verkehr, stadtischer und regionaler HINtErgrund...........c.cocooeiiiiiniiieneineee e 41

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 2



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

A1 T FRINSLAUD ...ttt bbbttt bt bbbt e bt e Rt e e e ke bt bt e Rt Rt b £ e Rt e Rt e ke b e beebeebe et et nnen 41
Y o3 S 0 {0 T T0 > T I (1 [ 2 S OSRPSRSSN 44
4.2 GenehmigungsbedUrftige ANTAGEN.........coiiiiii e et 47
4.2.1 INAUSEIIE, KIAIWETKE ...ttt bbbt b bbbt b et ens 47
4.2.2 KIEINFEUBTUNGSANTAGEN ..ottt bbbttt bbbt 51
5. Malinahmen zur Verbesserung der Luftqualitat (Manahmenkatalog)..........cccccoeveviiiniiin e, 52
5.1 Bereits durchgefiihrte und in der Umsetzung bzw. Planung befindliche MaRnahmen ..............ccccccce.e. 54
5.1.1 SchlieRung des Autobahnrings und erganzende Mafnahmen (M_01)........cccooeririnieiiniene s 55
MaRnahmenbeschreibung: Bau der AZ281..........oov oot st 55
B S3S=T 0 0] 0o S 55
Stand der Planung / BAUAUSTUNIUNG ......c.ooiiiiiiiiiiiie ettt 57
Durchgefihrte Luftschadstoff-1mmiSSIONSProgNOSEN ...........ooeieiiiiiiiie e 57
Darstellung der ErgEINISSE .....vcuvcieiic ettt e et et e st st et et e st e reeneere e e et e 59
Erganzende MalRnahmen im nachgeordneten Netz im Bereich der Neustadt und Umgestaltung des
Uthremer KrEISEIS (IM_05) .......eiiiiieieiiit ettt ettt bbbtk bbbt nb s 61
5.1.2 Ausbau des StraBenbahnnetzes und des SPNV (M_10) .....cocoiiiiiiiiiiiie e 63
AuSbau des StralenDANNNEIZES .........civeiieieeieee ettt st b et st resbe e tesbe e eresbeneerens 63
Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in der Region Bremen ........ccccocvvcvvivvvvivneeieeveeseneseenens 65
5.1.3 Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge (M_07) . ....cuooeieniiieiieieriee sttt 67
Beschaffung von Gelenkbussen mit EEV-Standard bei der BSAG.........ccoiiiiiiiiiiie e 67
Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge fiir den dffentlichen FURIPark .........cccocvevevvencineneinenccsens 67
5.1.4 Férderung Umweltverbund/Car-Sharing (M_08).........c.coiviiiiiieiieieieeresese e sie e a e 68
5.1.5 Forderung des Einsatzes von Erdgasfahrzeugen (M_09) .........ccooiiriiiiiiiniieieeesie e 69
5.1.6 Forderung der Fahrradnutzung (IM_08) .........couiiiiiiiiiiiee ettt et e 70
5.1.7 Bewohnerparken westliche Vorstadt (M_03/ M_04).......c.ccuouiiiriiiireiseieise s 73
5.1.8 Verkehrslenkende MaRnahmen (M_02 / M_03).....ccuoieiiieiiiesieeiesesese e se e sie et sresne e e ssenaeseens 73
LENKUNGSKONZEPTE ...ttt bt bt bbb bbbttt b et b et b e b 75
WEGWEISUNGSKONZEPLE ....eiteitieteeie ettt sttt ettt ettt sttt b e bt e st e a e eesb e be e beebeebeem e e s e e e e sbeebeebeeneaneenneneas 76
Verkehrsheschrankungen (M_04 / IM_11) ..ottt sttt st bbb naesr s 77
LSA-Steuerungen (IM_02 / IM_03)....cuicieieieie e ste ettt ettt te e na e e et esaesaenresneenee e enee s 77
5.1.9 Weiterentwicklung des Lkw-Fuhrungsnetzes (M_02/ M_03) .....cccceierererieniinieeieienenie e sesseseenaenae e 78
Aktualisierung und Uberarbeitung des LKW-FUNIUNGSNELZES............ccovcueveeeeierieeeieieceees e esesieeseeaeseneeienas 78
Definition einer durchgangsverkehrsfreien Zone "Centrum™ ..........coeoeieiiieiie e 79
VergroRerung der Durchfahrtshohe von UnterflhrUngen .........cooveviieicee e 80
Wechselwegweisung GVZ/NeUStAAEr HATEN ..o 80
Erwartete AUSWITKUNGEN ... .oo.iiiiieiieie ettt sttt e e e e b e bt eb e b e et e s e e e e besbesbeebeaneene e e et es 80
5.1.10 Anlagenbezogene Malnahmen (M_13/ M_14) ...t 81
5.1.11 MaBnahmen an BaUStEHEN (IM_14) ......cviiiie ittt st re e ra e enaennens 85
5.2 Geprifte bzw. zu prifende MalNahmMeN........ ..o et see s 87
5.2.1 Verkehrslenkende MalRnahmen zur Reduzierung der Luftschadstoffe ... 87
LeNKUNG UNG VWEGWEISUING ...ttt ettt ettt bt et e e e e b eeeb e e s e e meeneeeeeebesbeebenbeeneene e e eneees 87
Zuflussbegrenzung von VErkenren (M_04).........cco oottt 90
5.2.2 Verkehrsbeschrankung fur Fahrzeuge mit &lterer Abgastechnik (M_11/M_12)......ccccocvvvrvinvnniinennne 92
Rechtliche Einschatzung zum Ermessensspielraum und zur VerhaltnismaBigkeit...........ccocovveverereienennenn 92

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 3



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Beschréankung far Lkw > 3,5 t mit &lterer Abgastechnik (IM_11)......ccccooiiiiiiiiiirerere e 95
Beschrankung fir Busverkehr mit alterer Abgastechnik (M_12).......ccccceoiiiiiiieiicicic e 98
5.2.3 Emissionsminderung BUSSE (M _07) ......ccviiiiiiieeieie e se s e s eee sttt te e sae e saestesresnesreenaenseneens 99
Fahrtendichte BiSMArCKSIIARE. ........cviviieieieie ettt see bbb nre e en e neeeas 100
ErsChIERUNGSTUNKLION ......vitiii ittt bbb bbb e et bbb e et e s et 100
e T T T=l = T T o[- SRS 101
Optionen durch fahrzeugseitige AbBGasmMINAEIUNG.........coceiivieiieeirieeere e e 101
Emissionsanforderungen in OPNV Ausschreibungen (Bremen / REGION) .........cccvevevevriverevrerererssesennn, 102
Verbesserte / alternative TreibStOFTE ... .. ..o 103
Ersatz von Buslinien durch StraBenbahnen 0.8. (M_10) .....cccoeiiieiiiiniie e 103
5.2.4 Information der Offentlichkeit tiber verkehrslenkende MaRnahmen (M_06)...........ccoevevrvrvrrrvrneerrerennnn. 104
5.2.5 SONSEIGE MABNANMEN ...ttt ettt b ettt b ettt sb ettt sb et ettt e et e ebenreneas 106
S E 1] 1101 T V] Vo [OOSR USSR 106
Optimierung VoNn LSA-SChaltUNGEN ........cooiiiiie et s re e s 108
Harmonisierung der Beschilderung mit anderen STAALEN ..........ccveveverieiieie s 108
NaSSIEINIGUNG VON STIABEN ......eviitiiteeete etttk ettt bbbtk b etk b ettt be bt b e e et e ebennene s 108
5.3 Zuriickgestellte und verworfene MalBNahmen...........ccociiiiieiieiiiie et 109
5.3.1 Zur weiteren Uberpriifung zuriickgestellte MaRNahmen..............ccc.cevevcuereieuereceeeseee e es e 109
GIUNE WEIIE FUE KTZ .ottt bttt bbb e st anen 109
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf HauptverkehrsStraBen ..........cvevevereriesesesiesieeee e 110
Nachtabschaltungen der LSA im Stadtgebiet ..o 110
5.3.2 Verworfene MaBNaNMEN .........ooiiiiiee ettt bbbt bt sttt e b bbbt b e e e e e 111
5.4 Aktionsplan zur Verminderung der Feinstaubbelastung fir den Bereich der Neuenlander Straf3e..... 112
LR Y=Y = g1 F= TS oo SR 112
5.4.2 Gesetzliche Anforderungen zur Luftreinhalteplanung .........c.coevereierieninsin s 112
5.4.3 Herkunft der Grtlichen FEINSLAUDE ..........cviiiiee et 113
5.4.4 Feinstaubreduzierende MaBNahmen ...........ooi it 114
Verkehrslenkende MaBnahimMen ..ottt bbb 114
NE RS T LT To T a o YL IR € UCT=T o PSS 115

2 EETUES) 3 1T o PSS 117
MaBNANMEN AN ANTAGEN ...ttt ettt b et et e s e ne e be bt bt ebe e st eneenneeas 118
Beschaffung/Betrieb umweltfreundlicher Kfz fiir Behdrden und 6ffentliche Einrichtungen....................... 118
5.4.5 ZUSAMMENTASSUNG ... vvvveeieeiiesestese sttt ste et e e e e s et e e s testeeseess e st e s e tesbeebeeseansesae st e teseesbesteaneaneeeeneees 119

5.5. Aktionsplan zur Verminderung der Feinstaubbelastung fiir den Bereich Dobbenweg /

BISIMANCKSTIAIE ...ttt bttt et et e be s bt et e e ee e Rt e s e e neenbeneeebesbeeneereeneeneennen 120
5.5, 1 VEBIANTASSUNG. ...ttt sttt bbbt bbbtk b et b e bt ekt e bt et e e ekt e b et et e e b e et eabennete s 120
5.5.2 Gesetzliche Anforderungen zur Luftreinhalteplanung ...........coooeeiiiiieieieeee e 121
5.5.3 Herkunft der 0rtlichen FeINSTAUDE ... e 122
5.5.4 Feinstaubreduzierende MaBNahmen .............cciiiiirniciiieere e 123
5.5.5 ZUSAMMENTASSUNG ...ttt sttt ettt b ettt sb bbb bbbt st b e sb st e bt s b et ekt sb et ab e e et e e b e e ebeabenreneas 129

5.6 GESELZESINITIALIVEN ...ttt bt et b bbb bbbttt b ettt 130
5.6.1 KENNZEICNNUNGSVO ...ttt bttt ettt b e b e bt e s e e e e saeeb e e beneesbesbeaneare e e et es 130
5.6.2 Gesetz zur steuerlichen Forderung partikelarmer PKW ... 130

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 4



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

5.7 Abschatzung der zu erwartenden Verbesserung der Luftqualitat............cccocoviiiiiiiiie i 132
5.7.1 Auswirkungen der verkehrlichen MaBnahmen...........ccoooiiiiiiiiiii e 132
5.7.2 Auswirkungen der anlagenbezogenen Malnahmen...........cccoceiiiriieieeie it 133

6. Unterrichtung der OFfENtlChKEIt............c.civiiiiiciceee ettt 135

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 5



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Ab

Abb.
Tab.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Tab.
Tab.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Tab.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Tab.

Abb
Tab

Tab

bildungs- und Tabellenverzeichnis

1-1: Ubersichtskarte PIANGEDIET .............c.c.oveuieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 12
1-1:  Nutzungsarten der Flachen der Stadt Bremen 2003............cccooiiiiiiiiini e 14
1-2: Bahnlinien iN BremMeN .......oueiiiiie et 15
1-3:  Das Gebiet des Verkehrsverbundes Bremen Niedersachsen (VBN ..........ccccooiiiinnienn, 15
1-4: Klima, Bremen/FIughafen ........ ..o 16
3.1-1: Standorte der kontinuierlichen Luftmessstationen (Stadt Bremen) ...........ccccovceiiiiiiennns 21
3.1-1: Messkomponenten an den Messorten des Luftiberwachungssystems ..........ccccoccoeeennee. 21
3.2.2-1: Strallen im StichprobenmesSProgrammM ...........oo i e e eeeeee e e e e e 24
3.3.1-1: Berechnete Feinstaubbelastung fir das Jahr 2010, Variante B (BUndelung) ................... 27
3.3.1-2: Berechnete Stickstoffdioxid fur das Jahr 2010, Variante B (BUndelung)...........cccocveeeennee 28
3.3.1-3: Minderungspotentiale der MalRhahmenszenarien Bezugsfall - M7 auf die Feinstaub

DEIASTUNG ... 30
3.3.1-4: Minderungspotentiale der Malnahmenszenarien Bezugsfall - M7 auf die NO,-Belastung
......................................................................................................................................................... 31
3.3.2-1: Feinstaubbelastung, berechnete Immissions-Konzentrationswerte im Hauptverkehrs

netz fir das Basisjahr 2007 ... s 34
3.3.2-2: Berechnete NO,-Belastung im Hauptverkehrsnetz fir das Basisjahr 2001 ...................... 35
3.4.1-1: Uberschreitungsgebiet Dobbenweg / BismarckStrale..............cccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 37
3.4.1-2: Ausschnitte aus den Berechnungen der NO,-Jahresmittel fir den Bereich Dobbenweg/

Bismarckstr. und Eduard-Grunow-Str. fur die Jahre 2002 und 2010 (2010 mit Blndelung

ES VEBIKENIS) ...ttt e et e e et et e e s rne e e e abaeeeeaae 38
3.4.2-1: Uberschreitungsgebiet Neuenlander Strale................ccocveveveeeveeeueeeeeieeeeeeeeeeee e 40
4.1.1-1: Feinstaubanteile an der Verkehrsessstation Dobbenweg ............cccooiiiiiiiiiieen, 43
4.1.1-2: Feinstaubanteile an der Verkehrsmessstation Neuenlander Stral3e.............cccocvveeennineenn. 43
4.1.2-1: Jahrliche NO,-Emissionen in Deutschland im Jahr 2000 nach Emittentengruppen.......... 44
4.1.2-2: Entwicklung der Jahresmittelwerte der NO,-Belastung an der Messstelle Bremen-Mitte

fUr die Jahre 1987-2005.........ooo ettt e et e e eee e e e e e e teeaaseeesmreeesaeeasnneeans 45
4.1.2-3: NO,-Anteile an den Verkehrsmessstationen Dobbenweg und Neuenlander Stralle ........ 46
4.2.1-1: Genehmigungsbedurftige Anlagen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen in Bremen.....48
4.2.1-1: Anzahl genehmigungsbedurftiger Anlagen im Land Bremen ............cccccoviiiiiniieeeniinenn, 48
4.2.1-2: NOx-Emissionen von Grof¥feuerungsanlagen im Land Bremen...........cccoccevviiiiieennnnenn, 49
4.2.1-3: Staubemissionen von GrofRfeuerungsanlagen im Land Bremen............cccoceeiiiiiinninen, 50
4.2.1-4: Vergleich 1996-2000, Emissionen (Gesamt) zu Emissionen (Staub)...........cccccceennieen. 50
5-1: MalRnahmenibersicht - Luftreinhalteplan Bremen ... 53

. 5.1.1-1: Ubersicht Verlauf der BAB A28 ...........c.cioveeeceeeeeeeeeeeeeeeeee et 57

. 5.1.1-1: Infrastrukturelemente (A 281) als Grundlage der Verkehrs- und Immissionsprognose,
Realisierungsstufe Il (beinhaltet Realisierungsstufe I) .........ccccooiiii 58
. 5.1.1-2: Infrastrukturelemente (A 281) als Grundlage der Verkehrs- und Immissionsprognose,

Realisierungsstufe Il - Netzschluss 2015 (beinhaltet Realisierungsstufe | u. Il) ............... 58

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 6



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Tab

Tab

Abb

Tab
Abb

Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc

. 5.1.1-3: Zu Grunde gelegte Verkehrsstarken fiir die Immissionsberechnungen in den
verschiedenen RealiSierungssStufen...........oouiiiiiiic e 59
. 5.1.1-4: Beispielhafte Reduktionen (Prognose) der Verkehrsmengen bezogen auf das
Prognosejahr 2015 durch den Bau der A281 .......oooviiiiiiieee e 59
. 5.1.9-1: Geplante Zone "Centrum" im LKw-FURrungsnetz ...........c.ccccoeeiiiiiiieci e 79
. 5.1.10-1: Die groften Emittenten von Staub und Stickoxiden im Land Bremen............ccccceeeee. 83
. 5.1.10-1: Lage der grofiten Emittenten (Einzelfeuerungsanlagen) im Stadtgebiet......................... 84
5.2.1-1: Wegweisung im Lkw-Fihrungsnetz (Planungsstand November 2004)............ccccceeeeee.. 89
5.2.2-1: Standortvorschlage fur die Positionierung von dynamisch regelbaren Verkehrs
[oT=E Yol o =T a1 E ] o =Y o FO PRSP 97
5.2.2-2: Abgasgrenzwerte fir Lkw und Busse, Euro 1 - Euro 5 (Grenzwerte fiir die Typprifung) 99
5.4.4-1: Bereich der intensiv gereinigten Strallenabschnitte .............cccccceveeiiiiici e, 116
5.5.1-1: Uberschreitungsgebiet Dobbenweg / BisSmarckstrale..............cccoovevveveeeeeeeeeeieeenenn. 121
5.5.4-1: Zone "Centrum" im Lkw-FUhrungsnetz ...........ccoooouimiiiiii e 125
5.5.4-2: Standortvorschlage fur die Positionierung von dynamisch regelbaren Verkehrs

DESCRIANKUNGEN.....oeeiiiiiei e e e e e e s e e e e e e e aaee s 126



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Anlage A1:

Anlage A2:
Anlage A3:
Anlage A4:

Anlage A5:

Anlage A6:

Anlage A7:

Anlage A8:

Anlage A9:

Anlage A10:

Anlage A11:

Anlage A12:

Anlage A13:

Verzeichnis der Anlagen

(separater Anlagenband)

Lage der Messstationen des Bremer Luftiberwachungssystems und

deren messtechnische Ausristung

Auswahl MaRnahmen (allgemein nach LAI)

MaRnahmenkatalog (nach Lohmeyer-Gutachten 2004, s. Anlage 11)
MaRnahmenliste des AK Luftreinhalteplanung fir die Erstellung des LRP

Regelungen entsprechend dem Stand der Technik zur Vermeidung von Staubemissio-

nen durch Bautatigkeit
"Baustellenerlass" (Anlage zum Aktionsplan fir die Neuenlander Stral3e)

Richtlinie Gber die Neubeschaffung emissionsarmer Pkw und

Nutzfahrzeuge in der Freien Hansestadt Bremen ( Stadtgemeinde)
Weiterentwicklung des Lkw-Fihrungsnetzes (M_02/ M_03)

Ansatze zur Abschatzung der zu erwartenden Verbesserung der
Luftqualitat (2005, 2015)

Screening der Luftschadstoffbelastung in den Hauptverkehrsstraflien

der Stadt Bremen

Ausbreitungsrechnungen fir den Bereich der Messstation Verkehr 1
in Bremen zur Ursachenermittlung der erhohten NO,- und PM;g-Immissionen

- Erstellung eines Minderungs-/MaRnahmenplans

Luftschadstoffuntersuchung Gber Planvarianten des Umbaus der
Eduard-Grunow-Str. in Bremen und Uber Szenarien von Schadstoffminderungsmaf}-

nahmen

Auswertung der Messungen des BLUES wahrend der AbsplilmalRnahme

im Bereich der Messstation Neuenlander Strafte in Bremen

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Abkurzungsverzeichnis

AK Arbeitskreis

ASV Amt fur Straflen und Verkehr

BSAG Bremer Strallenbahn AG

GVvZ Guterverkehrszentrum

(\AY) Ingenieurbiro IVV Aachen

JMW Jahresmittelwert

LAI Landerausschuss fir Immissionsschutz

LRP Luftreinhalteplan / Luftreinhalte- und Aktionsplan
LSA Lichtsignalanlage

MIV Motorisierte Individualverkehr

M_xx offizielle MaRnahmenummerierung gemaf Meldung an das Umweltbundesamt
NO, Stickstoffdioxid

NO, Stickoxide

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

ov Offentlicher Verkehr

PMiq Partikel mit einem aerodynamischen Durchmesser kleiner gleich 10 Mikrometer
SPNV Schienenpersonennahverkehr

swb Bremer Energieversorgungsunternehmen

SWH Senator fiir Wirtschaft und Hafen

SBUV Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr

TOB Trager 6ffentlicher Belange

UBA Umweltbundesamt

VBN Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen

VMZ Verkehrsmanagement-Zentrale

VO Verordnung

WEB Weser-Ems-Bus

ZVBN Zweckverband Verkehrsverbund Bremen Niedersachsen

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

0. Grundlagen des Luftreinhalte- und Aktionsplans

Die europaische Umweltgesetzgebung hat mit der Rahmenrichtlinie 96/62/EG und zwei weite-
ren, sogenannten Tochterrichtlinien eine neue Grundlage fir eine einheitliche Beurteilung und
Kontrolle der Luftqualitat in Stadten geschaffen. Die Umsetzung der Richtlinien in deutsches
Recht erfolgte durch Anpassung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der
22. Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes im Herbst 2002. In
der Verordnung wurden die konkreten Grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit
fur die relevanten Luftschadstoffe sowie fiir die entsprechenden Mess- und Beurteilungsver-
fahren festgelegt. Die Immissionsbewertung wurde dadurch deutlich verscharft. Es gibt zwei
Kategorien von Grenzwerten: Langzeit- und Kurzzeitwerte. Wahrend die Rechenvorschrift flr
die KenngroRe Jahresmittelwert zur Bewertung der Langzeiteinwirkung erhalten blieb, wird
seither die Kurzzeiteinwirkung durch maximale Konzentrationsschwellen charakterisiert, die
mit einer geringen, je nach Komponente unterschiedlichen Haufigkeit Uberschritten werden
durfen. Fur diese neuen Grenzwerte galten bzw. gelten Ubergangsregelungen bis 2005 bzw.
2010. In der Phase der Ubergangsregelung werden s.g. Toleranzmargen von Jahr zu Jahr

abgesenkt, bis der geltende Grenzwert erreicht wird.

Das Bremer Luftiiberwachungssystem (BLUES) erfasst seit 1987 an ortsfesten Messstationen
Daten zur Uberwachung der Luftqualitat. Neben diesen festen Stationen kommt zusétzlich ein
mobiler Messwagen zum Einsatz, um an unterschiedlichen Belastungsschwerpunkten ergan-

zend Messungen durchfiihren zu kénnen.

Der zulassige Grenzwert des Jahresmittelwertes flr Stickstoffdioxid wurde in Bremen ein-

schlieBlich einer Toleranzmarge (gleitende Annaherung in Jahresstufen zum Grenzwert) an
den verkehrsnah gelegenen Messstellen erstmals Im Jahr 2002 Uberschritten. Fur die Kom-
ponente Feinstaub wurde der Grenzwert einschliefdlich der zulassigen Toleranzmarge erst-

mals im Jahr 2004 tGberschritten.

Aufgrund dieser Uberschreitungen war ein Luftreinhalteplan entsprechend § 47 BImSchG zu
entwickeln, der eine Minderung von Stickstoffdioxid- und Feinstaubkonzentrationen zum Ziel
hat. Da seit dem 01.01.2005 die Grenzwerte fiir Feinstaub Verbindlichkeit erlangt haben und
an den Verkehrsmessstationen Neuenlander Strafe und Dobbenweg die zuldssige Uber-
schreitungshaufigkeit von 35 Tagen im Jahr bereits im Juni bzw. Oktober 2005 erreicht wur-
den, ist die Erstellung eines kombinierten Luftreinhalte- und Aktionsplans notwendig gewor-
den. Wahrend der Luftreinhalteplan einen umfassenden, auf nachhaltige Wirkungen
abzielenden Ansatz und einen mittel- bis langfristigen Umsetzungshorizont hat, legt der Akti-
onsplan direkte, sofort wirksam werdende Interventionsmaflinahmen im Falle von unzulassi-

gen Grenzwertliberschreitungen fest.
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Bereits zum Ende des Jahres 2002 wurde eine verwaltungsinterne fachtbergreifende Arbeits-
gruppe fir die Luftreinhalteplanung in Bremen gebildet. Der Arbeitsgruppe gehdren Vertrete-
rinnen/Vertreter des Senators flir Bau, Umwelt und Verkehr (Immissionsschutz und Verkehrs-
abteilung sowie Immissionsschutzrecht),des Amt fir Stralen und Verkehr und des
Gesundheitsamtes an. Neu hinzugekommen sind im Jahr 2005 Vertreter des Senators fiir In-
neres und Sport, des Senators flir Wirtschaft und Hafen und der Handelskammer Bremen.
Externe Gutachter wurden in die Berechnung von Szenarien eingebunden. Der vorliegende
Luftreinhalte- und Aktionsplan resultiert aus der Arbeit dieser Gruppe. Er steht nicht am End-
punkt einer Entwicklung sondern markiert den Beginn eines langfristigen Planungsprozesses,

der schrittweise weiter konkretisiert und umgesetzt werden muss.
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1. Angaben zum Plangebiet

Lage und Bevolkerung

Dieser Luftreinhalteplan wurde fir einen Teil des Ballungsraums Bremen/Niedersachsen er-
stellt. Als Plangebiet (Verursachergebiet und Uberschreitungsgebiet) wurde das Gebiet der
Stadt Bremen mit den Umlandgemeinden Delmenhorst, Lemwerder, Schwanewede, Oster-

holz-Scharmbeck, Lilienthal, Oyten, Achim und Stuhr festgelegt.

Abb. 1-1: Ubersichtskarte Plangebiet

DARSTELLUNG ™
STRASSENNETZ

FREIE HANSESTADT
BREMEN

ARTUALISIERTES
STRASSENNETZ
=4 (Srand | Ckdabed 2004)

~
\ ]

g

Die Freie Hansestadt Bremen ist das kleinste Bundesland in der Bundesrepublik Deutschland
und liegt in der norddeutschen Tiefebene am Unterlauf des Flusses Weser. Es besteht aus

den zwei durch das niedersachsische Umland getrennten Stadten Bremen und Bremerhaven.

Im Jahre 2004 waren hier 663.554 Einwohner gemeldet (Bremen 546.106, Bremerhaven
117.448) [Sta 11/2004].
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Gebietsbeschreibung/Flachennutzung

Der Zwei-Stadte-Staat Bremen liegt im Nord-Westen der Bundesrepublik Deutschland und ist
durch seine geographische Lage zwischen Elbe und Ems wichtigstes Zentrum in diesem

Raum.

Die geographischen Koordinaten lauten flir Bremen 8° 48° 30“ dstliche Lange und 53° 04‘ 38*
nordliche Breite und fur Bremerhaven 8° 34 48" 6stliche Lange und 53 ° 32° 45" nordliche
Breite. Das Land Bremen ist 40 428 ha grol}, davon entfallen 32 655 ha auf Bremen und 7

763 ha auf Bremerhaven.

Die gréfte Ausdehnung der Stadt Bremen betragt 38 km Lange und 16 km Breite, wahrend

die maximale Ausdehnung der Stadt Bremerhaven bei 15 km Léange und 8 km Breite liegt.

Bremen und Bremerhaven liegen am Unterlauf bzw. an der Mindung der Weser, die auf einer

Lange von 52,7 km das Bundesland durchflief3t.
Die Héhenlage fir die Stadt Bremen stellt sich wie folgt dar:

Die Wiesen- und Weideflachen des Bremer Schwemmlandbeckens (Blockland, Werderland,
Vieland usw.) liegen in einer Hohe von etwa 0,7 bis 1,8 m tiber NN (Normalnull). Ohne den
Schutz durch die Deiche wiirde der gréfte Teil dieser Marschflachen, die weite Vorstadtberei-

che tragen, bei jedem Fluthochwasserstand Gberschwemmt werden.

Uber das Niveau des Schwemmlandes erhebt sich der Diinenzug, der in einer Hohe von et-
was 6 bis 12 m Uber NN das Stadtgebiet von Burg bis etwa Arbergen durchzieht. In Bremen-
Nord erstreckt sich die Stadt in das 18 bis 32 m hohe Geestgebiet, das im Friedehorstpark
32,5 m Uber NN erreicht [Sta 2003].

Der Uberwiegende Teil des Gelandes der Stadt Bremerhaven ist Marschland in einer Hohen-
lage von 0,2 bis 2,0 m tGber NN. Von Nordosten tber Leherheide bis Lehe und von Stidosten
Uber Schiffdorf, Surheide bis Wulsdorf und Geestemiinde in das innere Stadtgebiet schieben
sich Geestriicken, die an ihrer héchsten Stelle 8 m ber NN, an einem extremen Punkt (Le-
herheide) 11,1 m erreichen. Die Krone des Weserdeiches zwischen Weddewarden und Lune-

siel liegt zwischen 6,2 und 8,3 m Uber NN.

Die Flache der Stadt Bremen betragt 32.665 ha. Die Flache teilt sich nach [Sta 2003] unter

folgenden Nutzungsarten auf:

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 13



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Tab. 1-1: Nutzungsarten der Flachen der Stadt Bremen 2003

Nutzungsart Flachen (ha)
Gebaude und Freiflachen insgesamt 11.385
darunter: Wohnen 5.062
Gewerbe u. Industrie 2.019
Freiflache 1.187
Betriebsflache 555
Erholungsflache 2.608
Verkehrsflache 3.820
Landwirtschaftsflache 10.534
Waldflache 470
Wasserflache 2.457
Flachen anderer Nutzung 713

Die Haupterschliellung der Stadt Bremen erfolgt Giber ein (ibergeordnetes Strallennetz:

. Bundesautobahn A1 im Westen, der A27 im Osten, der A270/B74 im Norden und der A281 im

Bereich der Industriehafen.
Bundesstralle B6/B75, BAB-Zubringer Bremen-Hemelingen und Bremen-Arsten.
Die Lange der Autobahnen betragt in der Stadt Bremen 46 km, die der Bundesstrallen 17 km.

Weiterhin ist Bremen an Bahnlinien der Deutschen Bahn AG angeschlossen. Es sind dies die
Strecken Bremerhaven/Bremen Vegesack - Bremen, Oldenburg/Nordenham - Bremen -

Hannover und Hamburg - Bremen - Osnabrick und Umgehungsbahn Sagehorn - Dreyhe..

Die innerstadtische Erschlielung erfolgt durch ca. 188 km des sog. Hauptstralennetzes und
ca. 1089 km des sog. Nebenstralennetzes. Darliber hinaus verfligt die Stadt Bremen Uber ein
gut ausgebautes stetig wachsendes OPNV-Netz, das in den weitrdumigen Verkehrsverbund
Bremen/Niedersachsen (VBN) eingebunden ist. Der VBN wird - neben dem Schienenperso-
nennahverkehr (SPNV) - von zahlreichen Bus-, Bahn- und - in Bremen - Stral3enbahnlinien
bedient. Weitere Informationen hierzu befinden sich in den entsprechenden Fahrplanen des

Verbundes und im Internet unter www.vbn.de.
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Abb. 1-2: Bahnlinien in Bremen

Abb. 1-3: Das Gebiet des Verkehrsverbundes Bremen Niedersachsen (VBN

‘Westerstede
|
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Klima, Topografie

Das Bundesland Bremen liegt in der kiihl gemaRigten, maritim gepragten Klimazone, in der
feuchte Winde aus westlichen Richtungen von der Nordsee vorherrschen. Die Winter sind re-

lativ mild und die Sommer verhaltnismaRig kuhl.

Die durchschnittliche Jahrestemperatur betragt 9,2 °C, es fallen durchschnittlich 672 mm Nie-

derschlag pro Jahr.

Die Abbildung verdeutlicht den Jahresgang der Temperatur, die relative Feuchte und die An-

zahl der Sonnenstunden.

Abb. 1-4: Klima, Bremen/Flughafen
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Aufgrund der Nahe zur Nordsee und damit der maritimen Pragung des Klimas kann es vor-
kommen, dass in der Luft insbesondere bei vorherrschenden Winden aus Nordwest ein hoher

Anteil an Aerosolen in Form von Salzkristallen (sea spray) vorliegt.

Die Industrie Bremens

Im Dezember 2003 waren von insgesamt 278 849 sozialversicherungspflichtigen Beschaftig-
ten im Bereich Land- und Forstwirtschaft 758 (0,3 %), im produzierenden Gewerbe 79 910 (29
%), im Handel und Verkehr 78 092 (28 %), im Kredit- und Versicherungsgewerbe und Grund-
stiickswesen 46 404 (17 %) und im Bereich der 6ffentlichen und privaten Dienstleistung 73
668 (26 %) tatig.

Die Hauptkonzentration der Anlagen liegt an der Weser. Hierbei handelt es sich im wesentli-

chen um fischverarbeitende Betriebe, Stahlerzeugung und -verarbeitung (Schiffbau), Kraft-
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werke und den Umschlag staubender Guter. Dies ist historisch bedingt. Fur die Entwicklung
der Wirtschaftsstruktur des Landes waren die Hafen mit den gunstigen Verkehrsanbindungen
ein wesentlicher Faktor, der in der Vergangenheit fiir die Ansiedlung von verarbeitendem Ge-

werbe und Industrie bedeutend war.
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2. Zustandige Behotrden

Zustandig fir den Erlass von Luftreinhalte- und Aktionsplanen ist nach § 47 Absatz 1 Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) die Immissionsschutzbehérde. Das ist im Land Bre-
men der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr, Ansgaritorstraflte 2, 28195 Bremen. An-

sprechpartner sind dort im Referat Immissionsschutz:
Herr Wehrse

Telefon: 0421/361 - 9565
Telefax: 0421/496 - 9565

e-Mail: ralf.wehrse@umwelt.bremen.de sowie

Herr Osmers
Telefon: 0421/361 - 9578
Telefax: 0421/496 - 9578

e-Mail: johann-claus.osmers@umwelt.bremen.de.

Wenn MafRnahmen im StralRenverkehr erforderlich werden, um die nach der 22. BImSchV
(Verordnung Uber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft) vorgeschriebenen Immissi-
onswerte einhalten zu kdnnen, so legt die Immissionsschutzbehdrde diese im Einvernehmen

mit der zustandigen Stralenbau- und StralRenverkehrsbehdrde fest.

Die oberste Stralenbau- und Stralenverkehrsbehdrde ist im Land Bremen beim Senator fur
Bau, Umwelt und Verkehr - Referat 55 - angesiedelt, die Aufgaben werden jedoch vom Per-
sonal des Amtes fir Strallen und Verkehr (Herdentorsteinweg 49/50, Europahaus, 28195
Bremen) wahrgenommen. Ansprechpartnerin im Rahmen der Luftreinhaltung ist dort im Refe-
rat 30:

Frau Osterloh
Telefon: 0421/361 - 69 34
Telefax: 0421/361 - 69 38

e-Mail: WOsterloh@asv.bremen.de

Zustandig fur die Ermittlung der Luftqualitat, das heif’t fir den Betrieb des Luftmessnetzes und
die Be- und Auswertung der Messdaten, ist der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr, Ansga-
ritorstralle 2, 28195 Bremen, Referat Immissionsschutz. Liegen Verstolie gegen Auflagen o-

der Luftreinhalte- und Aktionsplane vor, die sich nicht aus dem StralRenverkehr, sondern aus
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dem anlagenbezogenen Immissionsschutz ergeben, so ist das Gewerbeaufsichtsamt des

Landes Bremen zustandig.

Handlungsbedarf ergibt sich zum Beispiel dann, wenn etwa gegen Auflagen verstof3en wird,
die fir die Einrichtung und den Betrieb von Baustellen erteilt wurden. So kdnnte eine Auflage
darin bestehen, MaRnahmen entsprechend dem Stand der Technik zu ergreifen, um die
Feinstaubbildung auf ein Mindestmal3 zu reduzieren. Wird hiergegen verstof3en, so ist das

Gewerbeaufsichtsamt des Landes Bremen Ansprechpartner und handelnde Behorde.
Far die Stadt Bremen:

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Dienstort Bremen

- Arbeits- und Immissionsschutzbehdrde -

ParkstrafRe 58 - 60, 28209 Bremen

Telefon: 0421/361 - 62 60

Telefax: 0421/361 - 65 22

e-Mail: office@qgewerbeaufsicht.bremen.de
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3. Beurteilung der Bremer Luftqualitat

3.1 BLUES - Das Bremer Luftiiberwachungssystem

Das Bremer Luftliberwachungssystem (BLUES) erfasst seit 1987 an ortsfesten Messstationen
Daten zur Uberwachung der Luftqualitat. Die Messungen werden mit automatisch arbeiten-

den, kontinuierlich registrierenden Analysatoren durchgefuhrt.

Gegenwartig wird an insgesamt 8 festen Standorten in Bremen und Bremerhaven gemessen.
Hierbei dienen 5 Standorte der gebietsbezogenen und 3 der verkehrsbezogenen Uberwa-
chung. Neben diesen festen Stationen kommt ein mobiler Messwagen zum Einsatz, um an

unterschiedlichen Belastungsschwerpunkten erganzend Messungen durchfiihren zu kénnen.

Es werden die Konzentrationen folgender Schadstoffe gemessen:

Schwefeldioxid  (SO,)
Kohlenmonoxid (CO)
Stickstoffdioxid  (NO,)
Feinstaub (PM4o)
Ozon (O3)
Benzol (CeHs)

Zusatzlich werden die meteorologischen Parameter Windrichtung, Windgeschwindigkeit,

Lufttemperatur und Luftfeuchte erfasst.

Die Messstandorte und die Geratebestiickungen sind in der folgenden Abb. 3.3-1 und Tab.
3.3-1 aufgefiihrt. Eine detaillierte Beschreibung der Messstandorte sowie eine Auflistung der

eingesetzten Messgerate befinden sich im Anlage Al.
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Abb. 3.1-1: Standorte der kontinuierlichen Luftmessstationen (Stadt Bremen)

; el
Bremen-Nord

Tab. 3.1-1: Messkomponenten an den Messorten des Luftiberwachungssystems

Messkomponente Mess- Bremen- |Bremen- Br_emen- Bremen- | Dobben- | Neuenlander
wagen | Nord West Mitte Ost weg Str.

Feinstaub PM1g X X X X X X X

Schwefeldioxid X X X X X

Stickstoffmonoxid | X X X X X X X

Stickstoffdioxid X X X X X X X

Ozon X X X X

Benzol X

Kohlenmonoxid X X X X X

Temperatur X X

rel. Luftfeuchte X X

Windrichtung X X

\I:\éii?dgeschwindig- X X

Der Messwagen wird bereits seit Januar 2006 zur messtechnischen Uberpriifung der Scree-

ning-Ergebnisse an stark belasteten Straflenziigen eingesetzt.
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3.2 Gemessene Immissionskonzentrationen

3.2.1 Kontinuierliche Messungen

Die Jahresverlaufe der Feinstaub- und NO,-Konzentrationen im Land Bremen werden regel-
mafig dokumentiert und veroffentlicht. Die rickliegenden Jahresberichte sowie die aktuellen
Daten des Messnetzes zu allen Schadstoffkomponenten sind im Internet unter folgenden Ad-
ressen abrufbar:

http://www.umwelt.bremen.de/buisy/scripts/buisy.asp?doc=LU+BLUES+Luftqueteberichte

http://www.umwelt.bremen.de/buisy/scripts/buisy.asp?doc=Karte+der+Luftmesstellen+in+Bre

men

Feinstaub

Der ab 01.01.2005 einzuhaltende Immissionsgrenzwert fur Feinstaub (PMo) von 40 pg/m?im
Jahresmittel wird an keiner Messstation Uberschritten. An der Verkehrsmessstation Neuen-
lander Str. wurde der Grenzwert allerdings mit 40 im Jahr 2005 ug/m?® erreicht. Der ab
01.01.2005 einzuhaltende Tages-Immissionswert von 50 pg/m*, mit maximal 35 zuldssigen
Uberschreitungen im Kalenderjahr, wurde an allen Messstationen fiir den stadtischen Hinter-
grund eingehalten. Im Bereich der Verkehrsmessstationen wurde dieser Wert im Jahr 2005
nicht eingehalten. An der Station Dobbenweg wurden 46 und an der Station Neuenlander

Stralke 82 Uberschreitungen registriert.
Stickstoffdioxid (NO,)

Bei dem Schadstoff Stickstoffdioxid (NO,) ware der erst ab 2010 geltende Jahres-
Immissionsgrenzwert der 22. BImSchV von 40 pg/m? an keiner der verkehrsfernen Messstel-

len erreicht (Stadtgebiet von Bremen 2005 22 bis 25 ug/m*, Bremerhaven 25 pg/m?).

Bedingt durch die Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs lag die Stickstoffdioxid-
Immissionsbelastung an den beiden verkehrsnah messenden Stationen Dobbenweg und

Neuenlander Str. etwa doppelt so hoch.

Der ab 01.01.2010 einzuhaltende Immissionsgrenzwert von 40 ug/m?® NO, im Jahresmittel wa-
re an den beiden Stationen mit 57 pg/m? (Dobbenweg) und 55 pug/m? (Neuenlander Str.) tUber-

schritten.

Da auch der zukiinftige Immissionsgrenzwert zuziglich der geltenden Toleranzmarge von 50

HMg/m?® NO; an der Messstationen Dobbenweg Uberschritten und an der Neuenlander Str. er-
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reicht wird, ist ein Luftreinhalteplan entsprechend § 47 BImSchG zu entwickeln, der eine Min-

derung von Stickstoffdioxid und Feinstdube zum Ziele hat.

Der Stundenmittelwert von 200 ug/m?® mit 18 zuléassigen Uberschreitungen wird an allen Stati-

onen eingehalten.

Fazit

Im Lande Bremen wurden im Jahr 2005 die Grenzwerte der 22. BImSchV an fast allen Mess-
stellen eingehalten. Lediglich an den Verkehrsmessstationen Dobbenweg und Neuenlander
Str. lagen die Jahresmittelwerte flr Stickstoffdioxid (NO; ) oberhalb der Summe aus Grenzwert
und Toleranzmarge. Fur Feinstaub wurde der Grenzwert fir den Tages-Immissionswert an
beiden Verkehrsmessstationen Uberschritten. An der Neuenlander Strale wurde zudem der
Grenzwert fur den Jahresmittelwert erreicht.. Aufgrund dieser Ergebnisse wurde ein Luftrein-

halte/Aktionsplan entwickelt, der hiermit der Offentlichkeit vorgestellt wird.

3.2.2 Diskontinuierliche verkehrsnahe Messungen

Von 1992-1994 wurden im Land Bremen orientierende Messungen zur Ermittlung der mut-
malflich hochsten Belastung durchgeflinrt. Diese Messungen dienten zur Ermittlung von
Standorten fir Messungen nach der 23. BImSchV. Anhand einer auf diese Weise ermittelten
"Hitliste" mit 26 Standorten wurden im Anschluss (von 1994/95-2002) nach der 23. BImSchV

die Immissionen diskontinuierlich ermittelt (mindestens 52 Messtage pro Jahr).

Neben Rul und Benzol wurde auch die NO, -Konzentration gemessen. In der folgenden Ta-
belle sind die StraRenziige nach der Hohe der NO.-Belastung geordnet. Es wurden an acht
Stralenziigen Jahresmittelwerte grofer 40 ug/m? (einzuhaltender Wert ab 2010) gemessen.
Da die Messungen z.T. schon weit zurlickliegen, kdnnen diese Werte heute allerdings nur
noch als eingeschrankt reprasentativ eingestuft werden. Eine Uberpriifung der ermittelten
Belastungspunkte erfolgt im Rahmen des Screenings (s. Kap. 3.3) und durch weitere kiinftige

Stichprobenmessprogramme.

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 23



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Tab. 3.2.2-1: Stral3en im Stichprobenmessprogramm

Strafle Stadtteil NO, IMW | Jahr
Hg/ms

Straf3en gréRer 40pug/m?3

Weizenkampstralie Neustadt 50 1997
Rembertiring Mitte 47 1997
Waller Heerstralle Walle 46 2000
Senator-Apelt-Strale Woltmershausen 45 1996
Martinistrae Mitte 45 1998
Am Wall Mitte 44 1999
Osterdeich Ostliche Vorstadt 42 1998
Kattenturmer Heerstr./Arsterdamm Kattenturm 41 1996
Straf3en kleiner 40ug/m?

Osterholzer Heerstralle Osterholz 39 1999
Schwachhauser Heerstr./Schwachhauser Ring Schwachhausen 39 2000
Kornstralle Neustadt 38 1997
Bismarckstr./St. Jurgen StralRe Ostliche Vorstadt 36 1998
Breitenweg Mitte 34 2001
Kirchhuchtinger LandstralRe Huchting 33 1996
Kattenturmer Heerstralle Kattenturm 33 1999
Stader Landstralle Lesum 31 2001
Stapelfeldstralie Gropelingen 30 2002
Nordstralie Walle 29 2002
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3.3 Berechnete Werte

3.3.1 Ausbreitungsrechnung und Malinahmenszenarien fir den Bereich

Dobbenweg
Ausbreitungsrechnung

Vor dem Hintergrund der erhéhten NO,-Immissionen im Uberschreitungsgebiet Dobbenweg
wurde bereits im Dezember 2003 eine Ausbreitungsrechnung zur Untersuchung der Schad-
stoffbelastung in diesem Gebiet in Auftrag gegeben (Anlage Al11l). Ziel der Untersuchung war
die Ursachenermittlung der hohen Schadstoffbelastung an der Verkehrsmessstation Dobben-
weg und die Angabe geeigneter Minderungsmallinahmen, um die Immissionen unter die
Grenzwerte der 22. BImSchV zu senken. Zur Ursachenermittlung sind Ausbreitungsrechnun-
gen furr den Bereich des Uberschreitungsgebietes durchgefiihrt worden, die u.a. die Einfliisse
der dichten Bebauungssituation und die Schadstoffemissionen der umliegenden Quellen be-

ricksichtigten.

Die Berechnungen wurden fiir den Ist-Zustand (Bestand 2002) sowie flir die Prognose 2010
erstellt. Da der Bereich des Uberschreitungsgebietes umgebaut werden soll, wurden zwei

Planungsvarianten (Prognose 2010) untersucht:

Variante A: Blockumfahrung (Verkehrsfiihrung in etwa wie bisher, plus Bebauung der Eduard-

Grunow-Stralde)

Variante B: Blndelung des Verkehrs im Dobbenweg plus Bebauung der Eduard-Grunow-
Stralle.

Ergebnisse

Die Feinstaub-Immissionen sind in allen drei Untersuchungsfallen hoch. Im Bestand 2002
wird der ab 2005 geltende Jahresgrenzwert eingehalten, nicht jedoch der Grenzwert fur den
Tagesmittelwert. In den Prognosen fiir 2010 wurden v.a. fiir die Variante B im Dobbenweg U-
berschreitungen des Grenzwertes von 40 ug/m? ermittelt (siehe Abb. 3.3.1-1). Damit wirde
dort auch der Grenzwert fir die Feinstaub-Tagesmittelwerte grofier 50 ug/m? nicht eingehalten

werden kdénnen. Gleiches gilt in abgeschwachter Form fir die Variante A.

Die ermittelten NO,-Immissionen (Jahresmittelwert) im Untersuchungsgebiet sind sehr hoch.
Im Bestand 2002 treten im Dobbenweg und in der BismarckstraRe Uberschreitungen des
Grenzwertes plus Toleranzmarge nach der 22. BImSchV fiir NO,-Immissionen von 56 pg/m®
auf. In der Prognose 2010 fur die Variante A sind die NO2-Immissionen etwas geringer als im

Bestand. Der Grenzwert fiir das NO,-Jahresmittel von 40 pg/m* wird jedoch an den Untersu-
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chungspunkten im Dobbenweg, in der sidwestlich anschliefenden Eduard-Grunow-Stral3e
und in der Bismarckstralle Gberschritten. Die Prognose 2010 fiir die Variante B ergibt dort e-

benfalls Grenzwertiiberschreitungen mit noch héheren NO,-Immissionen (siehe Abb. 3.3.1-2).

Mit Hilfe der Ausbreitungsrechnungen konnte gezeigt werden, dass die Emissionen des Stra-
Renverkehrs einen dominanten Beitrag zur NO,-Immission an der Verkehrsmessstelle Dob-

benweg liefern.

Weiterhin wurden Empfehlungen fir Minderungsmaflnahmen entwickelt, die geeignet er-
scheinen, die lokale Schadstoffbelastung im Uberschreitungsgebiet zu verringern (siehe An-
lagen A1l und A12). Die lufthygienische Situation im Untersuchungsgebiet ist gepragt durch
die hohe Verkehrsbelastung mit taglichem Rickstau im Dobbenweg und auf der Bismarck-

stral3e.

Es werden nur MaRnahmen mit lokalem Bezug aufgefiihrt, bei denen konkrete Minderungs-
wirkung im Untersuchungsgebiet erwartet werden. Die praktische Durchflinrbarkeit der Malf3-
nahmen wird hier nicht beachtet. Einige Malinahmen sind als problematisch einzustufen, da
neue Betroffenheiten auf anderen sensiblen Strecken (Stralenschlucht oder Stralze mit
schlechter Durchliiftung) geschaffen werden kénnten. Um den NO,-Grenzwert von 40 ug/m?
zu unterschreiten, muss die derzeitige Zusatzbelastung etwa halbiert werden. Die Umsetzung

wird nur mit drastischen Mal3hahmen zu realisieren sein.
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Abb. 3.3.1-1: Berechnete Feinstaubbelastung fur das Jahr 2010, Variante B (Bindelung)

Ingenieurbiiro Lohmeyer GmbH & Co. KG

Immissionen [pg/nt
0 50 100 150 200 Meter ‘$

Var-B PM10
B > 40

B 36 - 40
31-35

Abb. A2.3: PM10-lmmissionen (Jahresmittel)
Variante B Prognose 2010
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Abb. 3.3.1-2: Berechnete Stickstoffdioxid fur das Jahr 2010, Variante B (Bundelung)

Ingenieurbiiro Lohmeyer GmbH & Co. KG

Immissionen [ug/mt

Var-B NO2-i1
B > 45
Bl 41-45
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33-36
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) iy
o iy, &1
Abb. 6.3: NO,-Immissiocnen (Jahresmittel)
Variante B Prognose 2010
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MalRnahmenszenarien

Das oben vorgestellte Gutachten zur Ausbreitungsrechung enthalt einen allgemein gehaltenen
MaRnahmenkatalog zur Minderung der Schadstoffbelastung im Uberschreitungsgebiet Dob-
benweg. In einer Folgeuntersuchung wurden konkrete MalRnahmenszenarien berechnet (An-
lage A12). Es wurden sieben fiktive Szenarien zur Minderung der Immissionsbelastung unter-
sucht, um mdgliche Minderungspotentiale aufzuzeigen. Ausgehend von den
Immissionsprognosen fiir das Jahr 2010 wurde die Spannweite der moglichen Reduktionen

der NO,- und Feinstaub-Immissionen fur folgende Minderungsszenarien (M1 bis M7) ermittelt:
M1 Ausschluss Kfz schlechter als EURO 3

M2 Ausschluss Kfz schlechter als EURO 4

M3 Sperrung Durchgangsverkehr flir schlechter als EURO 3

M4 Sperrung Durchgangsverkehr fur Kfz schlechter als EURO 4

M5 Ausschluss schwerer Nutzfahrzeuge (> 3,5 t) schlechter als EURO 3

M6 Ausschluss schwerer Nutzfahrzeuge (> 3,5 t) schlechter als EURO 4
M7 nur Busse mit Erdgasantrieb 0.a8. Minderungskonzepten

Die Szenarien sind als fiktiv anzusehen, da eine reale Umsetzung derartiger Malinahmen u.a.
mit Verkehrsverlagerungen und Ausnahmeregelungen verbunden ist. Die hier dargestellte
Betrachtung bietet eine Art rechnerischer Auslotung der maximal moéglichen Effekte hinsicht-
lich der Immissionsminderung. Die Berechnungsergebnisse sind dementsprechend als vor-
laufig zu betrachten, da die verkehrlichen Effekte der simulierten Malinahmen im Gesamtver-

kehrszusammenhang und im Gesamtverkehrsnetz noch zu berticksichtigen sind.

Die Abb. 3.3.1-3 und 3.3.1-4 geben einen Uberblick tiber die mdglichen maximalen Minde-

rungspotentiale der einzelnen MaRnahmenszenarien.

Bei einem Ausschluss der Emittenten schlechter als Euro 3 aus dem Fahrzeugkollektiv am
Dobbenweg (Szenario 1) ergabe sich, dass ca. 9% der Pkw, 20% der leichten Nutzfahrzeuge
und ca. 20-25 % der Busse und schweren Nutzfahrzeuge betroffen waren. Der Ausschluss
der Fahrzeuge mit einem Emissionsminderungskonzept schlechter als Euro 4 (Szenario 2)
wiurde bereits ca. 26% der Pkw, 40% der leichten Nutzfahrzeuge und 45-55% der Busse und

schweren Nutzfahrzeuge betreffen.

Insbesondere aufgrund der hohen Anteile des Durchgangsverkehrs sind die Szenarien 3 und
4, die den Durchgangsverkehr entweder nach Euro 3 oder Euro 4 beschranken, in den Vor-
dergrund zu stellen. Es wird deutlich, dass das dritte Minderungsszenario mit dem Ausschluss

von Kfz schlechter als Euro 3 nicht geniigen wird, um eine ausreichende Immissionsminde-

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 29



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

rung im Bereich des Uberschreitungsgebietes zu erreichen, wahrend der vollstandige Aus-
schluss von Kfz schlechter als Euro 4 schwer realisierbar erscheint. Aufgrund der hohen An-
teile von Lkw am Durchgangsverkehr bietet sich eine Verknlpfung der Szenarien 3 und 4 mit
den Szenarien 5 und 6 an, da der Ausschluss der Lkw schlechter Euro 3 und 4 vom Durch-
gangsverkehr am Dobbenweg bereits sehr gute Resultate bringen wirde. Entsprechende
Szenarien mussen weiter konkretisiert werden. Da auch das Szenario 7 mit der Umstellung
der Buslinie 25 auf Erdgasantrieb einen Minderungseffekt von maximal ca. 4% (NO;) bzw. 1%
(Feinstaub) der Gesamtbelastung erzielen wiirde, sollen auch Kombinationen der Szenarien

1-6 und ihrer Mischformen mit Szenario 7 berechnet werden.

Die Prifung der MaRnahmen (Kap. 5) orientiert sich weitgehend an den im Rahmen der mo-

dellhaften Betrachtungen gewonnen Erkenntnissen.

Abb. 3.3.1-3: Minderungspotentiale der MaBhahmenszenarien Bezugsfall - M7 auf die Feinstaubbelastung
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Abb. 3.3.1-4: Minderungspotentiale der MaBnahmenszenarien Bezugsfall - M7 auf die NO,-Belastung
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3.3.2 Stadtscreening

Das Bremer Luftliberwachungssystem (BLUES) erfasst seit 1992 bzw. 1994 mit zwei ortsfes-
ten Messstationen Daten zur Uberwachung der Luftqualitat an stark belasteten Straen. Der
Reprasentanzradius einer solchen Messstationen betragt jedoch nur ca. 100 m. Es muss da-
her davon ausgegangen werden, dass auch im weiteren Umfeld der Station sowie an anderen
stark belasteten Straflen in Bremen mdéglicherweise Grenzwerte der 22. BImSchV Uberschrit-

ten werden.

Es wurde daher mit Hilfe eines Ausbreitungsrechnungsprogramms eine Modellrechnung far
das Hauptverkehrsnetz der Stadt Bremen durchgeflihrt. Dabei war auch die Hintergrundbe-
lastung (Schadstoffemissionen aus Industrie, Hausbrand, Verkehr und Gberregionalem Fern-
transport von Schadstoffen) zu beriicksichtigen. Um den Untersuchungs- und Messaufwand in
einem vertretbaren Rahmen zu halten, waren zunachst flachendeckend Vorermittlungen in
Form vereinfachter Immissionsabschatzungen fir StralRen mit einem Verkehrsaufkommen
groflier 6.000 Kfz/Tag (DTV) notwendig. Grundlage der Berechnungen waren im wesentlichen
die Verkehrsmengen des Jahres 2001 (DTV und Lkw-Anteil), Videoaufnahmen von Stral3en-
befahrungen (City-Server) zur Ermittlung der StralRengeometrie und Randbebauung, sowie
die Daten der kontinuierlichen und diskontinuierlichen Messungen des Bremer Luftiiberwa-
chungssystems. Die Untersuchung wurde von dem externen Ingenieurbiiro Lohmeyer durch-
gefuhrt.

Die Erkenntnisse des Stadtscreenings bilden u.a. die Grundlage fur die Auswahl von Stralen-
abschnitten fur kinftig detailliertere Schadstoffuntersuchungen unter Einsatz des mobilen
Luftmesswagens. Ziel ist es, Gebiete zu erkennen, in denen ggf. weitere Mallnahmen zur

Luftreinhaltung ergriffen werden muissen.

Die Ergebnisse des Stadtscreenings sind in der beigefligten Anlage A10 dargestellt.

Ergebnisse

Den Ergebnissen des Stadtscreenings liegen die denkbar ungtlinstigsten Annahmen zugrun-
de. Die berechneten Ergebnisse stellen ein konservatives Bild der mdglichen Belastung dar.
Berucksichtigt werden muss hierbei insbesondere, dass bei der Berechnung der
Feinstaubemissionen samtliche Rechenmodelle noch Unsicherheiten aufweisen, da z.B. An-
teile des in der StralRe aufgewirbelten Staubes nur schwer im Modell nachzubilden sind. Hin-
sichtlich der Stickoxide stimmen die Berechnungen hingegen gut mit durchgeflihrten Messun-
gen Uberein. Die Ergebnisse sind daher auch nur als s.g. ,Verdachtsflachen zu interpretieren.

Es ist eine messtechnische Uberpriifung der rechnerisch ermittelten Verdachtsflachen not-
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wendig und vorgesehen. Eine Fehlerdiskussion der Methodik findet sich ab S. 51 der Anlage
A10.

Die Ergebnisse des Screenings finden sich in der Zusammenfassung ab S. 3 und in ausfiihr-

licher Form ab S. 32. Sie kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Aufgrund der berechneten Uberschreitungen der Stickoxidkonzentrationsgrenzwerte fiir das
Jahr 2001 zuziglich der zulassigen Toleranzmargen ist im Jahr 2010 in den bekannten Berei-
chen Eduard-Grunow-Strafle/ Dobbenweg, Bismarckstrale und Neuenlander Stra3e mit

Uberschreitungen der Grenzwerte zu rechnen.

Kritische Konzentrationen sind weiterhin an den Strafen: AulRer der Schleifmiih-
le/Bismarckstral’e, Friedrich-Ebert-Stralie, HansestralRe, Westerstralle/Osterstralle, Blirger-
meister-Smidt-Stral’e/ Langemarckstralle, Am Wall, Gastfeldstralle/Pappelstral’e berechnet

worden.

Fir Feinstaub wurden nach der reinen Modellrechnung Uberschreitungen der Grenzwerte an

den Straflten: Eduard-Grunow-Straflie und Bismarckstralte prognostiziert.

Kritische Konzentrationen sind weiterhin an den Stral’en: Eduard-Grunow-Stralle/ Dobben-
weg/ Schwachhauser Heerstralle, AulRer der Schleifmiihle/Bismarckstrale, Am Wall, Doven-
torstralle, Burgermeister-Smidt-Stralle, Westerstralle, Hansestralde und Neuenlander StralRe

berechnet worden (Basis 2001).

In der Realitat wurde jedoch im Jahr 2005 eine héhere Belastung an der Neuenlander Str.
durch Messungen ermittelt. Hier wurde bereits im Juni ein Aktionsplan in Kraft gesetzt (siehe
Kap. 5.4). Ursache hierfur liegt nach Auffassung der Immissionsschutzbehérde in der Bau-
stellenproblematik und den dadurch bedingten Umleitungen und veranderten Verkehrsfliissen
im direkten Umfeld der Messstation, die in den der Berechnung zu Grunde liegenden Daten

nicht bertcksichtigt werden konnten.
Die Ergebnisse des Stadtscreenings sind in Abb. 3.3.2-1 und Abb. 3.3.2-2 dargestellt.

Weitere Details kbnnen dem beigefligten ausfiihrlichen Bericht in der Anlage A10 enthommen

werden.
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Abb. 3.3.2-1:
Feinstaubbelastung,
berechnete Immissions-
Konzentrationswerte im
Hauptverkehrsnetz fiir das
Basisjahr 2001
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Abb. 3.3.2-2: Berechnete NO,-
Belastung im
Hauptverkehrsnetz fir das
Basisjahr 2001
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3.4 Darstellung der Uberschreitungsgebiete

Nach der erstmaligen Feststellung einer Uberschreitung des ab 2010 geltenden Grenzwertes
unter Berlicksichtigung der Toleranzmarge im Jahr 2002 im Bereich Dobbenweg/Bismarckstr.
erstreckt sich die Uberschreitung nunmehr seit dem Jahr 2003 zusétzlich auch auf den Be-

reich der Neuenlander Str. und damit auf zwei Teilbereiche der Stadt Bremen. Die Lange der

gesamten belasteten StralRenabschnitte betragt ca. 3.220 m.

Die Gesamtzahl der unmittelbar betroffenen Menschen, die dauerhaft oder zumindest tUber
mehrere Stunden am Tage (Beschaftigte in diesen Bereichen) erhéhten Belastungen ausge-

setzt sind betragt ca. 2.770 Personen.
3.4.1 Dobbenweg/BismarckstralRe

Bedingt durch die Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs lag die Stickstoffdioxid-
Immissionsbelastung an den beiden verkehrsnah messenden Stationen Dobbenweg und

Neuenlander StralRe etwa doppelt so hoch wie die Belastung der verkehrsfernen Messpunkte.

Der firr das Jahr 2002 einzuhaltenden Grenzwert unter Einbeziehung der geltenden Tole-

ranzmarge von 56 pg/m?® NO, wurde an der Messstation Dobbenweg erstmalig Uberschritten.

Im Jahr 2004 wurde daher das folgende Uberschreitungsgebiet auf der Basis durchgefiihrter
Messungen und einer ergdnzenden Ausbreitungsrechnung des Lohmeyer-Gutachtens ,Aus-
breitungsrechnungen fiir den Bereich der Messstation Verkehr 1 in Bremen zur Ursachener-
mittlung der erhdhten NO,- und PMqo-Immissionen - Erstellung eines Minderungs-
/Mallinahmenplans®, Mai 2004, S. 47, festgelegt, folgendermallen abgegrenzt und im Jahr
2004 an die EU gemeldet:

Schwachhauser Heerstral3e: Concordiatunnel bis zur Kreuzung Bismarckstr. (etwa 125 m)

Bismarckstral3e: etwa ab St.-JUrgen-Str. bis zur Kreuzung Schwachhauser Heerstr. (etwa
835 m)

Dobbenweg: der gesamte Strallenzug (etwa 160 m)

Auler der Schleifmuhle: etwa ab Schleifmihlenweg bis zur Kreuzung Schwachhauser

Heerstr. (etwa 160 m)
Schleifmihlenweg: der gesamte StralRenzug (etwa 85 m)
Eduard-Grunow-Straf3e: ab Kreuzung Am Dobben (mindestens 85 m).

Das o.g. Uberschreitungsgebiet des Jahres 2002 hat damit eine Lange von ca. 1.450 m.
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Es handelt sich um eine zentrale innerstadtische Lage im Ortsamtsbereich Mitte/Ostliche Vor-

stadt (Ortsteile: Ostertor, Fesenfeld). Die betroffenen Stral3en bilden einen der wichtigsten

Zugange zur Bahnhofsvorstadt und verbinden die 6stlichen Stadtteile mit der Innenstadt sowie

mit der Achse Rembertiring-Breitenweg-Nordwestknoten. Die Stralen des Uberschreitungs-
gebietes sind von mehreren Bus- und Stra3enbahnlinien frequentiert und tbernehmen im
Netz des o6ffentlichen Verkehrs bedeutende Funktionen. Teile des Gebietes sind von derzeit

laufenden Umbauplanungen betroffen.

Im Uberschreitungsgebiet wurden 2.070 Personen ermittelt, die durch erhéhte Luftbelastun-

gen betroffen sind.

Abb. 3.4.1-1: Uberschreitungsgebiet Dobbenweg / Bismarckstrale
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Abb. 3.4.1-2: Ausschnitte aus den Berechnungen der NO,-Jahresmittel fir den Bereich Dobbenweg / Bis-

marckstr. und Eduard-Grunow-Str. flir die Jahre 2002 und 2010 (2010 mit Biindelung des Verkehrs)

Immissionen [ug/nt

Ist NO2-i1
=45
41-45

- 30- 40
a7-38
33-368

I 30 -33
27 =30
25-27

1

‘ H Abb. 6.1,  NOZ«Immissionen = Jahresmittel fur 2002

Immission [ug/m?]f.
- =50
W +5-s50

41 =45
37 - 40
34 -36
B -3

2 -30

= 2B

4 0§ Hawe) Mbswue cinan sustu

Abb, B.1: NO2=Immissionen (Jahresmittel] = Grenzwert = 40 pgim*
Mulifall mit Bindelung des Verkehrs

Prognase 2010

Pl 3eARA 425

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 38



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

3.4.2 Neuenlander StralRe

Im Jahr 2003 wurde der einzuhaltende Immissionsgrenzwert plus Toleranzmarge von 54
nug/m® NO, an beiden Verkehrsmessstationen Uberschritten. Daher ist in der Meldung an die
EU im Jahr 2005 dieses Uberschreitungsgebiet nachgemeldet worden. Im Jahr 2005 wurde
daruber hinaus der geltende Grenzwert fir die Feinstaubtageskonzentrationswerte (iber-
schritten und in Folge dessen ein Aktionsplan in Kraft gesetzt. Dem Aktionsplan liegt ein
Grobscreening zugrunde, dass es ermdéglicht, die Immissionsbelastung auch Uber den enge-

ren Reprasentanzbereich der Messstelle hinaus zu betrachten.

Die im Rahmen des Stadtscreenings ermittelten Streckenabschnitte auf der Basis der NO,-
Konzentrationen reichen von der Kreuzung Neuenlander Stra3e/Duckwitzstralle bis zum

Neuenlander Ring und erreichen damit eine Lange von 1770 m.

Da die berechneten NO,-Immissionskonzentrationen sehr gut mit den gemessenen Immissi-
onskonzentrationen bereinstimmen, ist davon auszugehen, dass das Uberschreitungsgebiet

dadurch verlasslich erfasst wird.

Bei dem Uberschreitungsgebiet handelt es sich um eine innenstadtnahe, zentrale Ver-
kehrsachse zwischen Giterverkehrszentrum und Autobahn A1 (Hamburg-Osnabriick) Nord-
lich der Neuenlander Stralle befindet sich vorwiegend Wohnbebauung, stidlich vorwiegend
Gewerbe-/Industrieansiedlung. Das Uberschreitungsgebiet liegt im Ortsamtsbezirk Neustadt
(Ortsteile: Hohentor, Neustadt, Stdervorstadt, Gartenstadt Stid, Neuenland) und wird im Zu-
sammenhang mit dem Bau der A 281 in den kommenden Jahren eine Ruckstufung in der

Verkehrsbedeutung erfahren.

Im Uberschreitungsgebiet sind insgesamt ca. 700 Einwohner unmittelbar von erhéhten Immis-

sionsbelastungen betroffen.
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Abb. 3.4.2-1: Uberschreitungsgebiet Neuenlander StraRe
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4. Ursprung der Immissionsbelastung

In den folgenden Kapiteln wird der Ursprung der Immissionsbelastung beschrieben. Dabei
wird nach Hintergrundbelastung, Immissionen des lokalen Verkehrs sowie der genehmi-

gungsbediirftigen Anlagen unterschieden.
4.1 Lokaler Verkehr, stadtischer und regionaler Hintergrund

4.1.1 Feinstaub

Feinstaub entsteht vorrangig bei der Verbrennung von Kohle, Ol und Holz sowie beim Um-
schlag von Schuttgutern. Hauptquellen sind Kraftwerke, Industrie, Haushalte und der Stra-
Benverkehr. AulRerdem wird Feinstaub aus so genannten Vorlauferstoffen (Schwefeloxide,
Stickstoffoxide, Ammoniak) gebildet. Der Anteil der genannten Verursacher an der gemesse-

nen Partikelbelastung hangt sehr stark von den spezifischen Standorteigenschaften ab.

Die durch den Verkehr erzeugten Feinstdube setzen sich einerseits aus den Verunreinigun-
gen aus dem Auspuff (vor allem von Dieselfahrzeugen) und andererseits aus Auswirbelungen
von StraRenstaub, Abrieb von Reifen, Fahrbahnoberflache und Bremsen zusammen. Nach
vorldufigen Berechnungen des Umweltbundesamtes hatten die Abgas- und Abriebsemissio-
nen des Strallenverkehrs im Jahre 2003 im Bundesdurchschnitt einen Anteil von ca. 27 Pro-
zent an den gesamten Partikel-Emissionen. Von den Feinstaub-Emissionen des Stra3enver-
kehrs entfallen 54 Prozent auf Lkw sowie 26 Prozent auf Pkw mit Dieselmotor (Rest: Busse,

Otto-Pkw, motorisierte Zweirader).

Die Jahresmittelwerte der Feinstaubbelastung an den vier Bremer Hintergrundmessstatio-
nen haben von 1989 bis 2005 durchschnittlich um 1/3 von etwa 31 ug/m?® auf etwa 22 ug/m?
abgenommen. In den letzten sechs Jahren (Zeitraum von 2000 bis 2005) ist eine Stagnation
dieses Trends festzustellen. (siehe Abb. 4.1.1-1 und 4.1.1-2).

Anders sehen die Verhaltnisse an den beiden Verkehrsmessstationen aus. Uber den Lang-
zeittrend kénnen keine Aussagen gemacht werden, da die Feinstaubbelastung an diesen
Standorten erst seit dem Jahr 2000 erfasst wird. Im Messzeitraum von 2000 bis 2005 haben
die Feinstaubkonzentrationen an beiden Verkehrsmessstation um etwa 15-20% zugenom-
men. Am Dobbenweg stieg die Belastung von 28 auf 32 yg/m3, in der Neuenlander Stral3e von
31 auf 40 ug/mé.

Die deutlichen Steigerungen in den Jahren 2003 und 2004 sind allerdings auf besondere Be-
lastungssituationen zurtckzuftihren. Das Jahr 2003 war besonders trocken und europaweit
durch langandauernde hohe Feinstaubbelastungen gepragt. Dieses Immissionsphanomen

wird auch durch die erhéhten Werte an den Hintergrundstationen belegt (Abb. 4.1.1-1 und
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4.1.1-2). Derartige episodenhafte Situationen sind durch Luftreinhaltemallnahmen vor Ort
nicht zu beeinflussen. Im Jahr 2004 waren in unmittelbarer Nahe beider Verkehrsmessstatio-
nen Dauerbaustellen eingerichtet. Die Messstation Neuenlander Stralle wurde erheblich durch
die Baustellen der A 281 und der Langemarkstralle beeinflusst, die Messstation Dobbenweg
durch Erneuerungsarbeiten am Stra3enbahngleiskérper im Dobbenweg/Am Dobben. Die
Neuenlander StralRe wurde auch 2005 durch die Emissionen der genannten Baustellen beein-
flusst, wahrend die Belastung im Dobbenweg ohne Baustellen wieder etwas abgenommen
hat.

In den Abb. 4.1.1-1 und 4.1.1-2 sind die Feinstaubanteile an den Verkehrsmessstationen
nach ihrer Herkunft aufgeschlisselt dargestellt. Fir den regionalen Hintergrund wurden die
Ergebnisse der Messstation des Umweltbundesamtes in Bassum' (etwa 25 km siidwestlich
von Bremen) und fir den stadtischen Hintergrund die Mittelwerte aus den Bremer Hinter-
grundmessstationen herangezogen. An beiden Verkehrsmessstationen betragt der Anteil des
regionalen Hintergrunds durchschnittlich mehr als 60% der Gesamtbelastung (Neuenlander
Str. 60%, Dobbenweg: 65%). Dieser Anteil ist durch Malhahmen des Bremer Luftreinhalte-
plans nicht zu beeinflussen. Die stadtische Hintergrundbelastung tragt mit durchschnittlich 7%
(Neuenlander Str. 6%, Dobbenweg 7%) nur wenig zur Gesamtbelastung bei. Im unmittelbaren
Umfeld der Verkehrsmessstationen werden gut 30% des Gesamtfeinstaubanteils emittiert
(Neuenlander Str.: 35%, Dobbenweg: 29%). Diesen Emissionsanteil gilt es im Rahmen des

Luftreinhalteplans vorrangig zu reduzieren.

! Die UBA-Messstation Bassum hat zum 31.12.2004 ihren Messbetrieb eingestellt. Zur Beurteilung des regionalen
Hintergrunds sind fiuir das Jahr 2005 die niedersachsischen Hintergrundmessstationen Wilhelmshaven und Walsro-

de herangezogen worden.
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Abb. 4.1.1-1: Feinstaubanteile an der Verkehrsessstation Dobbenweg

Feinstaubanteile aus dem landlichen Hintergrund, dem stadtischen
pg/m? Hintergrund und dem Verkehr an der Verkehrsmessstation Dobbenweg
fir den Zeitraum 2000 bis 2005
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Abb. 4.1.1-2: Feinstaubanteile an der Verkehrsmessstation Neuenlander Stralle

Feinstaubanteile aus dem landlichen Hintergrund, dem stadtischen
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4.1.2 Stickstoffdioxid (NO2)

In Abb. 4.1.2-1 sind die wichtigsten Emittentengruppen flr Stickstoffoxide (NO, = NO + NO,)

in Deutschland dargestellt. Der Verkehrsanteil Gberwiegt deutlich, wahrend die Emissionen

aus Kraftwerken, industriellen Feuerungsanlagen und sonstigen industriellen Emittenten etwa

ein Drittel der Gesamtemissionen ausmachen. Da die Emissionen des Verkehrs liberwiegend

bodennah auftreten, die industriellen Emissionen, insbesondere der Kraftwerke, aber vielfach

Uber hohe Schornsteine ausgestoflen werden, tragen die Verkehrsemissionen noch starker zu

den Immissionen bei, als es ihrem Emissionsanteil entspricht. Die hdchsten Immissionen sind

deshalb an den stark befahrenen StralRen zu finden.

Abb. 4.1.2-1: Jéhrliche NOy-Emissionen in Deutschland im Jahr 2000 nach Emittentengruppen

PR .
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Die Entwicklung der Jahresmittelwerte der NO,-Belastung kann exemplarisch an der Mess-
stationen fur den stadtischen Hintergrund Bremen Mitte abgelesen werden. Die Immissi-
onskonzentration hat von 1987 bis 2004 um fast die Halfte von etwa 45 pg/m? auf 24 ug/m?

abgenommen (siehe Abb. 4.1.2-2). Dieser Trend gilt auch fir die Ubrigen Hintergrundmess-

stationen Bremen Ost, Bremen West und Bremen Nord.
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Abb. 4.1.2-2: Entwicklung der Jahresmittelwerte der NO,-Belastung an der Messstelle Bremen-Mitte fir die
Jahre 1987-2005

55 Station: Bremen - Mitte

pg/m?

Deutlich anders sehen die Verhaltnisse an den beiden Verkehrsmessstationen aus. Im
Langzeittrend ist von 1992/1994 bis 2005 keine Abnahme zu verzeichnen. Von 1992/1994 bis
1999/2000 war zunachst noch - dem Trend der Hintergrundstationen entsprechend - eine
kontinuierliche Abnahme der NO,-Belastung zu erkennen. Ab 2000/2001 jedoch nahm die
Belastung wieder zu und liegt heute in etwa auf dem Niveau von 1992/1994. Ein Grund fur
diese hohen Konzentrationen ist in der starken Zunahme von Diesel-Pkw an der Gesamtflotte
zu suchen, da Diesel-Pkw etwa 8mal so viel NO, emittieren wie Benzin-Pkw. Wahrend der
Anteil der Diesel-Pkw am gesamten Pkw-Bestand am 01.01.1990 noch 13,4 % betrug, lag er
zum 01.01.2004 schon bei 18,4 %. Alle Prognosen gehen von einem weiter steigenden Anteil
aus. Der Anteil bei den Neuzulassungen lag im Januar 2004 fur Diesel-Pkw schon bei 44 %.
Entsprechend der bisherigen Entwicklung wird angenommen, dass der Anteil der Diesel-Pkw
am Gesamtbestand von 21 % im Jahr 2005 auf 35 % im Jahr 2015 ansteigt.

In Abb. 4.1.2-3 sind die NO,-Anteile an den Verkehrsmessstationen nach ihrer Herkunft auf-
geschlisselt dargestellt. Flir den regionalen Hintergrund wurden, analog zur Darstellung beim
Feinstaub, die Ergebnisse der Messstation des Umweltbundesamt in Bassum und fiir den
stadtischen Hintergrund die Mittelwerte aus den Bremer Hintergrundmessstationen herange-

zogen.

Fir NOs sind die Verhaltnisse deutlich anders als beim Feinstaub. War beim Feinstaub der
direkt aus dem StralRenverkehr emittierte Anteil mit etwa 30% relativ gering, liegt dieser Anteil
beim NO; bei weit Gber 50% (Dobbenweg: 57%, Neuenlander Str.: 52%). Der regionale und
stadtische Hintergrund tragt mit etwa gleichen Anteilen (etwa 25 und 20%) zur Belastung in
den Uberschreitungsgebieten bei. Hier gilt wieder dhnliches wie bei Feinstaub: die Emissio-
nen aus dem regionalen Hintergrund sind in Bremen kaum zu beeinflussen und fir den stadti-
schen Hintergrund besteht nur ein geringes Minderungspotential. Die wesentlichen Malinah-

men zur Senkung der NO.-Belastung missen im Stralenverkehr greifen.

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 45



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Abb. 4.1.2-3: NO,-Anteile an den Verkehrsmessstationen Dobbenweg und Neuenlander Stralle

NO2-Anteile aus dem regionalen Hintergrund, dem stadtischen
Hintergrund und dem Verkehr an der Verkehrsmessstation Dobbenweg
fur den Zeitraum von 2000 bis 2005
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4.2 Genehmigungsbedurftige Anlagen

4.2.1 Industrie, Kraftwerke

Die fur genehmigungsbedurftige Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz gelten-
den Mindestanforderungen der TA Luft 2002 kénnen fur bestimmte Schadstoffe und fur be-
stimmte Anlagenarten entsprechend der Fortentwicklung des Standes der Technik verscharft
werden. So missen die in den europaischen BVT-Merkblattern veroffentlichten Informationen
zu Besten Verfligbaren Techniken bei der Festlegung des Standes der Technik bericksichtigt
werden. Dartber hinaus gelten die Regelungen fur Grol¥feuerungsanlagen nach der 13. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der 17. Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Beide Verordnungen wurden erst

in den Jahren 2003 bzw. 2004 entsprechend dem neuesten Stand der Technik novelliert.

An Industrieanlagen und bei Kraftwerken lassen sich nur wenige vertretbare Mal3nahmen zur
Senkung der Feinstaub- und Stickoxidemissionen durchflihren. Dazu zahlen beispielsweise
effektive Staubabscheider, Katalysatoren und Entschwefelungsanlagen. Die erfassbaren
Emissionswerte liegen in der Regel bereits heute deutlich unter den erst im Jahre 2007 einzu-
haltenden Grenzwerten. Im Zuge der Ermittlung des Altanlagensanierungsbedarfs zur Umset-
zung der neuen gesetzlichen Vorschriften wurde jedoch bei den GroRemittenten in jedem Ein-
zelfall geprift, in welchen Fallen auch unter Bericksichtigung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit noch Verbesserungen im Bereich der Vermeidung diffuser staubférmiger
Emissionen erzielt werden kdnnen. (siehe auch Kap. 5.1.10 "Anlagenbezogene Malinah-

men").
Das Ergebnis der Uberpriifung ergab folgenden Sachverhalt:

Im Land Bremen existieren 290 nach Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurf-
tige Anlagen, die sich wie in folgender Tabelle dargestellt auf die einzelnen Wirtschaftsberei-

che untergliedern:
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Tab. 4.2.1-1: Genehmigungsbedirftige Anlagen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen in Bremen

Nr. [Wirtschaftsbereiche genehmigt |nach dem ver- |zusam-
einfachten men
Verfahren (8
19 BImSchQG)
genehmigt
1 | Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 13 63 76
2 | Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 2 11 13
3 | Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbeitung 24 12 36
4 | Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination 4 2 6
und Weiterverarbeitung
5 | Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen, Her- 2 6 8
stellung von bahnenférmigen Materialien aus Kunststof-
fen, sonstige Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen
6 | Holz, Zellstoff 0 0 0
7 | Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche 9 29 38
Erzeugnisse
8 | Verwertung und Beseitigung von Abféllen und sonstigen 11 30 41
Stoffen
9 |Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitun- 8 29 37
gen
10 | Sonstiges 1 34 35
Summe 75 218 290

Aus der graphischen Darstellung dieser Auflistung geht hervor, dass sowohl die Anlagen der

Nummer 1 Warmeerzeugung (Kraftwerke, Feuerungsanlagen) als auch Anlagen der Num-

mern 7 (Nahrungs-, Genuss und Futtermittel), 8 (Verwertung und Beseitigung von Abfallen)

und 9 (Be- und Entladen von Stoffen) den Hauptteil der Anlagen darstellen, wobei auch Anla-

gen der Stahlindustrie in Bremen ansassig sind.

Abb. 4.2.1-1: Anzahl genehmigungsbedirftiger Anlagen im Land Bremen

Anzahl gen.bed. Anlagen im Land Bremen
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Die wichtigsten Emissionsquellen, die bei der Betrachtung der Immissionssituation in Bremen
eine nicht unwesentliche Rolle spielen, sind die GroRfeuerungsanlagen nach 13.BImSchV,

also die Kraftwerke, und die Anlagen der Stahlindustrie.

Fir die Gro¥feuerungsanlagen in Bremen Kraftwerk Farge, Kraftwerk Hastedt Block 14 und
15, Kraftwerk Hafen Block 5 und 6 Kraftwerk Mittelsblren Block 1 bis 4 und die Grolfeue-
rungsanlage in Bremerhaven wurden, soweit man es fur die einzelnen Anlagen zurtckverfol-

gen konnte, die Emissionen von Staub und Stickoxiden aufgelistet.

Die folgenden zwei Abbildungen zeigen die Entwicklung der Staub- und NOx-Emissionen der

Grol¥feuerungsanlagen in den letzten 20 Jahren.

Abb. 4.2.1-2: NOx-Emissionen von GroR3feuerungsanlagen im Land Bremen

NOx-Emissionen von GroRfeuerungsanlagen in t/a
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Aus der Abbildung geht hervor, dass die NOx-Emissionen 1990 stark zuriickgegangen sind,
was auf den Einbau der Selektiven katalytischen Entstickung (SCR) im High-Dust-Verfahren
insbesondere bei den Anlagen der sbw Erzeugung GmbH zurtickzufiihren ist. Weitere Mal}-
nahmen in Folge des Inkrafttretens der TA-Luft 86 mit ihren Fristen erbrachten zusatzliche
Minderungen. So wurden alle genehmigungsbedirftigen Feuerungsanlagen fir feste Brenn-
stoffe und schweres Heizél S auf andere Brennstoffe (Erdgas Heiz6l EL) umgestellt, was sich

entscheidend auf die Emissionsbilanz auswirkte.

Die Entwicklung der Staubemissionen zeigt einen ahnlichen Verlauf.
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Abb. 4.2.1-3: Staubemissionen von Grof3feuerungsanlagen im Land Bremen

Staubemissionen von Grof¥feuerungsanlagen in t/a

9001 -
8001 -
7001
sOOTHI T I H LTl T |
5001
4001 A
3001
2001 ]
10070 (I CF LU El ]

1980
1982
1984
1986
1988 |
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003 |

Auch hier ist ein Knick Anfang der 90er Jahre zu verzeichnen, der durch die Umstellung der

Brennstoffe und emissionsmindernde MalRnahmen zu erklaren ist.

In den letzten 5 Jahren sind die Emissionen aller genehmigungsbedurftigen Anlagen (repra-
sentiert durch die nach Emissionserklarungsverordnung erfassten Anlagen) hinsichtlich der
Stickoxide relativ konstant geblieben, wohingegen die Staubemissionen wieder einen leichten
Anstieg zeigen, was aus der folgenden Abbildung zu erkennen ist.

Abb. 4.2.1-4: Vergleich 1996-2000, Emissionen (Gesamt) zu Emissionen (Staub)

1996 2000

‘.NOx t/a OStaub t/a O Anzahl Anlagen ‘

In den Jahren 1996 und 2000, in denen Betreiber bestimmter genehmigungsbedurftiger Anla-
gen Emissionen ihrer Anlagen erklaren mussten, emittierten 184 bzw.179 Anlagen tber 9000 t
NOx und 2051 bzw. 3645 t Staub.

Neben den Grol¥feuerungsanlagen tragt die Stahlindustrie erheblich zu dieser Emissionsbi-
lanz bei, obwohl auch hier in den letzten Jahren emissionsmindernde MalRhahmen wie Ent-
staubung, Absaugung und verbesserte Feuerungsfiihrung (siehe Kap. 5.1.10 "Anlagenbezo-

gene MalRnahmen") zu einer Reduzierung von NOx- und Staubemissionen flhrten.
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4.2.2 Kleinfeuerungsanlagen

In Kleinfeuerungsanlagen wird als Brennstoff in der Stadt Bremen tberwiegend Gas und
Heizdl EL verwendet. Die gesetzlich vorgesehenen Malinahmen zur Sanierung kleiner Feue-
rungsanlagen entsprechend der 1. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sind fir diesen Sektor ausreichend. Die Bundesregierung beab-
sichtigt dartiber hinaus eine Verscharfung der Uberwachung fir Anlagen, die feste Brennstoffe

verwenden.

Der Beitrag von Kleinfeuerungsanlagen liegt beim Anteil der NOx-Emissionen entsprechend
Untersuchungen aus Nordrhein-Westfalen oder auch aus Bayern mit einem Beitrag von 3 %
an der Grenze zum Irrelevanzkriterium. Dies durfte fir Bremen grundsatzlich nicht anders
sein. Bei Feinstaub kann der Beitrag, insbesondere bei der Verwendung fester Brennstoffe,
jedoch lokal hdher sein. Als MalRnahme fir Neubaugebiete soll daher geprift werden, ob ein
Verbot von Einzelfeuerungen fiir die Gebaudebeheizung in neuen innerstadtischen Wohnge-

bieten und die Versorgung mit Fernwarme madglich ist. (Mallnahme M_15 gemall Anlage A4)

Sollte sich der bisherige Trend zur Verwendung von festen Brennstoffen in offenen Kaminen
oder Kaminéfen in der Zukunft weiter verstarken und zu einer messbaren Verschlechterung
der Luftqualitat beitragen, kommt ein Verwendungsverbot fur feste Brennstoffe in den betrof-

fenen Gebieten in Betracht.
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5. MalBhahmen zur Verbesserung der Luftqualitat

(Mallnahmenkatalog)

Im Jahr 2002 wurde unter Federfiihrung des Senators fiur Bau, Umwelt und Verkehr, Referat
Immissionsschutz, eine interdisziplinare Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Luftreinhalte-
plans ins Leben gerufen. Der Arbeitsgruppe gehoéren Vertreterinnen/Vertreter des Senators fir
Bau, Umwelt und Verkehr (Immissionsschutz und Verkehrsabteilung sowie Immissionsschutz-
recht),des Amt flir StralRen und Verkehr und des Gesundheitsamtes an. Neu hinzugekommen
sind im Jahr 2005 Vertreter des Senators fir Inneres und Sport, des Senators fir Wirtschaft
und Hafen und der Handelskammer Bremen. Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, einen Mal3-
nahmekatalog zu entwickeln, der zur nachhaltigen Verbesserung der Luftqualitat in der Stadt

Bremen fiihrt und die Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte gewahrleistet.

In einem ersten Arbeitsschritt wurden die allgemein empfohlenen Mal3nahmen (siehe Anlage
A2) hinsichtlich ihrer Bedeutung fur Bremen diskutiert. Hinzu kamen die gutachtlichen Emp-
fehlungen, die im Rahmen der Ausbreitungsrechnung fiir den Bereich der Messstation Dob-
benweg vom Biliro Lohmeyer entwickelt wurden (siehe Anlagen A3 und A11l), die aber immer
noch sehr allgemeiner Natur waren. Der Gutachter hat insgesamt neun Ma3nahmen zur na-
heren Uberpriifung empfohlen. Eine kurze Beschreibung der im Gutachten entwickelten Sze-

narien unter Anwendung dieser Malinahmen findet sich in Kap. 3.3.1.

Die Malinahmenliste wurde im Arbeitkreis diskutiert, geprift und modifiziert bzw. erganzt.
Daraus entstand der dem vorliegenden Luftreinhalteplan zugrundeliegende MalRnahmenkata-
log, der auch im Rahmen eines formellen Abfrageverfahrens an das Umweltbundesamt und
die EU gemeldet wurde. Tab. 5-1 zeigt den MaRnahmenkatalog im Uberblick. Eine detaillierte-

re Darstellung findet sich in Anlage A4.

Im Rahmen des vorliegenden LRP werden auch weitere Mallnahmen betrachtet, die zum
Zeitpunkt der Meldung Ende 2004 noch nicht in den Katalog aufgenommen waren. Aber auch
schon innerhalb des Katalogs ist eine scharfe Trennung nicht méglich. So dienen verkehrsbe-
schrankende Malinahmen auch oder insbesondere der Verkehrslenkung, stiitzt sich die For-
derung des Umweltverbundes maRgeblich auf den Ausbau des OPNV's usw. Somit eignete

sich die gemeldete Liste nur sehr bedingt als Gliederungsprinzip fiir den Bericht.

Um eine jederzeitige Rickkoppelung der textlichen Darstellungen mit dem MaRnahmenkata-
log zu ermdglichen, werden - wo immer sinnvoll und méglich - Querverweise gegeben, vor-

wiegend in den Kapitellberschriften (M_x).
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Tab. 5-1: MalRnahmenubersicht - Luftreinhalteplan Bremen

Nummer der .
[Marnahme Mafnahme Ziel
M 01 Autobahn A 281 Reduzierung des innerstadtischen
- \Verkehrs
IM_02 \Verkehrslenkung groRrdumig am Stadtrand Reduzierung des innerstadtischen
\Verkehrs
IM_03 Verkehrslenkung im Stadtgebiet Verstgtlgun_g des Verkehrs und .Len-
kung in geringer belastete Bereiche
IM_04 Zuflussbegrenzung von Verkehren Reduzierung des innerstadtischen
\Verkehrs
Reduzierung des innerstadtischen
M 05 Bauliche MaBnahmen Verkehrs, Verstetigung des Verkehrs
- und Lenkung in geringer belastete Be-
reiche
IM_06 Information Uber verkehrslenkende MaRnahmen Stelgerunglder Akzeptanz bei den
\Verkehrsteilnehmern
IM_07 Emissionsminderung OPNV-Busse Reduzierung der Emissionen des
OPNV
IM_08 Férderung Umweltverbund/Car-Sharing Reduzierung des innerstadtischen
\Verkehrs
IM_09 Forderung Erdgasfahrzeuge Reduzierung der Emissionen
IM_10 Ausbau StralRenbahnnetz und SPNV Reduzierung des innerstadtischen
_ Verkehrs
Immissionsabhéngige Verkehrsbeschrankung . o
|
M_11 fur Fahrzeuge mit alterer Abgastechnik Reduzierung der Emissionen
IM_12 2;(;2;22&&9 des Linienbusverkehrs mit alterer Reduzierung der Emissionen
Uberprifung aller Grofeuerungsanlagen und . . . i
M_13 groBeren Feuerungsanlagen auf Einhaltung der S]?Sdslfé:]e;rt:ng der Uberregionalen E
besten verfigbaren Technik
Uberpriifung aller Anlagen, die diffuse .
M_14 Feinstaubemissionen erzeugen auf Einhaltung Esgrfe};g?eieéﬂgﬁggd
der besten verfiigbaren Technik 9
\Verbot von Einzelfeuerungen fur die Gebaude-
IM_15 beheizung in neuen innerstadtischen Wohnge- |Reduzierung der lokalen Emissionen
bieten; Versorgung mit Fernwarme wird geprift

Es ist davon auszugehen, dass die Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte nicht durch ein-

zelne, sondern nur durch Blundelung von MalRnahmen maoglich sein wird. Dies spiegelt sich

auch in den Ansatzen zur Wirkungsabschatzung wieder, wie sie in Kap. 5.7 beschrieben sind.
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Die Identifizierung geeigneter MalRnahmen bzw. eines geeigneten Katalogs in sich stimmiger
und zueinander passender MaRnahmen erfordert eine Einschatzung der technischen, pla-

nungs- und verkehrsrechtlichen, organisatorischen und finanziellen Machbarkeit.

Bei der folgenden Beschreibung von Malihahmen wird zwischen "bereits durchgefiihrten und
in der Umsetzung bzw. Planung befindlichen" (Kap. 5.1) sowie "gepruften bzw. zu prifenden”

(Kap. 5.2) Malhahmen unterschieden.

Eine besondere Form der "Malinahme" bildet der Aktionsplan flir den Bereich der Neuenlan-

der Strale, der aufgrund der Uberschreitungshaufigkeit des maRgeblichen Tagesmittelwertes
fur Feinstaub im Juni in Kraft gesetzt wurde (Kap. 5.4). Um den begonnenen Prozess der Luft-
reinhalteplanung ausflhrlich zu dokumentieren, werden schlieRlich auch die zunachst zurlck-

gestellten, wie auch die in der Diskussion verworfenen Malinahmen angesprochen (Kap. 5.3).

5.1 Bereits durchgefiihrte und in der Umsetzung bzw. Planung

befindliche Mallhahmen

Die in diesem Kapitel beschriebenen Malinahmen sind entweder bereits durchgefiihrt, befin-
den sich in der Umsetzung oder sind in der konkreten Planung. Sie bilden damit das Rickgrat
des Luftreinhalteplans. Daruber hinaus erscheinen zusatzliche MaRnahmen notwendig, die
jedoch noch weiterer Uberpriifung und Konkretisierung sowie der Absicherung durch Be-

schlisse der politischen Gremien bedirfen (Kap. 5.2).

Die MalRnahmen unterscheiden sich hinsichtlich

ihres zeitlichen Umsetzungshorizonts

ihrer Wirksamkeit

ihrer Kosten

ihres Charakters

Die Liste umfasst ordnungspolitische MaRnahmen, den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur,
Verkehrsdienstleistungen, technische und organisatorische Verfahren, Richtli-
nien/Anweisungen flr das Verwaltungshandeln sowie Malnahmen auf der Ebene der Infor-

mation.

Der Luftreinhalteplan unterscheidet nach verkehrlichen und anlagenbezogenen MalRnahmen.
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5.1.1 SchlieBung des Autobahnrings und erganzende MaRnahmen (M_01)
MalRnahmenbeschreibung: Bau der A281

Die Bundesautobahn A281 ist eine FernstralRenbaumalinahme der Bundesrepublik Deutsch-
land. Sie stellt kiinftig die nordwestliche Eckverbindung zwischen den vorhandenen Autobah-

nen A27 und A1 dar. lhr Verlauf ist das Ergebnis langjahriger Vorplanungen.

Die gegenwartige und prognostizierte Verkehrssituation im Land Bremen macht diesen Neu-
bau unumganglich. Die Belastung der Wohnquartiere an der Neuenlander Stral’e und der Se-
nator-Apelt-Stral3e durch Larm und Abgase ist seit langerem hoch. Der gesamte Verkehr zum
und vom Guterverkehrszentrum (GVZ) und dem Neustadter Hafen muss Uber die ebenfalls

Uberlastete B75 oder "stop and go" durch die Neuenlander Stralie gefiihrt werden.

Neben einer splrbaren Entlastung der A1, der A27 und der Stephanibriicke im Zuge der B6,
schafft die A281 eine erhebliche innerstadtische Verbesserung entlang des Strallenzuges

Kattenturmer Heerstralle, Neuenlander Stral’e und Senator-Apelt-Stralie.

Die Autobahnstrecke ist in insgesamt 5 Bauabschnitte (BA) aufgeteilt worden. Eine durchge-
hende Strecke zwischen A27 und A1 unter Einbeziehung des Autobahnzubringers Arsten

(B6n) wird bereits durch die Bauabschnitte 1 - 4 erzielt. Der 5. BA schliel3t die Lucke bis zur
Autobahnanschlussstelle Brinkum an der A1 und kann derzeit planerisch noch nicht verfolgt

werden.

Die Abschnitte 3 und 2 wurden zusatzlich in zwei Baustufen unterteilt.

Trassenfuhrung

Die Fuhrung der A281 (siehe auch Abb. 5.1.1-1) verlauft zwischen der A27 Anschlussstelle
Bremen Industriehafen bis zum Autobahnzubringer Arsten mit Anschluss an die A1 im Stadt-

gebiet Bremens.

Der erste Bauabschnitt, die Strecke von der Anschlussstelle Bremen-Industriehafen der A27

bis zur Hafenrandstralle, wurde bereits 1995 fertiggestellt.

Auf der nordlichen Seite schlie3t der 4. Bauabschnitt (Lange ca. 4.200 m) im Bereich der Ha-
fenrandstralde an den bereits fertiggestellten Bauabschnitt 1 an. Nach dem heutigen Stand der
Planung verlauft der oberirdisch geflihrte Teil der Trasse (StraBendamm) noérdlich der Weser
in einem Korridor parallel zur Hittenstrae auf dem Gelande der Stahlwerke und ist auf die
dort vorhandenen Infrastrukturelemente abgestimmt. Die Weser wird an der schmalsten Stelle
westlich der Vorhafenmole zur Schleuse gekreuzt. Die Linienfuhrung der A281 quert den

Siedlungsguirtel stdlich der Weser zwischen den Ortschaften Seehausen und Hasenbiren am

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 55



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

westlichen Rand des Klarwerkes. Weiter in Richtung Siden verlauft die A281 am Westrand

der Baggergutdeponie.

Der ca. 4.100 m lange Abschnitt des 3. BA in der 2. Baustufe (BA 3/2) verlauft zwischen der
Anschlussstelle Bremen Strom, dem spateren Verknipfungspunkt mit der B212n/ Merkurstra-
Re und der Stromer LandstralRe, wo der Ubergang in die 1. Baustufe des 3. BA (BA 3/1) er-
folgt. Die Trasse liegt parallel zum GVZ, in einem freigehaltenen Korridor zwischen dem GVZ-

Entwasserungsgraben und dem vorhandenen Muhlenhauser Fleet.

In Verbindung mit der B212n wird dieser Bauabschnitt einen entscheidenden Beitrag zur Ent-

lastung der Stromer Landstra®e und damit auch der angrenzenden Wohngebiete liefern.

Der BA 3/1 (Lange=2.400 m) verlauft zwischen der Stromer Landstral3e und der Warturmer
Heerstralie. Im Bereich der Gleiszufiihrung flir den Neustadter Hafen und des GVZ wird die
Autobahn in Dammlage ca. 10 m tber Gelande - Uber die Gleise hinweg - gefiihrt. Der Ab-

schnitt verflgt Uber zwei Anschlussstellen im Bereich der Stromer Landstral3e sowie in Ver-

langerung der HafentorstralRe /Senator-Apelt-Stralie.

An den BA 3/1 schliel3t der Abschnitt BA 2/1 (Ladnge = 3.300 m) an. Er beginnt an der War-
turmer Heerstralte, unterquert die Bahnstrecke Oldenburg-Bremen und die B75, verlauft bis
zum Flughafendamm ab der Duckwitzstral3e in Hochlage Uber der Richard-Dunkel-Strale,
quert in Hochlage den Flughafendamm und das Betriebsgelande der Bremer StralRenbahn AG
bis zur Anschlussstelle Airportstadt in Hohe der heutigen Georg-Wulf-Stral3e, wird dann in
Hochlage Uber das ehemalige Betriebsgelande des GrolRmarktes Bremen gefihrt und endet

vorlaufig am Neuenlander Ring, dem Ubergang zum BA 2/2.

Mit diesem Abschnitt wird zugleich die Neuordnung des Gebietes, der sogenannten Airport-
stadt, erreicht. Der Flughafen Bremen und die Oldenburger Strasse (B75) erhalten gesonderte
Anschlussstellen (Bremen- Neustadt und Bremen-Airportstadt), so dass der heute durch den

Stadstteil geflhrte, Gberregionale Verkehr Uber die Autobahn am Stadtteilrand geflihrt wird.

Der Abschnitt 2/2 ( Lange=2.200 m) zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer Heerstra-
3e verlauft in einem Korridor stidlich der Neuenlander Straf’e zwischen dem Flughafen und
dem ndrdlich anschlieRenden Gewerbe. Teile dieser Gewerbeflachen und auch einige Privat-
grundstlicke werden beansprucht. Die ErschlieBung der Gewerbebetriebe stdlich der Neuen-
lander Stral3e ist unproblematisch und beinhaltet die MAglichkeit einer Umgestaltung der B6 .
Der Anschluss des 5. BA -Neubau einer 2-streifigen Verbindung zur A 1 als Entlastung der

Kattenturmer HeerstralRe - ist dabei planerisch mdglich.
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Stand der Planung / Bauausfiihrung

Die Bauabschnitte 2/1 und 3/1 wurden bereits planfestgestellt. Im BA 2/1 wurden die Bauar-

beiten im Juni 2002 begonnen. Im BA 3/1 erfolgte der Baubeginn noch im Jahr 2003.

In den Abschnitten 2/2, 3/2 und 4 werden zur Zeit die Entwurfsunterlagen nach der RE-
Richtlinie des Bundes zusammengestellt. Die Planungen zum BA 3/2 wurden den Tragern in
einem vorgezogenen Amteranhérungsverfahren vorgestellt, sind aber noch nicht abgeschlos-
sen. Ein solches vorgezogenes Verfahren war auch fiir die Abschnitte 2/2 und 4 im Jahr 2005

vorgesehen.

Abb .5.1.1-1: Ubersicht Verlauf der BAB A281

Autobahneckverbindung A 281 -

N

Durchgefihrte Luftschadstoff-Immissionsprognosen

Wie im vorigen Abschnitt beschrieben, befinden sich die Abschnitte 2/2, 3/2, 4 und 5 noch in

der Planungsphase.

Aussagen zu Luftschadstoffen wurden im Rahmen der Planfeststellungen zu den Abschnitten
2/1 und 3/1 getatigt.
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Fir die Planungen zur A281 wurden nur die Untersuchungen angestrengt, die fir die Planbe-
grindung erforderlich waren. Dartber hinaus gehende Fragestellungen wurden nicht unter-
sucht.

Die den Planunterlagen zu den Planfeststellungen 2/1 und 3/1 zu Grunde gelegten Aussagen
fuRen auf Gutachten des Biros IVU vom Marz 1999 und vom August 2000, das durch eine
zusatzliche Untersuchung zur Ermittlung der Luftschadstoffimmissionen in der Duckwitzstralie

im Dezember 2000 erganzt wurde.

Die A281 wird in mehreren Realisierungsstufen geplant. Entsprechend diesen Realisierungs-
stufen wurden auch die Prognosen zur verkehrlichen Entwicklung (Verkehrsmengen) und der
Luftschadstoff-Immission erstellt. Folgende Infrastrukturelemente wurden den Prognosen zu
Grunde gelegt:

Tab. 5.1.1-1: Infrastrukturelemente (A 281) als Grundlage der Verkehrs- und Immissionsprognose, Realisie-

rungsstufe Il (beinhaltet Realisierungsstufe I)

Infrastrukturelemente als Grundlage der Verkehrs- und Immissi- |Bauabschnitt Stufe
onsprognose

A281 zwischen Warturmer Heerstralle und Neuenlander Ring BA 2/1 I
Verknipfung der A281 mit der B6/B75 BA 2/1 I
Verknipfung der A281 mit der Georg-Wulf-Stral3e BA 2/1 I
Vorhandener Zubringer Arsten zu vorhanden I
Verlangerung der A281 bis zum GVZ nach Westen BA 3/1 Il
Verlangerung bis zur B6n/Zubringer Arsten BA 2/2 Il

Tab. 5.1.1-2: Infrastrukturelemente (A 281) als Grundlage der Verkehrs- und Immissionsprognose, Realisie-

rungsstufe Il - Netzschluss 2015 (beinhaltet Realisierungsstufe | u. Il)

Infrastrukturelemente Bauabschnitt Stufe
A281 zwischen Warturmer HeerstralRe und Neuenlander Ring BA 2/1 I
VerknUpfung der A281 mit der B6/B75 BA 2/1 I
Verknipfung der A281 mit der Georg-Wulf-Stralle BA 2/1 I
Vorhandener Zubringer Arsten zu vorhanden I
Verlangerung der A281 bis zum GVZ nach Westen BA 3/1 Il
Verlangerung bis zur B6n/Zubringer Arsten BA 2/2 Il
Verlangerung der A281 bis zum Knotenpunkt mit der BA 3/2 i
B212/Merkurstralie

Herstellung des BA 4 mit Weserquerung und Anschluss an den BA 1. |BA 4 1]
(Ba1u) der B6 von der Neuenlander Stral3e bis zur AS Bremen Brinkum |BA5 I
A1).
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Des Weiteren wurde der Prognose-Null-Fall 2015 untersucht.

Tab. 5.1.1-3: Zu Grunde gelegte Verkehrsstarken fur die Immissionsberechnungen in den verschiedenen

Realisierungsstufen

DTV in Kfz/24h (Werte gerundet)
StralRenabschnitt Prognose- Realisierungsstufe Il Realisierungsstufe llI
Nullfall
Senator-Apelt-Stralle 22.300 4.000 5.400
westl. der Warturmer
Heerstralie
Carl-Francke-Stralte 28.500 11.100 11.400
Neuenlander Stral3e Ost- 38.600 12.000 12.900
lich Friedrich-Ebert-Stralte
Neuenlander Stralle Ost- 51.600 12.600 14.800
lich Neuenlander Ring
Flughafendamm sudlich 18.400 19.500 21.300
BSAG- Gelande
A281 westlich AS Bremen |- 31.800 40.200
Neustadt
A281 AS Bremen Neu- - 45.900 58.800
stadt bis AS Bremen Air-
portstadt
A281 6stlich AS Flughafen |- 57.400 68.900

Quelle: Daten aus dem Planfeststellungsverfahren

Tab. 5.1.1-4: Beispielhafte Reduktionen (Prognose) der Verkehrsmengen bezogen auf das Prognosejahr
2015 durch den Bau der A281

Senator-Apelt-StralRe bei der Warturmer Heerstralle um 76 %
Neuenlander StralRe 6stlich der Friedrich-Ebert-Stral3e um 67 %
Neuenlander StralRe 6stlich des Neuenlander Ringes um 76 %

Im Rahmen der Gutachten wurden fir die oben beschriebenen Falle (Prognose-Nullfall, Reali-
sierungsstufen | +11) die Kfz-bedingten Immissionen der Schadstoffe Benzol, Dieselruf3 und
NO, (NO,) fur ausgesuchte Strecken ermittelt. Die Einzelergebnisse konnen den vorliegenden

Gutachten entnommen werden.

Darstellung der Ergebnisse

Die Bewertung der Berechnungsergebnisse erfolgte an Hand der Konzentrationswerte der 23.

BImSchV in der Fassung vom 1. Marz 1997 fiir ausgesuchte Strallenrdume.
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Folgende Ergebnisse wurden zusammengefasst:?

Bei allen untersuchten StralRenquerschnitten werden die Konzentrationswerte der
23.BImSchV im Prognose-Null-Fall 2015 und den Realisierungsstufen | und Il deutlich unter-
schritten. Dies ist durch die tendenzielle Abnahme der Schadstoffemissionen aus der dem
Kfz-Verkehr in Folge des vermehrten Einsatzes von schadstoffarmeren Verbrennungsmotoren

begrindet.

Der Jahresmittelwert von Benzol der EU- Luftqualitatsrichtlinien wird in keinem der Unter-

suchten Strallenrdume erreicht.

Der Jahresmittelwert von NO, der EU-Luftqualitatsrichtlinien wird im Prognose-Null-Fall an 3
StraBenrdumen Uberschritten, durch den Bau der A281 entfallt die Uberschreitung an 2 Stra-
Benquerschnitten. Nach den Regelungen der EU- Luftqualitatsrichtlinien ist eine 18-malige
Uberschreitung des Stundenmittelwertes von NO, (200ug/m?3) zuldssig. Dies ist nach den vor-

liegenden Berechnungen in allen Strallenrdumen duf3erst unwahrscheinlich.

Nach den Regelungen der EU- Luftqualitatsrichtlinien ist eine 35-malige Uberschreitung des
Tagesmittelwertes von PMy, (50 pg/m?) zulassig. Dies tritt nach den vorliegenden Berechnun-
gen in einigen Stralenrdaumen auf, doch auch hier ist eine deutliche Entlastung der Immissi-

onssituation durch den Bau der A281 zu erkennen.

Bei nahezu allen StralRenquerschnitten verbessert sich die Situation durch die Realisierung
der A281 bzw. bleibt unverandert. Dies trifft fir alle untersuchten Schadstoffe zu. Begriindet
wird dieses Ergebnis mit den verringerten Verkehrsmengen im Stadtstraliennetz und dem da-

durch verbesserten Verkehrsfluss.

Die Immissionssituation an der Neuenlander Stralle und am Neuenlander Ring verbessert
sich deutlich. Im Abschnitt zwischen Oldenburger Straflte und Friedrich-Ebert-Stralle wird die
Immissionsbelastung fur einzelne Schadstoffe bei Realisierung der A281 teilweise bis zu 50%
reduziert (drastischer Rlckgang der Verkehrsmengen von heute ca. 60.000 auf ca. 15.000 im

Prognosejahr 2015).

Lediglich bei einzelnen Schadstoffen und Stralkenabschnitten kommt es zu einer geringfiigi-
gen rechnerischen Konzentrationszunahme. Diese liegt mit 5% so niedrig, dass keine wesent-

liche Veranderung festgestellt werden kann.

Die oben beschriebenen, durchweg positiven Auswirkungen der A281 auf die Luftschadstoff-

Immissionen werden durch die zahlenmafigen Ergebnisse der Berechnungen flr die bereits

2 Planfeststellungsbeschluss zum Planfeststellungsverfahren fiir den Neubau der 1. Stufe des Il. Bauabschnittes
der Bundesautobahn A281
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planfestgestellten/realisierten Bauabschnitte untermauert. Nach Fertigstellung der Gesamt-
maflnahme wird in den benachbarten Stadtstralenquartieren zur A281 im wesentlichen eine
positive Veranderung der Schadstoff-Gesamtbelastung erreicht. Fir die Situation nach Reali-
sierung des Autobahn-Ringschlusses wird eine neue Immissionsprognose erstellt, die den
Zustand im Jahre 2011 (angestrebte Fertigstellung) beschreibt. Siehe dazu auch Kap. 5.76

"Abschatzung der zu erwartenden Verbesserung der Luftqualitat”.
Insgesamt lasst sich folgendes Fazit ziehen:

Die Immissionsprognose zeigt, dass bei nahezu allen Stralienquerschnitten die Situation ver-
bessert wird. Insbesondere entspannt sich die Immissionssituation an der Neuenlander Strale

deutlich. Diese Aussage trifft fur alle untersuchten Luftschadstoffe zu.

Die oben zusammengefassten Ergebnisse der Untersuchungen und durchgefiihrten Progno-
sen wurden im Rahmen der Planfeststellungsverfahren der Bauabschnitte 2/1 und 3/1 als

planbegriindende Aussagen fir ausreichend erachtet.

Erganzende MalRnahmen im nachgeordneten Netz im Bereich der Neustadt und Umges-

taltung des Utbremer Kreisels (M_05)

Nach allen bisher vorliegenden Untersuchungen ist nach Realisierung der A 281 eine grund-
satzliche Reduzierung der Verkehrsbelastung in der Neustadt zu erwarten. Mit der fortschrei-
tenden Realisierung der A 281 in ihren einzelnen Bauabschnitten ergeben sich deutliche Ent-
lastungen auf der Achse Neuenlande Strale / Senator-Apelt-StralRe . Gleichzeitig werden sich
mit der bis zum Jahr 2011 angestrebten Fertigstellung der Weserquerung weitere Verkehrs-

verlagerungen von der B6 / B75 auf diese neue Autobahnachse einstellen.

Die Achse B6 / B75 / Uberseestadtzubringer wird auch kiinftig eine sehr groRe Bedeutung fir
die Anbindung der Innenstadt an das Ubergeordnete Stralennetz behalten. Dieser Bedeutung
wird durch den geplanten Umbau / Ergédnzung des Uberseestadtzubringers sowie der bereits
erfolgten Lichtsignalisierung des Utbremer Kreisels Rechnung getragen. Diese wichtige Ver-
kehrsachse wird durch die MalRnahmen noch leistungsfahiger und kann so entsprechend
mehr Verkehr aufnehmen. Dadurch werden andere Zulaufachsen z. B. in Richtung Innenstadt

entlastet und somit auch eine Reduzierung in der Stadtstoffbelastung erfahren.

Die durch die neue Autobahn mit ihnrer Weserquerung entstehenden Entlastungen fir die Ach-
se der heutigen B6 / B75 ermoglichen eine neue Verteilung der Verkehre im Bereich der Bre-
mer Neustadt. Die zur B6 / B75 verlaufenden Parallelachsen (Friedrich- Ebert- Straf3e und
Langemarckstrale) kdnnen entlastet werden, es entsteht eine Verschiebung des Verkehrs in

Ost- West- Richtung. Von dieser Verschiebung der Verkehre und der damit einhergehenden
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Verkehrsentlastung profitiert die gesamte Bremer Neustadt zwischen der Achse B6 / B75 und

dem Ortsteil Huckelriede.

Die Neustadt ist heute noch durch ein sehr hohes Aufkommen von Schleich-/ Durchgangsver-
kehren gekennzeichnet. Dies wurde durch entsprechende Verkehrserhebungen im Jahr 2000
eindeutig belegt. So betragt der Anteil der Durchgangsverkehre in der Neustadt zwischen 20%
(z. B. Gastfeldstrae) und 40 % (z. B. Buntentorsteinweg). Diese Verkehre stellen einen er-
heblichen Verkehrsanteil dar, welche mit der Realisierung der A 281 in ihren einzelnen Bau-
stufen auf andere Achsen zu verlagern sind und so nachhaltig eine Entlastung der Neustadt

von Luftschadstoffen nach sich zieht.

Zur Unterstitzung der gewunschten Verkehrsverlagerung sind neben dem Bau der A 281
flankierende MalRnahmen im Stadtstrallennetz der Neustadt vorgesehen. Hierzu wurde ein
Stufenkonzept entwickelt, welches in Abhangigkeit von den Realisierungsschritten der neuen

Autobahn A 281 Verkehrsbaumafnahmen in der Neustadt vorsieht.

Hierzu gehdrt insbesondere der Umbau des Leibnizplatzes, die Umgestaltung der Lange-
marckstrale und Hohentorsheerstralle sowie verkehrslenkende und bauliche Malihahmen im

Bereich Huckelriede.

Die Umgestaltung der Hohentorsheerstra’e und der Langemarckstral3e sind bereits fertigge-

stellt Die Umgestaltung des Leibnitzplatzes befindet sich zur Zeit im Bau.

Weitere MaRnahmen wie die Umgestaltung der westlichen Pappelstralle, Umgestaltung der
Gastfeldstralle oder auch die mogliche Einrichtung eines Zweirichtungsverkehrs im Zuge des
Umbaues des Buntentorsteinweges werden folgen. Flr das gesamte Umbauprogramm wur-
den insgesamt 10 Mio. € zur Verfligung gestellt. Der Realisierungszeitraum fir die geplanten
MafRnahmen wird sich voraussichtlich bis zum Jahr 2012 erstrecken, da die verkehrlichen
Verlagerungsméglichkeiten durch den fortschreitenden Bau der A 281 in ihren einzelnen Bau-

stufen zu beachten sind.

Die Verkehrsentlastung von tber 70 % auf Hauptachsen wie z. B. Neuenlander Stralle / Se-
nator-Apelt-Stralie ist durch den Bau der A 281 erheblich. Gleichzeitig wird der Anteil des
Schwerlastverkehrs ebenfalls zurlickgehen, so dass auch von einem deutlichen Riickgang der
Schadstoffbelastung an diesen Achsen auszugehen ist. Die im Rahmen der Planfeststellung
zum Bauabschnitt 2.1 der A 281 durchgefiihrte Schadstoffbetrachtung (Immissionsprognose)
kommt zu dem Ergebnis, dass bei den Luftschadstoffen NOx ein Riickgang von fast 50 % in

der Neuenlander Stral3e realistisch erscheint.
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Die damalige Immissionsprognosen bertcksichtigte noch nicht die jetzt fir die Neustadt ge-
planten flankierenden Mallhahmen zum Bau der A 281, so dass bei Realisierung dieser Mal3-

nahmen die Schadstoffbilanz in der Neustadt noch wesentlich glinstiger ausfallen wird.

5.1.2 Ausbau des StralRenbahnnetzes und des SPNV (M_10)
Ausbau des StralRenbahnnetzes

In den kommenden Jahren soll das Strallenbahnnetz weiter ausgebaut werden. Mit dem Aus-
bau wird die Anzahl der Direktverbindungen erhdht und damit die Notwendigkeit von Umstei-
gevorgangen reduziert. Die Reisezeiten werden verkurzt und durch die Verlagerung vom Bus
auf die Straflenbahn wird der Fahrkomfort erheblich verbessern. All dies fuhrt zu einer erheb-
lichen Erhéhung der Attraktivitdt des OPNV. Die Netzerweiterungen werden zu Fahrgastzu-
wachsen beim OPNV fiihren. Dies haben die vorgenommenen Streckenverlangerungen der
letzten Jahre (z.B. StralRenbahnlinie 4 bis Borgfeld, Strallenbahnlinie 6) bewiesen. Die nach-
stehend genannten Wirkungen (OV-Anteil) beziehen sich auf die Ergebnisse der ,Standardi-

sierten Bewertung®.

Durch den Ausbau des StralRenbahnnetzes ersetzen elektrisch betriebene StralRenbahnen in
erheblichem Malie die Fahrleistungen von Bussen, was sich in verringertem Ausstol3 von

Stickoxiden und Feinstaub niederschlagt.

Verlangerung der StraRenbahnlinie 1 von der heutigen Endhaltestelle Ziricher Stralle

bis zum verlegten Bahnhof Mahndorf

Durch die Verlangerung der Straflenbahnlinie 1 Uber die Otto-Brenner-Allee und die Hans-
Bredow-Strale bis zum verlegten Bahnhof Mahndorf (Neubaustrecke ca. 4.6 km) erfolgt die
direkte Anbindung des Einkaufszentrums Weserpark und des Gewerbegebietes Bremer Kreuz
an das Stralenbahnnetz. Am verlegten Bahnhof Mahndorf wird die Linie 1 mit dem SPNV

verknUpft und ein P+R Platz angelegt.

Durch diese MaRnahme wird der OV-Anteil um 0.9 % erhdht und die Zahl der MIV-Fahrten

entsprechend reduziert.
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Verlangerung der StraRenbahnlinie 1 von der heutigen Endhaltestelle Roland-Center bis

Mittelshuchting, Brisseler Stralie

Durch die Verlangerung der StralRenbahnlinie 1 Gber die Kirchhuchtinger Landtrasse, Willake-
damm, Trasse der Bremen Thedinghauser - Eisenbahn und Heinrich-Plett-Allee bis Mittels-
huchting, Brussler Stralte (Neubaustrecke ca. 3,9 km) wird eine umsteigefreie, schnelle Stra-
Renbahnverbindung von den Ortsteilen Sodenmatt und Mittelshuchting ins Stadtzentrum

Bremens geschaffen.

Durch dies MaRnahme wird der OV-Anteil um 5,5 % erhéht und die Zahl der MIV-Fahrten ent-

sprechend reduziert.

Verlangerung der Stralenbahnlinie 8 von der heutigen Endhaltestelle Roland-Center

Uber die Gemeinde Stuhr (Alt Stuhr, Brinkum) bis Weyhe Leeste, Hagener Stral3e

Durch die Verlangerung der Stralenbahnlinie 8 (Verlangerungsstrecke ca. 9,5 km) werden die
niedersachsischen Gemeinden Stuhr (ca. 32.000 Einwohner), mit den Gemeindeteilen Alt
Stuhr und Brinkum sowie die Gemeinde Weyhe ( ca. 30.000 Einwohner) direkt an das bremi-
sche StralRenbahnnetz angeschlossen. Die Flihrung erfolgt Giber die vorhandene Trasse der

Bremen-Thedinghauser Eisenbahn.

Durch diese MafRnahme wird der OV-Anteil um 1,7 % erhdht und die Zahl der MIV- Fahrten

entsprechend reduziert.

Verlangerung der Linie 10 von der heutigen Endhaltestelle Sebaldsbriick bis zum Werk

von DaimlerChrysler AG, Tor 8

Durch die Verlangerung der Strallenbahnlinie 10 Gber die Osterholzer Heerstralte, Hermann-
Koenen-StralRe bis zum Werk von DaimlerChrysler, Tor 8 (Neubaustrecke ca. 2,0 km) wird
das Werk direkt an das StralRenbahnnetz angeschlossen. Die DaimlerChrysler AG ist der

grofte private Arbeitgeber in Bremen (ca. 16.000 Beschaftigten).

Verlangerung der StralRenbahnlinie 2 von der heutigen Endhaltestelle Sebaldsbriick bis

Osterholzer Landstral3e

Durch die Verlangerung der Stralenbahnlinie 2 Gber die Osterholzer Heerstralie bis Osterhol-
zer LandstralRe ( Neubaustrecke ca. 2,7 km) wird die Erschliellung des Stadtteils Osterholz

verbessert.

Durch die Verlangerung der Linien 2 und 10 erhéht sich der OV-Anteil um 1,9 % und die Zahl

der MIV-Fahrten wird entsprechend reduziert.
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Verlangerung der StraRenbahnlinie 4 von der heutigen Endhaltestelle Borgfeld bis
Lilienthal, Falkenberg und die Herstellung eines besonderen Bahnkdrpers fur die Linie

4 im Bereich zwischen Bismarckstrafe und Hollerallee

Durch die Verlangerung der Straflenbahnlinie 4 (Neubaustrecke 5,4 km) wird die niedersach-
sische Gemeinde Lilienthal (ca. 19.000 Einwohner) direkt an das bremische Strallenbahnnetz
angeschlossen. Die Fihrung erfolgt tber die Borgfelder Allee und die HauptstralRe bis Lilien-

thal, Falkenberg. An der Endhaltestelle wird ein P+R-Platz eingerichtet

Durch die Verlangerung der Linie 4 erhdht sich der OV-Anteil um 6,7 % und die Zahl der MIV-

Fahrten wird entsprechend reduziert.

Die Herstellung eines besonderen Bahnkorpers auf der Strecke der Linien 1 und 4 im Bereich
zwischen Bismarckstrafle und Hollerallee fiihrt zu geringeren Fahrzeiten und damit zu einer
weiteren Erhdhung der Attraktivitat des OPNV.

Verlegung der Stral3enbahnlinie 3 in die Hafenvorstadt

Durch die Verlegung der StralRenbahnlinie 3, mit der geplanten Neubaustrecke zwischen Do-
ventor und Hansator, erfolgt die Erschliefung des innenstadtnahen Teils der Alten Hafenre-

viere.

Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in der Region Bremen

Da die Entfernungen zwischen den Wohnorten und den Arbeitsstatten durch die Stadt - Um-
land - Wanderung weiter ungebremst wachsen, nimmt auch der die Stadtgrenzen Uberschrei-
tende Verkehr weiterhin stark zu. Eine Verlagerung insbesondere der Berufpendler auf 6ffent-
liche Verkehrsmittel verringert die verkehrsbedingten Umweltbelastungen. Besonders gute
Voraussetzungen fiir entsprechende Verlagerungen sind dort gegeben, wo ein gut ausge-

bautes Schienenverkehrssystem besteht.

Das zentrale Projekt zur Verbesserung des SPNV in der Region, das gemeinsam vom Sena-
tor fur Bau, Umwelt und Verkehr sowie der Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen
entwickelt wird, ist der Aufbau der ,Regio-S-Bahn Bremen/Niedersachsen als ein regionales
S-Bahn-Systems fir den Raum Bremen/Oldenburg/Bremerhaven®. Dieses System wird so-
wohl das SPNV-Angebot in der Region als auch auf wichtigen innerbremischen Relationen

verbessern.

Das Projekt Regio-S-Bahn Bremen/Niedersachsen besteht aus einer Vielzahl einzelner Mal-

nahmen, die drei MalRnahmengruppen zugeordnet werden kdénnen:
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Fahrplanangebot und Linienfihrung

Bildung von funf Regio-S-Bahn-Linien mit Halt an allen Zwischenbahnhdfen auf den Eisen-

bahnstrecken:

Verden - Bremen Hauptbahnhof - Bremen-Vegesack - Farge
Bremerhaven-Lehe - Bremen - Twistringen,

Nordenham - Bremen

Oldenburg - Bremen

Rotenburg - Bremen

Wesentliche Verbesserungen flir die innerbremischen VerkehrserschlieRung werden durch die
Verlangerung des SPNV von Bremen-Vegesack bis nach Bremen-Farge im Zuge der Farge-
Vegesacker Eisenbahn sowie durch die EinfuUhrung eines 15-Minuten-Taktes zwischen Bre-

men-Vegesack und dem Hauptbahnhof erreicht.

Mit ihrem Netz verbindet die Regio-S-Bahn-Linien die Aufkommensschwerpunkte Bremen-
Nord, Innenstadt/Hauptbahnhof und Bremer Osten (u.a. Industriestandort Daimler-Chrysler,
Einkaufszentrum "Weserpark") auf direktem Wege mit der Region. Ihr Fahrplan ist vertaktet,

zu den Hauptverkehrszeiten wird das Angebot nachfragegerecht verdichtet.
Umfassende Modernisierung der eingesetzten Schienenfahrzeuge

Auf samtlichen Linien sollen beschleunigungsstarke, komfortable Elektrotriebwagen zum Ein-

satz kommen, die behindertengerecht ausgestattet sind.
Modernisierung der Bahnhdfe und Ausbau der Schieneninfrastruktur

Bei Einrichtung der S-Bahn-Linien sollen alle Bahnhofe einen modernen, kundenfreundlichen,
behindertengerechten Standard aufweisen. Entsprechende Umbaumalnahmen sind vorgese-

hen.

Durch den Ausbau von Verknipfungspunkten (z.B. Bremen-Mahndorf, Bremen-Féhrenstrale,
Bremen-Blumenthal, Bremen-Farge) wird das Netz des SPNV mit dem stralRengebundenen
OPNYV besser verkniipft.

Wie Verkehrsuntersuchungen gezeigt haben, werden die Malinahmen in ihrem Zusammen-
wirken zu einer deutlichen Zunahme der Fahrgastnachfrage im 6ffentlichen Personenverkehr
fuhren und damit auch zu einer Entlastung des StralRennetzes vom motorisierten Individual-

verkehr.
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5.1.3 Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge (M_07)
Beschaffung von Gelenkbussen mit EEV-Standard ® bei der BSAG

Die BSAG flhrt im Jahr 2006 die Beschaffung von neun Gelenkbussen mit EEV-Standard

durch.

In der Anlage 1 zur Betrauung der BVV (Bremer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH
als "Mutter" von BSAG und BREPARK) mit der Durchfiihrung des Offentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) sowie damit zusammenhangender Infrastruktur- und Regieaufgaben in der

Stadtgemeinde Bremen wurde unter "C) Qualitat" folgendes festgelegt:

"4, Fur die Emissionsstandards der Fahrzeuge gilt: Vom Unternehmen zu beschaffende
Omnibusse entsprechen dem EEV-Standard oder Euro-5-Standard hinsichtlich des Feinstaub-
und Stickstoffdioxid-AusstofRes, um einen Beitrag zur Einhaltung der entsprechenden gelten-

den EU-Immissionsgrenzwerte zu leisten."

Zur Emissionsminderung des Busverkehrs im Uberschreitungsgebiet Dobben-

weg/Bismarckstralle siehe im weiteren Kap. 5.2.3.
Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge fur den 6ffentlichen Fuhrpark

Dieselfahrzeuge kénnen lokal in erheblichem Umfang zur Feinstaubbelastung beitragen. Nach
einem Vorschlag der Bundesregierung sollen kunftig Neufahrzeuge mit Dieselrul3-
Partikelfiltern, die im Vorgriff auf die von der EU-Kommission vorgeschlagenen Richtlinie be-
reits heute den Grenzwert von 5 mg/km einhalten, geférdert werden. Da die Einnahmen aus
der Kfz-Steuer den Landern zustehen kdnnte das Ziel dadurch erreicht werden, dass nicht nur
ein Bonus fur Fahrzeuge mit Partikelfiltern eingefuhrt wird, sondern auch ein Malus fur Fahr-

zeuge ohne Partikelfilter.

Grundsatzlich wird Bremen entsprechende Antrage auf Bundesebene unterstiitzen, da derar-
tige Malinahmen langfristig zur Verminderung der Feinstaubbelastung durch den Verkehr bei-
tragen. Eine Begrenzung bzw. Verminderung der Emissionen am Fahrzeug ist hierbei eine der
effektivsten MalRnahmen und strikteren Einschrankungen, wie z.B. temporaren Fahrverboten,

vorzuziehen.

Vom Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr ist eine Dienstanweisung erarbeitet worden, die
bei der Neubeschaffung von dieselbetriebenen Pkw i.d.R. zwingend den Einbau eines Parti-
kelfilters vorsieht. Die Dienstanweisung ist dem Luftreinhalteplan als Anlage A7 beigeflgt.

Andere Fahrzeuge sind demnach nur dann zu beschaffen, wenn es der spezielle Verwen-

® Der EEV-Standard geht teilweise deutlich iber die Euro5-Norm der EU hinaus.
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dungszweck erfordert und keine Alternativen zur Verfiigung stehen. Dartber hinaus soll vor-
rangig auf Fahrzeuge, die mit Erdgas, Flussiggas, Benzin oder mit einer anderen umwelt-

freundlichen Kraftquelle betrieben werden, zurtickgegriffen werden.

Die 0.g. Anweisung soll auch fir die Eigenbetriebe und Gesellschaften in Bremen und Bre-

merhaven verbindlich werden.

Als Vorreiter bei der Umsetzung der Dienstanweisung hat der Senator fur Bau, Umwelt und
Verkehr im Juni 2005 funf erdgasbetriebene Dienstfahrzeuge (Kombi) angeschafft. Diese
Fahrzeuge werden von der Naturschutzabteilung, der Abfall- und Wassertberwachung und

der Verwaltung der Bundesbauten genutzt.

5.1.4 Forderung Umweltverbund/Car-Sharing (M_08)

Jeder Weg in der Stadt, der nicht mit dem Auto zurtickgelegt wird, tragt zur Luftreinhaltung
bei. Von daher haben die vergleichsweise hohen Anteile des Radverkehrs, des Zu-Ful3-
Gehen und des OPNV - mit zusammen rund 60% der Wege der Bremer Wohnbevélkerung -

eine besondere Rolle in den MaRnahmen der Luftreinhaltung.

Die Radverkehrsmengen in Bremen liegen seit Jahren auf einem hohen Niveau. Das Radver-
kehrsaufkommen von 8000 Radfahrern/Tag an Knoten mit hoher Verteilfunktion fir den Rad-
verkehr (z.B. Prasident-Kennedy-Platz) sprechen fiir sich. Auch in den Bereichen auferhalb

der Innenstadt wird in Bremen viel Rad gefahren.

Doch dies Iasst sich noch steigern. Die Halfte aller Autofahrten ist nur bis zu funf Kilometer
lang. Das sind Reiseweiten, die auch gut mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden kdnnen. Tat-
sachlich nutzen viele Bremer das Fahrrad auch fiir Strecken, die deutlich langer sind als finf
Kilometer. Der Ausbau der Fahrradinfrastruktur und eine erganzende Offentlichkeitsarbeit sind

daher wesentliche flankierende MaRnahmen der Luftreinhalteplanung (siehe dazu Kap. 5.1.6).

Auch die Qualitat des Gehwegenetzes ist von gro3er Bedeutung, sowohl in Verbindung mit
dem OPNV als auch fir Wege, die ausschlieRlich zu Ful zurlickgelegt werden (rd. 20 % aller

Wege).

Erganzt wird diese Funktion durch das Angebot des Car-Sharing in Bremen. Car-Sharing er-

maoglicht den Nutzung von Autos bei Bedarf - ohne eines besitzen zu miissen. Car-Sharing ist
ein Teil des Umweltverbundes und erganzt die nicht-motorisierten Verkehrsarten und das An-
gebot der 6ffentlichen Verkehrsmittel. Die besondere Bedeutung liegt darin, dass Car-Sharing

zu einer Verhaltensanderung beitragt, die gerade fur stadtische Mobilitat von groRer Bedeu-
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tung ist. Die nutzungsbezogene Abrechnung nach Zeit und gefahrenen Kilometern tragt zu

einer rationaleren Nutzung der Verkehrsmittel bei.

Untersuchungen zu Car-Sharing belegen, dass durch eine Minderung der PKW-Fahrleistung
in Kombination mit der Nutzung besserer Fahrzeuge die verkehrbezogenen Emissionen zu-
rickgehen. Die Minderung der PKW Fahrleistung durch Car-Sharing in Bremen wird auf Gber
6 Mio. Jahreskilometer geschatzt. Hierdurch werden alle lokalen und globalen Emissionen

entsprechend gemindert.

Besonders wichtig ist jedoch, dass Car-Sharing Fahrzeuge vorhandene private PKW ersetzen

bzw. als Alternative zum Autobesitz genutzt werden.

Im Bereich Dobben ist einer der beiden "Mobilpunkte" in Bremen angelegt worden, die Car-
Sharing im éffentlichen Raum mit dem OPNV, dem Rad und auch Taxi verkniipfen. Diese sind
in ihren Auswirkungen aktuell untersucht worden. Insgesamt sind 10 Car-Sharing Fahrzeuge
an den Mobilpunkten Dobben und HohenlohestralRe stationiert. Bei den Untersuchungen (Ja-
nuar 2005) gaben 95 Befragte im Umfeld der Car-Sharing Stationen an, aufgrund des Car-
Sharing-Angebots dort entweder ihr Auto abgeschafft oder auf die Anschaffung eines Autos
verzichtet zu haben. Dieser Entlastungseffekt liegt deutlich Gber den Erfahrungswerten in an-
deren Gebieten und lasst sich durch die attraktiven Standorte und die Parkplatzprobleme in
diesem Gebiet erklaren. Insgesamt wird durch Car-Sharing eine Nettoentlastung der Park-
raumsituation erzielt, was durch die Verminderung des Parksuchverkehrs wiederum zur Luft-

reinhalteplanung beitragt.

Wichtig fiir den Bereich Dobben erscheint es, bei den weiteren Planungen zu diesem Gebiet
das Car-Sharing-Angebot zu sichern (Standort Mobilpunkt) und auszubauen. Die hohe Nach-
frage nach Car-Sharing in diesem Gebiet rechtfertigt bei den positiven Auswirkungen eine

Ausweisung von gréfReren und/oder mehr Stationen in diesem Stadtteil.

5.1.5 Forderung des Einsatzes von Erdgasfahrzeugen (M_09)

Der Fahrzeugantrieb mit Erdgas verursacht gegentber konventionellen Antrieben mit Benzin
und vor allem im Vergleich zu Dieselantrieben wesentlich weniger Stickoxid- und Partikelbe-

lastungen.

Im Vergleich zu Dieselfahrzeugen betragt die Minderung der Partikelbelastung nahezu 100%,
der Stickoxidbelastung rund 80%.

Im Vergleich zum Benzinantrieb betragt die Stickoxidminderung immerhin noch rund 20%.
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Zudem werden die Mineral6lvorrate geschont. In Bremen wird der Erdgasantrieb gemeinsam
von swb Vertrieb Bremen GmbH, der Bremer Energiekonsens und dem Senator flr Bau, Um-
welt und Verkehr - u.a. im Rahmen des europaischen Vivaldi-Projektes - gefordert. Die Mal3-
nahmen werden durch die ,Bremer Offensive - Das Erdgasfahrzeug“ koordiniert.

(http://www.bremer-erdgasfahrzeug.info/)

Zum Jahresende 2005 sollten 250 neue Erdgasfahrzeuge in Bremen fahren. Hierbei ist die
Forderung verstarkt auf Gewerbetreibende ausgerichtet, die Gblicherweise eher eine hohere
innerstadtische Laufleistung zuriicklegen und ansonsten bevorzugt Dieselfahrzeuge beschafft
hatten. Die Auswertung des bisherigen Programms bestatigt die Konzentration der Férderung
auf diese Zielgruppe, da die durchschnittliche jahrliche Fahrleistung mit Gber 20.000 Kilome-

tern festgestellt wurde, also erhebliche Entlastungspotenziale erschlossen wurden.

Mit einem Sonderprogramm wurden im Sommer 2005 die Taxifahrer angesprochen, auf Erd-
gasfahrzeuge umzusteigen. In diesem Programm stehen zusatzliche Fordermittel fir 30 Taxis
zur Verfugung. Parallel wird durch die swb Vertrieb Bremen GmbH die Tankstelleninfrastruktur
verbessert. Die vergleichsweise geringe Dichte an Erdgastankstellen in Bremen galt bislang

als ein Haupthindernis fir die Ausbreitung des Erdgasantriebs.

Es wird erwartet, dass mit steigenden Dieselpreisen und verbessertem Angebot an Erdgas-
fahrzeugen und Tankinfrastruktur eine weitere Zunahme von Erdgasfahrzeugen in Bremen
einhergehen wird. Ein besonderes Augenmerk muss naturlich der Nutzung von Erdgas bei
Nutzfahrzeugen gelten, da diese Fahrzeuge besonders sowohl zu den Feinstaub- wie auch in
noch stirkerem MaRe zu den Stickoxidbelastungen® beitragen. Hier ist fir LKW das Angebot

der Fahrzeughersteller bislang auRerst durftig.

Im Falle von Verkehrsbeschrankungen aufgrund von Luftbelastungen wird dieser Fahrzeug-

antrieb von Fahrbeschrankungen ausgenommen werden.

5.1.6 Forderung der Fahrradnutzung (M_08)

Zur Zeit entfallen ca. 42.000 Fahrrad-Fahrten taglich auf den Bereich der Innenstadt. In Bre-
men ist davon auszugehen, dass ca. 50% dieser Fahrten in Bezug auf die Alternative Pkw
wahlfrei sind, hier also eine Verkehrsmittelwahl zugunsten des Fahrrades bewusst stattfindet.
Damit tragt das Fahrrad nicht nur zur Verbesserung des Stadtklimas bei sondern auch zur

besseren Erreichbarkeit der Innenstadt fiir alle Verkehrsteilnehmer und zur Verbesserung der

* Die Berechnungen fiir die Corneliusstr. In Disseldorf geht fiir 2010 davon aus, dass der LKW Verkehr mit einem

Verkehrsanteil von nur 1,4% rund 21% der verkehrsbedingten Stickoxide ausstof3en wirde.
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Aufenthaltsqualitat. Durch den hohen Fahrradanteil allein in der wahlfreien Gruppe kann auf
Uberschlagig 2.500 Parkplatze fur Pkw verzichtet werden was einem Investitionsvolumen von

ca. 37 Mio. € fur den Bau zusatzlicher Parkgaragenplatze entspricht.

Dieser bereits hohe Anteil kann durch eine verstarkte Fahrradférderung noch gesteigert wer-
den, da nach wie vor auch in Bremen ca. 50 % der Pkw-Fahrten nicht langer als 5km sind und
hier nennenswerte Verlagerungspotenziale fur den Umstieg auf das Fahrrad durch entspre-

chende MalRhahmen zu erschlieen sind.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Erhéhung des Radverkehrsanteils ist neben einer fahr-
radfreundlichen Wegeflhrung die Bereitstellung von ausreichenden und sicheren Abstellmdg-
lichkeiten in unmittelbarer Nahe zu den Arbeits- und Einkaufsstatten. Hier hat Bremen in den
vergangenen funf Jahren das 6ffentlich zugangliche Stellplatzangebot nahezu verdoppelt,
wobei bereits seit ca. 10 Jahren anforderungsgerechte Fahrradbiigel aufgestellt werden, z.T.
Uberdacht bzw. in Parkgaragen. Trotz dieser erheblichen Verbesserungen ist noch eine weite-
re Erhdhung der Stellplatzangebote um ca. 10-20 % in den nachsten beiden Jahren vorgese-
hen. Eine darliber hinaus gehende Steigerung ist nur durch privates Engagement (Firmen-
grundstlicke, -gebaude) denkbar, da andere wichtige Nutzungen im Strallenraum einer

weiteren Verdichtung der Fahrradstellplatze weitgehend entgegenstehen.

Die Wegeinfrastruktur wurde durch die Komplettierung des Radwegenetzes entlang der
Hauptverkehrsstralien spirbar verbessert, wobei auch unattraktive Kompromisslosungen
nicht ganz vermieden werden konnten. Wesentlich waren bzw. sind v.a. folgende Malinahmen

im Bereich Innenstadt:

o Radwegeneubau Martinistral’e, Blrgermeister-Smidt-Strale, Faulenstralie (abge-

schlossen)
o Radwegeneubau Am Wall Richtung Ostertor (abgeschlossen)
e Radverkehrsfiihrung Schisselkorb (abgeschlossen)

e Offnung von Einbahnstralen fiir gegenlaufigen Radverkehr in der Innenstadt (abge-

schlossen)

e Bau der Fahrradstation am Hauptbahnhof fir 1500 Fahrrdder und Schaffung von ca.
300 Stellplatzen unter der Hochstrale Breitenweg sowie Bau des Fahrradparkhauses
auf der Bahnhofsnordseite fiir iiber 300 Fahrrader und ca. 150 Stellplatze auf dem Wil-
li-Brandt-Platz haben das Angebot gegenlber der Situation vor der Neugestaltung des

Bahnhofsareals nahezu verzehnfacht (abgeschlossen)

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 71



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

e Einrichtung und Anpassung der Radwege Wilhelm Kaisen-Briicke und Tiefer flr den

Beidrichtungsbetrieb (fir 2007 geplant)

e Verbesserte Knotenpunktflihrung Kaufmannsmuhlenkamp/Falkenstralle bzw.

[Friedrich-Rauers-Str. (zur Zeit zuriickgestellt)

e Durchgangiger Beidrichtungsbetrieb entlang der Stralke Am Wall zwischen Doventor
und Osterdeich (zwischen Osterdeich und Ansgaritor realisiert, zwischen Ansgaritor

und Doventor geplant)

e Fahrradparkgarage im Parkhaus Langenstrale fiir ca. 250 Fahrrader (Fertigstellung in
2006)

e Anbindung Uberseestadt an das Radwegenetz Innenstadt tiber Faulenstralle bzw. Am
Wall (Fertigstellung in 2006)

o Offentlichkeitsarbeit zur Fahrradnutzung: Plakataktion an sédmtlichen Litfasssaulen der
Innenstadt (abgeschlossen) in Verbindung mit Pressearbeit (Ziel: Steigerung der Fahr-

radnutzung)

o Offentlichkeitsarbeit zur Fahrradnutzung: Drei Informationsfaltblatter zu Verkehrssi-

cherheitsthemen (abgeschlossen) in Verbindung mit Pressearbeit.

¢ Neuauflage des Fahrradstadtplanes Bremen mit Routenfuhrung und Darstellung im
Internet (liegt seit Oktober 2005 vor)

e Internetnavigation/Routing via Internet/PAD fur Fahrradfahrer im Stadtgebiet Bremen
(Bereitstellung Ende 2006)

Dariber hinaus hat der ADFC in Kooperation mit der AOK unterstitzt auch durch den Senator
fur Bau, Umwelt und Verkehr im Jahr 2004 erstmalig die Aktion mit dem Rad zur Arbeit durch-
gefuhrt. Dieser erfolgreich verlaufende Wettbewerb, bei dem sich Belegschaften von Firmen
als "Mannschaften" melden kdnnen, die dann mit ihnrem angesammelten "Kilometerstand" in
den Wettbewerb mit anderen Firmenmannschaften gehen, wurde in den Jahren 2005 und
2006 wiederholt.

Bei einigen innerstadtisch gelegenen Bremer Behdrden werden teilweise Dienstfahrrader an-
stelle von Dienstautos bereitgestellt, was ebenfalls einen Beitrag zur Verkehrsentlastung leis-

tet und zudem eine Vorbildfunktion hat.

Weiterhin ist beabsichtigt, ein Leitsystem flir Radler einzufiihren, Uber das die wichtigsten
Routen und Ziele wegweisungstechnisch ausgeschildert werden. Dies soll das Radfahren zu-
satzlich erleichtern und weitere Potenziale fur den Radverkehr erschlieRen da fur langere We-

ge das Routenangebot nicht mehrheitlich bekannt ist und hierdurch auch Neubtrger und Tou-
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risten angesprochen werden. Die Fernradwege und die Wegeverbindung des sog. ,,Grinen

Rings* wurden bereits vor ca. 2 Jahren mit einer Wegweisung versehen.

Weitere detailliertere Informationen finden sich unter:

http://www.bauumwelt.bremen.de/Kap5/bremen faehrt rad/fahrradnutzung.html

5.1.7 Bewohnerparken westliche Vorstadt (M_03/ M_04)

In den citynahen Bereichen Bahnhofsvorstadt und Faulenquartier sind die Stellplatze im er-
heblichen Umfang noch unbewirtschaftet. Das Stellplatzangebot wird von Berufspendlern der
Innenstadt genutzt (Dauerparker), wodurch Stellplatze fur Anwohner, Besucher und Kunden
der Quartiere nicht ausreichend zur Verfigung stehen. Hieraus resultierender Parksuchver-

kehr wirkt umweltbelastend.

Mit der Einflihrung von Bewohnerparken, wie fir diese Bereiche vorgesehen, werden folgende

Ziele verfolgt:

e Verbesserung der Parkraumsituation der Bewohner innerstadtischer Wohnstral3en,
¢ Schaffung von mehr Parkraum flir Besucher, Kunden und den Wirtschaftsverkehr,
e Verbesserung der Ausnutzung des vorhandenen offentlichen Parkraums,

e Verdrangung von Dauerparkern,

¢ Verringerung des Verkehrsaufkommens,

e Reduzierung des nicht-gebietsbezogenen Verkehrs,

e Verringerung der Larm- und Schadstoffbelastungen.

Die Einfuhrung von Bewohnerparken in der westlichen Bahnhofsvorstadt und im nérdlichen
Faulenquartier ist geplant. Die Parksituation fir die genannten Zielgruppen soll durch Ver-
drangen der Dauerparker verbessert, der Parksuchverkehr in den Quartieren reduziert und
das Kfz- Verkehrsaufkommen (Berufspendler) durch starkere Nutzung der Verkehrsmittel des
Umweltverbundes verringert werden. Die Verkehrsinfrastruktur der Innenstadt, insbesondere
das OPNV-Angebot, bietet dazu die Voraussetzung. Insgesamt tragt die Malnahme zu einer

Verringerung der Schadstoffbelastung der citynahen Bereiche und der Zufahrten zur City bei.

5.1.8 Verkehrslenkende MalRnahmen (M_02 / M_03)

Das Instrumentarium der Verkehrslenkung spielt im Rahmen des Luftreinhaltplans eine be-
sondere Rolle. In diesem Bereich sind bereits etliche MalRnahmen realisiert, im Stadium der

Fortschreibung oder verbindlich geplant.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des Luftreinhalteplanes umfasst das Mallnahmenbin-

del zur Verbesserung der Luftschadstoffsituation in Bremen flir den Verkehrsbereich eine Rei-
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he verkehrslenkender Mal3nahmen. Die Verkehrslenkung in Bremen wird sich kunftig auch
immer an den Zielen des Luftreinhalteplanes zur Minderung der Luftschadstoffeintrage orien-
tieren. Durch entsprechende MalRnahmen, die im Folgenden vertieft dargestellt werden, soll

das Erreichen dieser Ziele im Bereich des Verkehrs unterstiitzt werden.

Die der EU gemeldeten Malinahmen M_02 (Grof3raumige Verkehrslenkung) und M_03 (Ver-
kehrslenkung im Stadtgebiet) werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
handelt.

Die Verkehrslenkung ist heute ein wesentliches strategisches Instrument zur Verbesserung
der Verkehrssituation in Ballungsrdumen. Da die Verkehrswege aufgrund der begrenzt zur
Verfligung stehenden Flachen und aufgrund der engen finanziellen Mdglichkeiten nicht un-
endlich neu gebaut bzw. ausgebaut werden kdnnen, wird der Verkehrslenkung eine immer

héhere Bedeutung beigemessen.

Far verkehrslenkende MaRnahmen bestehen bereits in der Bauleitplanung Eingriffsmdglich-
keiten in die verkehrliche Situation. So beeinflusst die Ausweisung bestimmter Flachennut-
zungen das Verkehrsgeschehen erheblich, indem Nutzungen, von denen eine hohe Ver-
kehrserzeugung ausgeht, nur an entsprechend leistungsfahigen Verkehrsachsen zugelassen
werden. Insbesondere die Innenentwicklung bzw. Nachverdichtung in den Stadten tragt dazu
bei. Hierdurch wird eine bessere Auslastung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur erreicht
und es werden kurze Wege, fir die eher Verkehrsmittel des Umweltverbundes genutzt wer-

den, ermoglicht. Ziel ist es, einer weiteren Zersiedelung des Raumes Einhalt zu bieten.

Verkehrslenkung im Verkehrssystem selbst wird zum einen durch strategische Konzeptionen
und zum anderen durch operative Steuerungen des aktuellen Verkehrsgeschehens erreicht.

Zu den Konzeptionen zahlen generell

- Verkehrslenkungskonzepte
- Wegweisungskonzepte

- Parkleitsysteme

- P+R-Angebote

- Verkehrsbeschrankungen

- LSA-Steuerungen

Die operative Steuerung des Verkehrsgeschehens erfolgt Gber statische und dynamische
Wegweisungen, verkehrsabhangige LSA-Steuerungen oder veroffentlichte Karten und Plane.
Auch Meldungen Uber den Verkehrsfunk und Infos iber das Internet, zum Mobiltelefon und zu
Navigationssystemen sind Bestandteile der Verkehrslenkung (siehe dazu auch Kap. 5.2.4).

Zur Steuerung werden in zunehmendem Malie Verkehrsmanagementzentralen eingerichtet.
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Unter dem Aspekt des Umweltschutzes erfolgte die Verkehrslenkung bisher eher in nachge-
ordneter Form. So standen schalltechnische Vorgaben bei Neu- oder Ausbauten von Ver-
kehrswegen im Vordergrund. Daneben wurden verschiedentlich verkehrsbehoérdliche Anord-
nungen zum Larmschutz getroffen, z. B. Geschwindigkeitsbegrenzungen. Hinsichtlich des
Eintrages von Luftschadstoffen bestanden nur begrenzte Eingriffsméglichkeiten in das Ver-
kehrssystem. Lediglich die Smog-Verordnungen der Lander (1993 erlassen auf Basis einer
EU-Richtlinie) boten die Mdglichkeit verkehrsbehordlicher Anordnungen zu Verkehrsbe-
schrankungen im Uberschreitungsfall. Kiinftig sind nun aufgrund der EU-Vorgaben nach der
Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der 22. Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes im Jahre 2002 auch die Ziele der Luftreinhalte-
plane in verstarktem Malde zu beriicksichtigen und durch verkehrslenkende Malinahmen zu

unterstitzen.

In Bremen werden zur Verkehrslenkung alle oben genannten Bestandteile verfolgt. So wird
das Instrument der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung eingesetzt, um verkehrs-
vermeidende Raumnutzungen zu erreichen. Die zahlreichen BemUhungen zur Innenentwick-
lung unterstreichen dieses Ziel noch. Vor dem Hintergrund des Luftreinhalteplanes ist diese

Strategie kinftig noch zu intensivieren.

Innerhalb des Verkehrssystems selbst erfolgt die Verkehrslenkung durch folgende strategi-
sche und operative Mallnahmen, die im Hinblick auf die Ziele des Luftreinhalteplanes in Teil-

bereichen noch anzupassen sind (siehe weiter unten).

Lenkungskonzepte

Generell besteht das Ziel, den Uberértlichen MIV Uber das Netz der Bundesfernstraen (A1,
A27, A270, A281, B6, B74 und B75) zu lenken, um Durchgangsverkehre tber das nachge-
ordnete StraRennetz in Bremen zu minimieren. Dies wird durch die bestehende Wegweisung
unterstitzt. Verkehre mit Ziel oder Quelle in Bremen werden durch die értliche Wegweisung
geleitet. Dabei wird der stadtteilibergreifende MIV Uber das Hauptstralennetz gefiihrt. So
sollen Wohnbereiche bzw. Bereiche mit empfindlichen Nutzungen von Durchgangsverkehren
freigehalten werden. Dies wird mit Hilfe straRenverkehrsbehdrdlicher Anordnungen unter-
stutzt, so durch Ausweisung von Tempo-30-Zonen, EinbahnstralRenregelungen, Durchfahrts-

beschrankungen, Lkw-Fahrverbote (dauerhaft oder Nachtfahrverbote) usw.

Die Foérderung des OPNV ist in Bremen ein wesentlicher Bestandteil zur Verbesserung der
Verkehrsabwicklung insgesamt. Das Angebot ist auf alle Fahrzwecke der Verkehrsnachfrage
ausgerichtet. Hierzu zahlen auch die Pendlerstrome, auf die insbesondere die P+R-Angebote

ausgerichtet sind.
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Ein weiteres Lenkungskonzept stellt in Bremen das Lkw-Fuhrungsnetz dar. Da Bremen ein
wichtiger Logistikstandort ist, entfallt ein entsprechend hoher Anteil der Verkehrsnachfrage auf
den Lkw-Verkehr. Um diesen stadtvertraglich zu lenken, wurde 1997/98 das Lkw-
Flhrungsnetz entwickelt und eingeflihrt. Ziel ist es, die Lkw-Verkehre in Bremen auf ausge-
wiesenen Hauptrouten zu bindeln und gezielt mit Hilfe einer Kartendarstellung und entspre-
chender Wegweisung zu den jeweiligen Zielgebieten (GVZ, Gewerbegebiete, Innenstadt) zu
lenken. Durchgangsverkehre durch Wohngebiete und Gebiete mit empfindlichen Nutzungen
werden so vom Lkw-Verkehr freigehalten. Auch dies wird durch stralRenverkehrsbehoérdliche
Anordnungen unterstiitzt. Weitere Ausfiihrungen zum aktuellen Stand der Uberarbeitung des

Lkw-Fuhrungsnetzes siehe unter Kap. 5.1.9.

Im Zusammenhang mit der Verkehrslenkung kann am Rande auch auf die City-Logistik ver-
wiesen werden. Diese wird in Bremen betrieben, um Lieferverkehre in die Innenstadt hinsicht-
lich der Touren zusammenzufassen und so die Lkw-Fahrten zu reduzieren. Hier bestehen

noch Potentiale zur Intensivierung.

Wegweisungskonzepte

Uber die Wegweisung erfolgt die Verkehrslenkung der Verkehrsteilnehmer. Diese erfolgt ge-
maf der Verkehrslenkungskonzepte (s.0.). Um flexibler auf bestimmte Situationen reagieren
zu konnen (z. B. bei Stérungen oder Veranstaltungen), werden neben der vorhandenen, meist
statischen Wegweisung zunehmend dynamische Wegweiser installiert. So wurde noch in
2005 mit der Realisierung der dynamischen Wegweisung Messe / P+R / GVZ an den Bun-
desfernstrafden in Bremen begonnen. Hier wird kinftig im Bedarfsfall rechtzeitig eine Lenkung
der Verkehre vorgenommen. Dies ist grundsatzlich auf andere Belange erweiterbar, so z. B.

auch auf eine Anzeigestrategie im Rahmen des Luftreinhalteplanes.
Parkleitsysteme

Durch das in Bremen installierte dynamische Parkleitsystem wird ein gezieltes Lenken des
MIV in die Parkhduser und sonstigen Stellplatzanlagen erreicht. Vordringliches Ziel ist hierbei

das Reduzieren von Parksuchverkehren.
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P+R-Angebote

An den wichtigen OPNV- und SPNV-Achsen in Bremen und im Umland bestehen P+R-Platze,

auf die mit entsprechenden Wegweisern an den parallelen Stralen hingewiesen wird.

Die Kapazitaten des Park+Ride an der Universitat (Linie 6) werden bislang wenig nachgefragt.
Hier bestehen Nutzungspotenziale, die zu einer Entlastung im Bereich Dobben beitragen kon-

nen.

Auf der Basis der geplanten Wechselwegweisung GVZ/Messe auf den Autobahnen A1 und
A27 wird es mit geringem Aufwand maoglich sein, im Falle erhéhter Feinstaubbelastung manu-
elle P+R-Schaltungen vorzunehmen. Die Begriindung "Feinstaub" wirde dabei nicht ange-

zeigt werden, wohl aber ein entsprechendes Routing fiir die gewlinschten P+R-Platze.

Verkehrsbeschrédnkungen (M_04 /M_11)

Mit Hilfe von Verkehrsbeschrankungen sollen verkehrslenkende MalRnahmen unterstitzt und
durchgesetzt werden. Die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und Verboten kommt
auch dann in Betracht, wenn und soweit entsprechende MalRnahmen insbesondere der Ver-
kehrsplanung und der Verkehrslenkung sowie der Fahrzeugtechnik noch nicht getroffen wer-
den konnten oder kurzfristig nicht umgesetzt werden kénnen. Als MaRnahmen nach MalRgabe

stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften kommen insbesondere in Frage:
- Geschwindigkeitsbeschrankungen (Zeichen 274 StVO),

- Verkehrsverbote mit Zeichen 250 (soweit es sich auf den Kraftfahrzeugverkehr bezieht),
251, 253, 255 und 260 StVO,

- Einrichtung von Einbahnstrallen (Zeichen 267 in Verbindung mit Zeichen 220),

- gebietsbezogene Verkehrsverbote fur Kraftfahrzeuge.

LSA-Steuerungen (M_02 / M_03)

Durch die LSA Steuerungen wird das generelle Ziel verfolgt, die stadtteilibergreifenden Ver-
kehre auf den Hauptverkehrszugen zu bundeln. Wo mdglich, werden heute verkehrsabhangi-
ge Steuerungen der LSA und Griine Wellen geschaltet, um den Verkehr zu verstetigen. Dies
hat zur Folge, dass fiir Nebenrichtungen u. U. langere Wartezeiten entstehen. Bei Nachtab-

schaltungen fallt dies nicht so sehr ins Gewicht.

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 77



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

Die Handlungsspielraume sind allerdings dadurch begrenzt, dass die Belange des Konzeptes
zur OPNV-Bevorrechtigung im Hauptstreckennetz von Bus- und StralRenbahn zu beachten

sind.

Die Verkehrsmanagementzentrale (VMZ) ermdglicht ein operatives Verkehrsmanagement. Im
Rahmen der Weiterentwicklung ist vorgesehen, kunftig auch im Hinblick auf die Ziele des Luft-
reinhalteplanes operativ in die Verkehrssteuerung einzugreifen. Als Voraussetzung hierfir
wird derzeit ein Verkehrsprognosemodul entwickelt. Dieses Modul basiert darauf, dass die von
der VMZ ermittelten tagesspezifischen Grunddaten permanent mit Online-Werten (Echtzeit)
abgeglichen werden, so dass eine prazise Aussage Uber die zu erwartende Verkehrsnachfra-
ge getroffen werden kann. Diese Werte werden in ein Modell des Strallennetzes eingespeist,
das die aktuelle Leistungsfahigkeit der einzelnen Strecken berticksichtigt, welche sich grund-
legend durch Fahrbahnbreiten, Geschwindigkeitsbeschrankungen und temporar durch Bau-
stellen und, Sperrungen und Unfélle ergeben. Das Ergebnis der Berechnungen ist eine Aus-
sage darlUber, welche Verkehrsbelastungen sich an den betrachteten Stralen einstellen wird.
Damit wird die Basis fiir ein Verkehrsmanagement geschaffen, das aufgrund von Anforderun-

gen der Luftreinhaltung operativ in die Verkehrssteuerung eingreifen kann.

5.1.9 Weiterentwicklung des Lkw-Fuhrungsnetzes (M_02/ M_03)
Aktualisierung und Uberarbeitung des Lkw-Fiihrungsnetzes

Das seit 1998 bestehende Lkw-Fuhrungsnetz in der Stadt Bremen muss in Abstéanden tber-
arbeitet und aktualisiert werden. Seit Ende 2004 wurde an der Aufstellung einer 3. Uiberarbei-

teten Auflage gearbeitet, die zum Marz 2006 verdéffentlicht wurde.

Die Uberarbeitung wurde mit den Belangen der Luftreinhalteplanung koordiniert. In diesem
Zusammenhang wurde in der neuen Version des Lkw-Fuhrungsnetzes nicht nur eine Anpas-
sung an inzwischen geanderte Gegebenheiten im Strallennetz vorgenommen, sondern das
Konzept hat eine auf die Problemlésung im Uberschreitungsgebiet Dobben-
weg/Bismarckstralie orientierte Weiterentwicklung erfahren. Gleichzeitig sind flankierende

MaRnahmen geplant und teilweise bereits umgesetzt oder in der Realisierung.

Insofern ist die Aufstellung der 3. Auflage des Lkw-Fiihrungsnetzes im Zusammenhang mit
den flankierenden Malinahmen ein integraler Bestandteil der Luftreinhalteplanung in der Stadt

Bremen.

Ein ausfuhrliche Darstellung von Status, Erfahrungen und Weiterentwicklung des Lkw-

Flhrungsnetzes findet sich in Anlage A8.
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Definition einer durchgangsverkehrsfreien Zone "Centrum"

Im Zuge der auf die Luftreinhalteplanung bezogenen Weiterentwicklung des Lkw-
Flhrungsnetzes wurde die Innenstadt, einschlieRlich der Blrgerweide und des westlichen Be-
reichs des Ostertors flachenhaft als Zone dargestellt, in der nur auf die genannten Bereiche
bezogener Verkehr und kein durchquerender Lkw-Verkehr in andere Stadtteile stattfinden soll.
Innerhalb dieser Zone gibt es keine differenzierten Lkw-Routen. Die Zone reicht bis zu folgen-
den Stralen/Grenzen: B75 von der Weser bis NW-Knoten, Breitenweg von NW-Knoten bis
Findorffstr., Findorffstr., Hollerallee, Graf-Moltke-Str., Linie dstlich der Horner Str. bis Liibecker
Str., Osterdeich, Tiefer bis Wilhelm-Kaisen-Blicke, Weser). Die Stra’en des Lkw-
Flhrungsnetzes werden in der hierzu veréffentlichten Karte (siehe Anlage A8) in diesem Be-
reich nicht dargestellt, d.h. es wird ein Bereich als zusammenhangende Flache gekennzeich-

net, die nicht vom Lkw-Durchgangsverkehr genutzt werden soll.

Abb. 5.1.9-1: Geplante Zone "Centrum" im Lkw-Fuhrungsnetz
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VergréRBerung der Durchfahrtshéhe von UnterfiUhrungen

Entlang der Eisenbahnstrecke Sebaldsbrick - Vegesack kénnen zahlreiche Unterfihrungen
wegen zu geringer Durchfahrtshéhen nicht von allen Lkw genutzt werden. Insbesondere flir
die auf die Innenstadt gerichteten Transporte werden hierdurch Umwege erforderlich, die das
Strallennetz und dessen Anwohner unnétig belasten sowie zu einer Verschlechterung der
umweltbezogenen Gesamtbilanz Bremens fuhren (z. B. im Hinblick auf NO, und Feinstaub-
Emissionen). Die Durchfahrtshéhen sollen daher, entsprechend der finanziellen Méglichkeiten

des AlIP-Programms Verkehr, in den nachsten Jahren erhéht werden.

Wechselwegweisung GVZ/Neustadter Hafen

Um eine Verringerung der Feinstaub-Immissionen in der Neuenlander Str. (Messstation Ver-
kehr 2) zu erreichen, ist eine Reduzierung des Lkw-Anteils und der Anteile zahflieRender bzw.
stockender Verkehre notwendig. Durch den Bau des 2. BA der A281 werden grolRe Teile des

Lkw-Verkehrs von der Neuenlander Str. verlagert.

In 2006 soll die Wechselwegweisung fir Lkw-Verkehre von den Bundesautobahnen A1 und
A27 zum GVZ/Neustadter Hafen in die Realisierung gehen, um bei Uberlastung der Neuen-
lander Str. den Lkw-Verkehr auf andere Routen fiihren zu kdnnen (Autobahnzubringer Uber-
seestadt/B6, Hafenrandstr., B322/B75/Oldenburger Str.). Somit wird in absehbarer Zeit die
Maglichkeit bestehen, die LKW-Verkehre ab Bremer Kreuz zu flihren. Im Rahmen des Akti-
onsplanes fir die Neuenlander Stralle wirde es dann moglich sein, eine Wegweisung Uber
die A27 zum GVZ sowohl fir die Verkehre aus Hamburg als auch Hannover kommend zu

schalten, wodurch Belastungsspitzen im Hinblick auf Feinstaub reduziert werden kdénnen.

Vom Land Niedersachsen und der Stadt Delmenhorst wird das Vorhaben begriifit.

Erwartete Auswirkungen

Durch die Aktualisierung wird die Schlussigkeit und Funktionstichtigkeit des Lkw-

FUhrungsnetzes verbessert.

Durch die Ausweisung der Zone "Centrum" wird stadtteilibergreifender Lkw-Verkehr aus dem
Uberschreitungsbereich herausgehalten. Der Befolgungsgrad héngt jedoch stark von der Re-

alisierung der flankierenden Malinahmen ab.

Durch die Anderung der Wegweisung vom Autobahnzubringer Vahr auf die Abfahrt Ubersee-
stadt, die bereits umgesetzt wird, soll der weitrdumige Anlieferverkehr und der durchquerende

Verkehr auf den Uberseestadtzubringer gelenkt werden. Der leistungssteigernde Umbau des
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Utbremer Kreisels wurde in 2005 umgesetzt, so dass diese Route in Richtung Innenstadt -
auch fur Verkehre vom Bremer Kreuz - dann wesentlich attraktiver als bisher ist. Hierzu wird
ebenfalls die neue Zu- und Abfahrt von der Stephaniebriicke am Doventor beitragen, die mit

der Verbindung in die Uberseestadt 2006 fertiggestellt sein soll.

Die Ausweisung der Zone "Centrum" zielt auch gesamtstadtisch auf die Verhinderung von
durchquerenden Verkehren ab. So wird z.B. erwartet, dass die Innenstadt querenden Lkw-
Verkehre z. B. auf dem Osterdeich und der Hafenrandstra3e durch diese Ma3nahme abneh-

men, da der Lkw-Verkehr auf das héherrangige Stral’ennetz verwiesen wird.

Es wird nicht erwartet, dass durch die Ausweisung der Zone “Centrum” Verkehr auf das inner-
stadtische Netz verlagert wird, da der die Innenstadt durchquerende Verkehr nur einen gerin-

gen Anteil im Vergleich zum Ziel- und Quellverkehr besitzt. Deshalb darf die Wirkung des Lkw-
Flhrungsnetzes im Innenstadtbereich insgesamt auch nicht tGberschatzt werden. Den groften

Teil des Lkw-Verkehrsaufkommens macht die Anlieferung zur Innenstadt aus.

Im Ubrigen steht die Ausweisung von StralRen im Lkw-Fuhrungsnetz der Anordnung von Fahr-
verboten flir besonders emissionstrachtige Lkw, falls diese im Rahmen der Luftreinhaltepla-
nung erforderlich sein sollten, nicht entgegen. Das Lkw-Fihrungsnetzes beinhaltet das "Ver-
sprechen", dass die empfohlenen Strecken mit Blick auf den grof3rdumig orientierten Lkw-
Verkehr auf einem fur den Lkw maoglichst attraktiven Standard bezuglich ihrer verkehrlichen
Leistungsfahigkeit gehalten werden, um das Ubrige Netz weitmdéglichst zu entlasten. Dies be-
inhaltet jedoch nicht, dass keine umweltpolitisch erforderlichen Einschrankungen hinsichtlich

des Emissionsverhaltens der Fahrzeuge im Lkw-Fuhrungsnetz erfolgen kénnen.

5.1.10 Anlagenbezogene MaRnahmen (M_13/ M_14)

Die wichtigsten Anforderungen zur Luftreinhaltung bezuglich anlagenbezogenen Immissions-
schutz stammen aus der 13.BImSchV, der 17.BImSchV und der TA Luft. Bei der Frage der
Umsetzung ist zu beachten, dass alle drei Vorschriften fiir Altanlagen Ubergangsfristen vorse-

hen, die noch nicht alle abgelaufen sind.

Generelles Ziel aller Vorschriften ist die Einhaltung bestimmter Emissionsgrenzwerte fur Luft-

schadstoffe und damit die kontinuierliche Verbesserung der Immissionssituation.

Die TA Luft enthalt anspruchsvolle, am Stand der Technik ausgerichtete Emissionswerte flr
genehmigungsbedurftige Anlagen. Zur Einhaltung der Emissionswerte fur Staub und gasfor-
mige Stoffe werden bei gefassten oder definierten Emissionen in der Regel leistungsfahige

Abscheider zur Luftreinigung eingesetzt.
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Besonders im Nahbereich von Anlagen wirken sich Emissionen aus nicht gefassten, diffusen
Quellen aus. Sie werden nicht Uber den Schornstein, sondern meist in geringer Héhe freige-
setzt. Umfangreiche Messungen von diffusen Quellen zum Beispiel in der Metallindustrie er-
gaben, dass fast 80% der Feinstaubemissionen aus Dachéffnungen, Hallentoren und Fens-

tern kommen (UBA, 2005).

Auch beim Umschlag und Lagern von staubenden Gitern entstehen diffuse Emissionen, die
nur mit groBem Aufwand zu mindern sind. Dennoch besteht insbesondere durch vorbeugende
Mafinahmen ein groRes Potential der Emissionsminderung von Feinstaub. Durch Befeuchten,
Einhausen, periodisches Reinigen von Transportwegen und Hallen und den Einsatz von e-
missionsarmen Umschlaggeraten (u.a.) gelingt es, diffuse Quellen mdglichst effektiv einzu-

dammen.

Die gréften Emittenten von Staub und Stickoxiden im Land Bremen werden in folgender Ta-

belle aufgelistet und emissionsmindernde MaRnahmen im Anschluss dargestellt.
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Tab. 5.1.10-1: Die groé3ten Emittenten von Staub und Stickoxiden im Land Bremen

LfdNr |Firma Nr. 4. Anlage
BImSchV
Abfallbehandlung Nord GmbH 01011 Spitzenheizwerk 3 X 26 MW
Abfallbehandlung Nord GmbH 08011 Mullheizkraftwerk
Bilfinger Berger Entsorgung GmbH 0807.1 Thermische Bodenbehandlung, statio-
(Abfall- und Altlasten Entsorgungsge- nar
sellschaft mbH AAE)
Brauerei Beck & Co 0102.c2 5 Dampfkesselanlagen >50MW
BREWA Umwelt-Service GmbH, Bre- 0103.1 EFA Feuerungsanlage
men
BWK Bremer Wollkdmmerei 0102A1 Feuerungsanlage Kohleanlage
Coffein Compagnie Dr. Erich Scheele |0102B2 Kesselanlage EL-OI
GmbH&Co
CR3-Kaffeeveredelung M. Hermsen 01011 Kraft-Warme-Kopplungsanlage von
GmbH 2002
Friedrich Weissheimer Malzfabrik 0104B2 4 BHKW
KRAFT Foods 0103.2 Dampfkessel- und KWK-Anlage
KRAFT Foods HAG GF AG - Werk 0102C2 Kesselhaus
Holzhafen
British American Tobacco 0102B2 Feuerungsanlage Heizdl EL
British American Tobacco 0102C2 Feuerungsanlage Erdgas
Stahlwerke Bremen Reiner Brach 0306.1 Warmwalzwerk |
GmbH & Co.KG
Stahlwerke Bremen BREGAL 0309A1 Verzinkungsanlage
Stahlwerke Bremen BREGAL 2 0309A1 Verzinkungsanlage Sendzimir-Verfahren
Stahlwerke Bremen BREMA Walzwerk |0306.1 Warmwalzwerk I
GmbH
Stahlwerke Bremen GmbH 0102B1 Dampfkesselanlage
Stahlwerke Bremen GmbH 0302.1 Hochofen 2+3
Stahlwerke Bremen GmbH 03021 LD-Stahlwerk + Roheisenentschwefe-
lungsanlage
Stahlwerke Bremen GmbH 0305.2 Flammerei
swb Erzeugung GmbH 01011 KW-Mittelsburen
swb Erzeugung GmbH 0102C2 Heizwerk-Bismarckstralie
swb Erzeugung GmbH 0104B2 BHKW-Sodenmatt Delfter Str.
swb Erzeugung GmbH 0102B1 Heizwerk-Vahr
swb Erzeugung GmbH 01011 KW-Hastedt
swb Erzeugung GmbH 01011 KW-Hafen

Im Bereich der Feuerungsanlagen der swb Erzeugung GmbH werden die Anforderungen der

neuen 13. BImSchV bereits in fast allen Anlagen eingehalten. Bis 2007 ist eine Anpassung

der Blocke im KW Mittelsbiren durch Stilllegung oder Entstickungseinrichtungen geplant.
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Die Stahlwerke Bremen als ein Hauptemittent, fihren kontinuierlich emissionsmindernde
Maflnahmen durch. Im Warmwalzwerk konnten enorme NOx-Einsparungen durch verbesserte
Feuerungsfiihrung an den Hubbalkendfen erreicht werden. Im LD-Stahlwerk fand 2004 ein
Umbau zur besseren Schwallgasentstaubung statt. Dariiber hinaus wurden zahlreiche weitere

Einzelmallnahmen zur Staubminderung durchgefihrt.

U.a. wurde der Hochofen 2 1999 neu zugestellt. Am Hochofen 3 konnte die Stichlochabsau-

gung verbessert werden; somit entsprechen beide Hochéfen der neuen TA Luft.

Positiv kdnnte sich in der Zukunft der gemeinsame Plan von swb Erzeugung GmbH und der

Stahlwerke Bremen auswirken, das Konvertergas im KW Mittelsblren zu verstromen.
Die Lage der Emittenten im Stadtgebiet ist in der unten abgebildeten Karte ersichtlich.

Die Anlagen der Stahlindustrie sind blau, die groften Feuerungsanlage rot und das Millheiz-

werk braun dargestellt.

Abb. 5.1.10-1: Lage der gré3ten Emittenten (Einzelfeuerungsanlagen) im Stadtgebiet

. A . T

Fir die BWK Bremer Wollkammerei werden nach wesentlicher Anderung der Feuerungsanla-
ge durch Anwendung der 17. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes echte Einsparungen fur Staub und NOx erwartet.

Insgesamt ist festzustellen, dass die meisten Anlagen bereits den aktuellen gesetzlichen An-

forderungen ohne Ausschdpfung von Ubergangsfristen entsprechen. Veranderungen in den
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Emissionen von Staub und NOx sind zum groRten Teil auf Produktionsschwankungen zurlck-

zufuhren.

5.1.11 MaRnahmen an Baustellen (M_14)
Staubemission durch Bautéatigkeit, Kleingewerbe und Privatpersonen

Bei den sonstigen Verursachern von Feinstaubemissionen waren und sind die zahlreichen in
Bremen vorhandenen Baustellen eine Quelle zusatzlicher Feinstaubemissionen, die durch
Auflagen bei der Baugenehmigung soweit begrenzt werden kénnen, wie es der Stand der
Technik erlaubt. Bei den kleineren, insbesondere privaten Baustellen wird der Stand der
Technik nicht immer eingehalten. Hier sollen vor allem die Bauherren in Zukunft noch mehr
Uber bestehende Mdglichkeiten zur Staubvermeidung informiert werden. Als intensive

Feinstaubemittenten missen besonders Abbruchbaustellen genannt werden.

Im vergangenen Jahr wurden von der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen u. a. zwei um-

fangreiche Abbruchbaustellen betreut.

Bei einer Baustelle wurde angeordnet, dass nicht nur zeitweise, sondern standig die jeweilige
Abbruchstelle aber auch das anfallende Abbruchmaterial ausreichend befeuchtet wird. Dazu
sind ausreichend Hydranten in Bremen vorhanden, die in Absprache mit dem Vorsorgungs-
unternehmen auch zur gro3flachigen Befeuchtung benutzt werden koénnen. Eigentlich eine

Mafinahme nach dem Stand der Technik, die keiner besonderen Anordnung bedarf.

Im Zuge der Planungsbesprechung einer anderen Abbruchbaustelle wurden mit dem Bauher-

ren und dem Planungsburo als notwendige MaRnahmen u.a. festgelegt:

o Befeuchten wahrend der Abbruchs
e Befeuchten im Bereich des Einschitttrichters der Brecheranlage
¢ Aufstellung der Brecheranlage in einer geschlossenen Halle mit Absaugung

e Einbringen des gebrochenen Gutes ebenfalls mit staubminimierenden Mallnahmen.

Probleme bereiten auch hin- und wieder auf Baustellen zwischengelagerte geschredderte
Baustoffe. Die Haufen trocknen bei warmen Wetter aus und sorgen dann fiir eine Staubbe-
lastung der Umgebung. In Bremen Nord wurde bei einer entsprechenden Baustelle eine Be-

rieselung und kurzfristiger Abtransport durchgesetzt.

Vom Referat Immissionsschutz des Senators fir Bau, Umwelt und Verkehr wurde in Zusam-
menarbeit mit dem Gewerbeaufsichtsamt ein Papier erarbeitet, dass den Stand der Technik
zur Staubminderung auf Baustellen beschreibt (s. Anlage A5). Je nach konkreter Situation

kénnen daraus Auflagen fir Genehmigung oder Planfeststellung formuliert werden.
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Es soll u.a. gepruft werden, ob auf Baustellen in besonders belasteten Bereichen die Benut-
zung partikelgeminderter Baumaschinen verlangt werden kann, da ausreichende Nachrust-

maoglichkeiten zu vertretbaren Kosten vorhanden sind.

Mit den verantwortlichen Stellen fir die Planung, Ausschreibung bzw. Auftragsvergabe im Be-
reich der 6ffentlichen Hand wurden Gesprache gefihrt, um die Sensibilitat fir die Thematik zu
wecken und Uber Mdéglichkeiten der Staubminderung auf Baustellen zu informieren. Dabei

sollen sich die Bauherren verpflichten auf die Einhaltung staubarmer Arbeitsdurchfiihrung ins-

besondere in den Belastungsgebieten zu achten.

Baustellen werden klnftig schwerpunktmafig noch starker in den sensiblen Bereichen der

Innenstadt durch die Gewerbeaufsicht Giberwacht werden.
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5.2 Geprifte bzw. zu prifende Malinahmen

Im Gegensatz zu den in Kap. 5.1 beschriebenen MaRnahmen werden im folgenden Kapitel
erganzende MalRnahmeansatze dargestellt, deren Wichtigkeit im Arbeitskreis Luftreinhaltepla-
nung erkannt wurde, die jedoch noch der weiteren Detaillierung und Uberpriifung sowie der

verfahrensmafigen Umsetzung bzw. politischen Abstimmung bedurfen.

5.2.1 Verkehrslenkende MalRnahmen zur Reduzierung der Luftschadstoffe

Um kinftig die Belange der Luftreinhaltung durch die Verkehrslenkung zu unterstitzen, sind
Mafinahmen zu ergreifen. Diese missen sich zum einen auf die bekannten und zum anderen

auf die noch zu ermittelnden Uberschreitungsgebiete beziehen.

Ziel der Verkehrslenkung im Rahmen des Luftreinhalteplanes ist es, die Verkehre so zu len-
ken, dass sich die Immissionsbelastung kiinftig unterhalb der Grenzwerte bewegt und keine
neuen Uberschreitungsgebiete hinzukommen. Als Grundlage wird ein Umlenkungskonzept mit

Alternativrouten erarbeitet.

Hinsichtlich der Feinstaubbelastung sind kurzfristig Mallnahmen zu ergreifen, da die Grenz-
werte bereits gelten, wahrend bei den Stickoxiden NOx ab 2010 verscharfte Grenzwerte gel-
ten. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich im Kern auf bis 2010 zu ergreifenden Mal3-

nahmen, da diese nur mittelfristig konzipiert, in ihrer Wirksamkeit abgeschatzt, finanziert und

umgesetzt werden kénnen.

Zum Stand der bereits realisierten, beschlossenen oder in Planung/Realisierung befindlichen
Ansatze zur Verkehrslenkung siehe Kap. 5.1.8 und 5.1.9.

Lenkung und Wegweisung

An der Lenkung des Uberortlichen MIV Uber die Bundesfernstral3en in Bremen ist festzuhal-

ten, da dies unverandert geeignet ist, die Durchgangsverkehre aus dem Stadtgebiet weitge-

hend herauszuhalten. Dagegen ist die Lenkung des auf Bremen bezogenen MIV (Quell- und
Zielverkehr), und hier insbesondere des Lkw-Verkehrs zu Uberdenken. Ziel ist es, diesen auf
Alternativrouten zu lenken und auf diese Weise - soweit moglich - aus den bereits bekannten
und méglicherweise noch zu identifizierenden (Verdachtsfalle) Uberschreitungsgebieten

herauszuhalten.

Konkret wird kunftig die Wegweisung fur Lkw von der A27 zur Innenstadt statt wie bisher Gber

die Anschlussstelle Vahr tber die Anschlussstelle Uberseestadt erfolgen. Der Autobahnzu-
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bringer Uberseestadt wird in den kommenden Jahren leistungsféahig ausgebaut, so dass hier-
Uber weitere Verkehrsmengen abgewickelt werden kdnnen. Uber den Nordwestknoten und
Breitenweg ist die Innenstadt fur Liefer- und Wirtschaftsverkehre gut erreichbar. Die Route
Uber Kurfirstenallee, Schwachhauser Heerstrale und Aufder der Schleifmuhle / Dobbenweg
wird entlastet und damit auch der Uberschreitungsbereich Dobbenweg / Aufer der Schleif-

muhle.

Von der A1 wird der Lkw-Verkehr kiinftig aus Richtung Osnabriick kommend Uber die An-
schlussstelle Bremen-Arsten und aus Richtung Hamburg ber die Anschlussstelle Bremen-
Hemelingen zur Innenstadt gelenkt. Im weiteren Verlauf erfolgt die Lenkung Uber die Neuen-
lander StralRe zur B6 / Oldenburger StralRe. Ab ca. 2008 wird die A281 den Verkehr im Uber-
schreitungsbereich Neuenlander Stralle / Langemarckstralle deutlich reduzieren und eine
Entspannung der dortigen Luftschadstoffsituation herbeifiihren. Verkehre aus Richtung Ham-

burg werden Uber Malerstral3e und Osterdeich in die Innenstadt gelenkt.

Auf die Ausweichroute im Fall der sehr seltenen Sperrung des Hemelinger Tunnels wird der
Kraftfahrer vor dem Bremer Kreuz (aus Richtung Hamburg und Hannover) und vor der AS
Bremen-Hemelingen (aus Richtung Osnabriick) hingewiesen. Hier werden Prismenwender
installiert. Im Falle der Tunnelsperrung wird der Verkehr zur Abfahrt Bremen-Sebaldsbriick
gefuhrt.

Eine weitere beabsichtigte Anderung der Wegweisung wird die Verkehrsmengen in der Bis-
marckstralRe reduzieren. In der Pfalzburger Strale ist eine Anderung der Wegweisung in
Richtung Innenstadt kinftig Gber Malerstral3e / Osterdeich statt wie bisher Uber Malerstralle /
Stresemannstralle / Bismarckstrale vorgesehen (diese Stelle spielt auch im Verkehrsbe-
schrankungskonzept eine strategisch wichtige Rolle (siehe folgenden Abschnitt "(Zuflussbe-

grenzung von Verkehren").
Alle zuvor genannten Anderungen der Verkehrslenkung werden vom ASV bereits vorbereitet.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Lkw-Flihrungsnetzes wird erstmals eine Zone im Bereich
der Innenstadt ausgewiesen. Diese Zone soll kiinftig von Lkw-Durchgangsverkehr gemieden
werden. Dieses Ziel wird mit geeigneten Mitteln unterstitzt, v.a. wegweisende Verkehrsfiih-
rung und Informationen fir die Routenplanung (siehe ausflihrliche Beschreibung unter Kap.
5.1.9 und Anlage A8). Das uberarbeitete Lkw-Fihrungsnetz trat 2005 in Kraft und wurde mit

einer Kartendarstellung sowie einer Internetseite veroéffentlicht.
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Abb. 5.2.1-1: Wegweisung im Lkw-Fuhrungsnetz (Planungsstand November 2004)
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Um kiinftig auf sich abzeichnende Uberschreitungssituationen reagieren zu kénnen, ist der
Aufbau eines Wegweisungssystems erforderlich. Dieses muss im Kern dynamisch ausgelegt
sein, um bedarfsweise den Verkehr aus den Uberschreitungsbereichen herauszuhalten und -
Uber noch festzulegende - Alternativrouten zu lenken. Greifen muss es bereits an den Bun-
desfernstrallen, wobei dabei noch rechtliche Hirden hinsichtlich der Vorgaben fir zulassige

Anzeigen seitens des BMVBW bestehen.

Erganzend ist ein solches Wegweisungskonzept auch im innerstadtischen StralRennetz zu
verfolgen, um auch dort erzeugte Verkehre noch umleiten und aus Uberschreitungsgebieten
heraushalten zu kénnen. Denkbar ware dies im Kordon um die kiinftig im Lkw-Netz ausgewie-
sene Innenstadtzone. Nahere Informationen zum Umlenkungskonzept siehe auch unter Kap.
5.2.2.

Die Mallnahmen der Verkehrslenkung sind zum Erreichen der gewiinschten Wirkungen durch

straRenverkehrsbehoérdliche Anordnungen und entsprechende Uberwachung zu flankieren.
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Zuflussbegrenzung von Verkehren (M_04)

Die Zuflussbegrenzung von Verkehren ist ein wirksames Mittel zur punktuellen Minderung der
Schadstoffbelastung. Durch die Einrichtung der Verkehrsmanagementzentrale ist in Bremen
eine zentrale Plattform vorhanden, die einerseits in der Lage ist Eingangsdaten - in diesem
Fall Umweltdaten - entgegenzunehmen, andererseits automatisierte Schaltungen an Lichtsig-

nalanlagen vorzunehmen.

Um eine Begrenzung des Verkehrszuflusses durchfiihren zu kénnen, sind technische Voraus-
setzungen sowohl im Bereich der Verkehrsmanagementzentrale als auch im Bereich der

Lichtsignalsteuerung zu schaffen, die im Folgenden beschrieben werden.
Ubernahme der Umweltdaten in die Verkehrsmanagementzentrale

Um eine automatisierte Zuflussbegrenzung realisieren zu kénnen, ist die Online-Ubernahme
der Umwelt-Messdaten in die Verkehrsmanagementzentrale notwendig. Hierzu soll eine
Schnittstelle zwischen der datenliefernden Quelle und den Rechnern der VMZ realisiert wer-

den.
Erweiterungen Verkehrsrechnersystem

Die Lichtsignalanlagen mit denen eine Zuflussdosierung vorgenommen werden soll, missen
mit einer strategischen Steuerungslogik auf der Verkehrsrechnerebene ausgestattet sein. Nur
auf dieser Ebene ist eine Einwirkung der Verkehrsmanagementzentrale auf die Steuerung der
Lichtsignalanlagen madglich. Es ist daher bei allen im Rahmen des Luftreinhalteplans beein-
flussten Lichtsignalanlagen zu prifen, ob eine strategische Steuerung bereits vorhanden ist
und ob diese angepasst werden kann oder aber ob diese neu zu erstellen ist. Fur die Haupt-
verkehrsstralten werden seit 2 Jahren strategische Steuerungen aufgebaut. Fir den u. g. Be-
reich des Beispielszenarios sind diese Arbeiten bereits abgeschlossen und in Betrieb, so dass
hier eine Erganzung des vorhandenen Systems um den Parameter Schadstoffgrenze kurzfris-
tig umsetzbar ist. Wegen der komplexen Auswirkungen sind netzweite Steuerungen vom Ein-

satz eines Verkehrsprognosemoduls abhangig (siehe folgenden Abschnitt).
Erweiterung Verkehrsmanagementzentrale

Die Verkehrsmanagementzentrale ist in ihrer heutigen Ausbaustufe bereits in der Lage, als
Ubergeordnete, operative Steuerungsebene fur Lichtsignalanlagen zu fungieren. Hierzu sind
lediglich die logischen Verknlipfungen zwischen den Eingangsdaten der Quelle der Umwelt-
daten sowie der hieraus abgeleiteten Steuerung der Lichtsignalanlagen zu erstellen. Dies er-
folgt durch eine Erweiterung des Strategiemoduls der Verkehrsmanagementzentrale. Um eine
umfassende, strategische Steuerung der verkehrstechnischen Systeme, einschliellich einer

Prognose der zu erwartenden Auswirkungen auf das Netz vornehmen zu kénnen, muss die
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VMZ um ein Verkehrsprognosemodul erweitert werden. Hierbei ist zu beachten, dass die in
diesem Modul als Eingangsdaten bendtigten Matrizen, Netze und Widerstandsansatze der
Strecken und Knoten laufend aktualisiert werden missen, was wiederum einen erheblichen
Aufwand erwarten lasst. Die Erweiterung der VMZ durch Entwicklung eines Verkehrsprogno-

semoduls wurde im Frihjahr 2006 beschlossen.
Beispielszenario fur Zuflussdosierung

Ein beispielhafter Standort flr die Positionierung einer dosierenden Lichtsignalanlage zur
Entlastung des Problembereiches Dobbenweg/Bismarckstrafe ist die LSA BismarckstralRe/
Benningsenstralie. Im Falle einer kritischen Schadstoffbelastung kénnte hier die Griinzeit in
Richtung Am Dobben reduziert werden, wobei der separat signalisierte Linksabbieger in
Richtung Georg-Bitter-StralRe bevorzugt werden kann. Hierdurch wird in begrenztem MalRe
eine Ventilfunktion Uber die Ausweichroute Benningsenstralie - Georg-Bitter-Stralle - Oster-
deich erreicht. Die Signalisierung dieser Strecke ist fir diesen Fall mit einer auf diese Belas-
tung ausgerichteten streckenbezogenen Steuerungslogik zu erganzen. Die Verkehrsmana-

gementzentrale liefert hierflr die entsprechenden Eingangsparameter.

Weitere durch diese MalRnahme belastete Strecken ergeben sich im Abschnitt Stresemann-
stral’e - MalerstralRe - Hastedter Osterdeich - Osterdeich. In diesem Bereich ist ebenfalls eine
erganzende Anpassung der Steuerung vorzusehen. Im Bereich Hastedter Osterdeich/Georg-
Bitter-StraRe werden zwei durch verdrangte Verkehre belastete Verkehrsbeziehungen zu-
sammengeflihrt, was vermutlich zu erheblichen Leistungsproblemen fiihren wird. Die Auswir-
kungen derartiger MaRnahmen sind insoweit im Vorfeld durch genaue Analysen aufzuzeigen

und ggf. zu verifizieren.
Schlussbetrachtung

Die Zuflussbegrenzung von Verkehren ist ein wirksames Mittel zur punktuellen Minderung der
Schadstoffbelastung. Der Einsatz dieses Mittels zur Entlastung umweltproblematischer
Brennpunkte kann auf Grund seiner ebenfalls gravierenden Nachteile nur als letzte Malinah-
me zur Einhaltung der Luftschadstoffgrenzwerte angewendet werden, was auch eine Verhalt-

nismafigkeitsbetrachtung der Malnahme deutlich macht:

o sie trifft alle Verkehrsteilnehmer gleichermafen ohne Unterscheidung nach Fahrzeugart,

Emissionsklasse, Motorart und Fahrziel.

o durch die Begrenzung der Leistungsfahigkeit des umschlieRenden Strallennetzes werden
im Umfeld Stausituationen erzeugt, die wiederum einen negativen Einfluss auf die Gesamt-
schadstoffbelastung haben kénnen. Ggf. kénnen an anderen Orten Schadstoffgrenzen

durch Uberlagerung erreicht werden.
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¢ die Ausweichrouten werden trotz einer angepassten Signalisierung nicht in der Lage sein

die Ausweichverkehre aufzunehmen.

Aus den genannten Grinden kann diese Malinahme in der Anwendung nur in Betracht kom-
men, wenn differenziertere Eingriffe nicht die notwendige Entlastung bringen. Auflerdem ist zu
beachten, dass durch diese Malknahme die Mehrbelastungen von den Ausweichstrecken auf-
genommen werden kénnen und nicht neue Uberschreitungsbereiche der Luftschadstoffe ge-

neriert werden.

Sollten sich diese Bedingungen als nicht erfullbar erweisen, musste die MalRnahme als unver-

haltnismallig betrachtet werden.

Unterstltzt werden muss jede Dosierungsmalfinahme durch eine flankierende Hinweis- und
Routingbeschilderung in unmittelbarer Nahe der betroffenen Lichtsignalanlagen sowie durch
eine auf diese Ausnahmesituationen angepasste weitraumige Verkehrslenkung. Parallel dazu
ist eine umfassende Information der Verkehrsteilnehmer, die alle zur Verfligung stehenden

Medien beinhaltet, notwendig (siehe Kap. 5.2.4).

5.2.2 Verkehrsbeschrankung fur Fahrzeuge mit alterer Abgastechnik (M_11/
M_12)

Rechtliche Einschatzung zum Ermessensspielraum und zur VerhaltnismaRigkeit

Der Entwurf der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Uber straRenverkehrsrechtliche Mal3nah-
men bei Uberschreiten von Grenzwerten nach der 22.BImSchV (VwV-StV-ImSch) vom
26.01.2004 sieht fir die Straltenverkehrsbehérde ein Auswahlermessen vor, in Ausiibung
dessen sie pflichtgemal darlber entscheidet, welche der in Betracht kommenden verkehrs-
rechtlichen Anordnungen sie fiir geeignet und erforderlich halt, um die angestrebte Reduzie-
rung des durch den StraRenverkehr verursachten Emissionsanteils im erforderlichen Malle zu
erreichen. Diese Malknahmen sind dann in Absprache mit der planaufstellenden Behdérde in
Luftreinhalte- oder Aktionsplane aufzunehmen. Nach Aufnahme in diese Plane entfallt dann
das bisher vorgesehene EntschlieBungsermessen der Strallenverkehrsbehdrde und sie ist
verpflichtet, nach Maligabe der strallenverkehrsrechtlichen Vorschriften den Kraftfahrzeug-
verkehr zu beschranken oder zu verbieten, soweit ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan dies

vorsehen.

Die moglichen MaRnahmen sind entsprechend dem Verursacheranteil unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten

der Immissionswerte beitragen. So ist zunachst zu prifen, in welchem Umfang eine Immissi-
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onsminderung beispielsweise durch folgende MalRnahmen der Verkehrsplanung, Verkehrs-

lenkung bzw. Fahrzeugtechnik bewirkt werden kann:

e VerkehrsmanagementmaRnahmen wie P+R-Angebote des OPNV, City-Logistik, Park-

raummanagement,

o Verkehrstechnik wie verkehrsabhangige Steuerung von Lichtzeichenanlagen, Wechsel-
wegweisung, Streckenbeeinflussung, Zuflussdosierung durch Lichtzeichenanlagen, immis-

sions- und verkehrsabhangige dynamische Verkehrslenkung,
e Guterverteilzentren,
e Nachrustung und Erneuerung von Fahrzeugflotten.

Die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und Verboten kommt insbesondere dann in Be-
tracht, wenn und soweit entsprechende Maflinahmen insbesondere der Verkehrsplanung und
der Verkehrslenkung sowie der Fahrzeugtechnik noch nicht getroffen werden konnten oder
kurzfristig nicht umgesetzt werden kénnen. Als MaRnahmen nach Malgabe stral3enverkehrs-

rechtlicher Vorschriften kommen insbesondere in Frage:
e Geschwindigkeitsbeschrankungen (Zeichen 274 StVO),

o Verkehrsverbote mit Zeichen 250 (soweit es sich auf den Kraftfahrzeugverkehr bezieht),
251, 253, 255 und 260 StVO,

e Einrichtung von Einbahnstralen (Zeichen 267 in Verbindung mit Zeichen 220),
e gebietsbezogene Verkehrsverbote fir Kraftfahrzeuge.

Die Entscheidung der Stralkenverkehrsbehérde liber das Einvernehmen erfolgt unter Beach-
tung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit in der Regel auf der Grundlage einer integ-
rierten Verkehrsplanung unter Berticksichtigung des Schutzes der Gesundheit, der Verkehrs-
sicherheit, der Verkehrsbedirfnisse und der stadtebaulichen Belange. Es kommen nur
Mafinahmen in Betracht, die geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen durch die in der
22 .BIlmSchV genannten Luftverunreinigungen zu vermindern oder deren Entstehen zu ver-
meiden. Insbesondere ist der Verursacheranteil der verschiedenen Emittentengruppen zu be-
ricksichtigen. Die Mallnahmen sind auch daraufhin zu priifen, wie sie sich voraussichtlich auf
andere Stral3en in dem Gebiet oder Ballungsraum, insbesondere auf die dortige Immissions-

belastung, auswirken werden.

Unter mehreren geeigneten MaRnahmen kommen nur diejenigen in Betracht, welche in die
Verkehrsbediirfnisse , die stadtebaulichen Belange und die Rechte einzelner am wenigsten

eingreifen. Insbesondere ist zu prifen, ob nur bestimmte Kraftfahrzeugarten von den Maf3-
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nahmen erfasst zu werden brauchen und ob die MalRnhahmen flr eine kirzere Dauer, z.B. fir

Tage oder Tageszeiten, zu treffen sind.

Bei der Verhaltnismaligkeit im engeren Sinn ist zu beachten, das Eingriffe in die Verkehrsbe-
dirfnisse, die stadtebaulichen Belange und Rechte einzelner in einem angemessenen Ver-
haltnis zu dem voraussichtlichen Rickgang der Luftverunreinigungen stehen missen. Je
deutlicher jedoch die Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte durch den Verkehr ist, desto
starkere Mallnahmen sind gerechtfertigt, um die erforderliche Verminderung der Luftverunrei-
nigungen zu erreichen. Unabweisbare Verkehrsbedurfnisse, einschliellich solcher des Wirt-
schaftsverkehrs, in den betroffenen Gebieten miissen bericksichtigt werden. Die Zu- und
Abfahrt mit dem Kraftfahrzeug zugunsten der Nutzungsberechtigten eines Grundsttcks im
Mafinahmengebiet ist im Kern zu gewahrleisten. Dies gilt insbesondere flr Wirtschaftsunter-
nehmen und Dienstleistungsbetriebe, die hierauf besonders angewiesen sind. Innerhalb der
verkehrsregelnden MalRnahmen sind Verkehrsbeschrankungen und Verkehrsverbote das
letzte Mittel.

Die Straltenverkehrsbehérden sind zur Durchsetzung der in den Luftreinhalte- oder Aktions-

planen festgelegten Verkehrsbeschrankungen und -verbote verpflichtet.

Die Durchfuhrung der MaRnahmen richtet sich nach den stralRenverkehrsrechtlichen Vor-
schriften. Dies bedeutet, dass sich die Stral3enverkehrsbehérde zur Durchsetzung von Ver-
kehrsbeschrankungen und -verboten nur der in der StVO verankerten Zeichen und Ver-

kehrseinrichtungen zu bedienen hat.

Ein Luftreinhalteplan muss den gesetzlichen Vorgaben entsprechen. Die Mallhahmen, welche
in einem Luftreinhalteplan festgeschrieben werden, sind fir Verwaltungsbehdrden verbindlich.
Sie sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen nach den entsprechenden Fach-

gesetzen durchzusetzen. Aus diesen allgemeinen Vorgaben sowie den Malstaben, die fiir die
Prifung der VerhaltnismaRigkeit zu beachten sind, ergibt sich ein Kriterienkatalog, der bei der

Abwagung der vorgesehenen MalRnahmen abzuprifen ist.

Folgende Kriterien missen erflillt sein, damit ein MalRnahmenvorschlag als Mallnahme im

Luftreinhalteplan festgeschrieben werden kann:

¢ die MaBnahme muss fiir die lokale Belastungssituation in Bremen erforderlich sein,
o die MaBnahme muss fur die konkrete Situation geeignet sein,

e es muss ein quantifizierbarer Einfluss auf die Immissionssituation zu erwarten sein,
o die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit im vorgegebenen Zeitrahmen muss sicher gestellt sein,

¢ die MaBnahme muss verhaltnismalig sein und
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e es muss eine Rechtsgrundlage geben.

Die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und - verboten kommt insbesondere in Be-
tracht, wenn und soweit entsprechende MalRnahmen der Verkehrslenkung und der Verkehrs-

planung noch nicht getroffen werden konnten oder kurzfristig nicht umgesetzt werden kénnen.

Wenn in Luftreinhalteplanen die Festlegung von Malinahmen im Stral3enverkehr erforderlich

ist, sind diese im Einvernehmen mit der Stralienverkehrsbehdérde festzulegen.

Die Stralenverkehrsbehérde kann gem. § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG im Einvernehmen mit
der fir den Immissionsschutz zustadndigen Behérde Ausnahmen von Verboten oder Be-
schrankungen des Kraftfahrzeugverkehrs zulassen, wenn unaufschiebbare oder iberwiegen-

de Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.

Beschrankung fur Lkw > 3,5t mit alterer Abgastechnik (M_11)

Basis dieser MalRinahme ist die zeitlich begrenzte Beschrankung einer innerstadtischen Zone,
die sich stark an die im Rahmen der Uberarbeitung des LKW-Fiihrungsnetzes entwickelten
"Zone Centrum" anlehnt (siehe Kap. 5.1.9), fir LKW > 3,5 t im Durchgangsverkehr mit einer
Abgasnorm unter Euro 4 ab dem Jahre 2008 (ggf. Euro 5 ab 2010).

Diese innerstadtische Zone umfasst

e den Breitenweg

e den Rembertiring

e die Eduard-Grunow-Str.

e den Dobbenweg

e die Graf-Moltke-Str.

o die Bismarckstr. (zwischen St.Jurgen-Str. und Dobbenweg)

o die Schwachhauser Heerstr. (zwischen Hollerallee und Dobbenweg)

e sowie die StralRe Am Dobben zwischen An der Weide und Dobbenweg

Hiermit sollen alle méglichen Zufahrten erreicht werden, die Durchgangsverkehre in stadtein-
wartiger Richtung Uber den aus Sicht der Luftreinhalteplanung fir Bremen kritischen Hot Spot

Dobbenweg/Bismarckstralie fihren kdnnten.

Diese zeitweise Beschrankung soll die planmafige Flhrung des LKW-Verkehrs bereits auf
den Autobahnen A 1 und A 27 fir Fahrten Richtung GVZ und Centrum Uber die Abfahrten

Arsten und Uberseestadt flankieren und lber eine dynamische Wegweisung gestiitzt werden.

Wahrend bei der planmaRigen Fihrung des LKW-Verkehrs Uber die Autobahnen und damit

grof¥flachig bereits im Vorwege erreicht werden soll, die entsprechenden Verkehre auf in der
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Annahme unkritischeren Verbindungen in die City zu leiten, ist mit dem vorliegenden Szenario
daran gedacht, in Zeitrdumen mit gemessenen Uberschreitungen der Immissionswerte kurz-
fristig und vortibergehend die Zufahrten auf den kritischen Kreuzungspunkt Dobben-
weg/Bismarckstralle ganzlich fir bestimmte Fahrzeugklassen zu beschranken. Dies soll Gber
eine dynamische Wegweisung erfolgen, welche an markanten Punkten auf den Zufahrtstras-
sen auf alternative Strecken ableitet und damit entsprechend den Hot Spot entlastet. Dies soll
Uber ein Verkehrsrechenmodell der VMZ abgewickelt werden, bei dem die eingehenden In-
formationen der Immissionsmessungen und-ergebnisse automatisch mit bestehenden Grenz-
werten abgeglichen werden. Sollten hierbei Uberschreitungen festgestellt werden, schaltet der
Verkehrsrechner automatisch in das Beschrankungsszenario und damit die dynamischen
Wegweiser in den Ableitungsmodus.

Entsprechende Wegweiser missten

in der Stresemannstr. vor Bennigsenstr. und in der Folge Georg-Bitter-Str. vor Osterdeich

in der Hastedter Briickenstr. vor Osterdeich

in der Kurfirstenallee vor Abfahrt Schwachhausen und in der Folge im Kreuzungsbereich
vor Kirchbachstr.(Richtung Bismarckstr.), im Kreuzungsbereich vor Bismarckstr. (Richtung
Bennigsenstr.) und im Kreuzungsbereich vor Bennigsenstr. (Richtung Georg-Bitter-Str.)

und Georg-Bitter-Str. (vor Osterdeich)
e in der Schwachhauser Heerstr. in Hohe Kurfirstenallee und in der Folge vor Hollerallee

e Utbremer Str. (B 6) in Hohe Nordwestknoten und in der Folge Breitenweg vor Abfahrt
Hauptbahnhof, im Kreuzungsbereich Breitenweg vor Birgermeister-Smidt-Str. und im

Kreuzungsbereich Birgermeister-Smidt-Str. vor Martinistr.

¢ Hinter Stephanibriicke in Hohe Nordwestknoten (B6) und Routenfiihrung dann wie vorste-

hend von Utbremer Str.

platziert werden.
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Abb. 5.2.2-1: Standortvorschlage fiir die Positionierung von dynamisch regelbaren Verkehrsbeschrankun-
gen

Standortvorschlage fiir die Positionierung von
dynamisch regelbaren Verkehrsbeschrankungen (M_11)
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Die MalRnahme ist gezielt auf die lokale Belastungssituation in der Stadt Bremen zugeschnit-
ten und auf der Basis der derzeitigen Messergebnisse sicher zukunftig erforderlich. Auch ist
die Malnahme flr die konkrete Belastungssituation geeignet, da sie schnell und ohne Zeit-
verluste auf die jeweiligen Bedingungen am Hot Spot reagieren kann. Da LKW > 3,5 t zudem
einen nachweislich messbar hohen Anteil an den bestehenden Luftverunreinigungen haben,
ist selbst bei der Einschrankung Uber Abgasnormen ein quantifizierbarer Einfluss auf die Im-

missionssituation zu erwarten.

Die Wirksamkeit der MaRnahme im vorgegebenen Zeitrahmen ist sicherlich als gegeben ein-
zuschatzen. Die VerhaltnismaRigkeit der MalRnahme ist dartiber hinaus erfillt, da hier nur ein
geringer Anteil der Verkehrsteilnehmer betroffen ist, der gleichzeitig einen erhéhten Anteil zur
Schadstoffbelastung beitragt. Zudem ist das Befahren der beschrankten StralRenabschnitte
mit Nutzervorteilen belegt, so dass hier mit einer Umristung der Fahrzeugflotte in einem zeit-
lich zumutbaren Rahmen der Beschrankung entgegengewirkt werden kann. Die Ergebnisse

des Stadtscreenings fiur die Stadt Bremen zeigen daruber hinaus auf, dass die zu erwarten-
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den Umfahrungsstrecken dieser Mallhahme grundsatzlich geeignet scheinen, zusatzliche
Verkehre aufzunehmen, ohne dadurch dort ebenfalls Grenzwertliberschreitungen auszulésen
(siehe Anlage A10). Allerdings mussen hier noch genaue Ausbreitungsrechnungen auf der
Grundlage verschiedener Bedingungen innerhalb des Szenarios dariiber Aufschluss geben,
ob dies flr jeden denkbaren Beschrankungsfall gelten kann oder bestimmte Kriterien als

Grundvoraussetzung Beachtung finden missen.

AbschlieRend bleibt festzustellen, das die MalRnahme sicher geeignet ist, eventuellen Belas-
tungsspitzen am Hot Spot Dobbenweg/Bismarckstralte schnell und effektiv entgegen zu wir-
ken. Da dies im Rahmen der geltenden EU-Richtlinien als unbedingte Verpflichtung der Stadt
Bremen gegenlber seinen Burgern angesehen werden muss, ist auch der finanzielle Aufwand
gerechtfertigt, so lange nicht nachweisbar im gleichen Zeitrahmen mit anderen, kostengtinsti-
geren Malinahmen ein ebensolcher Effekt erzielt werden kann. Zudem ist die vorliegende
Mafinahme im Grad der Beschrankung ausbaufahig. Sollte sich die MaRnahme in der vorlie-
genden Form als nicht ausreichend erweisen, kénnte die Gruppe der zu beschrankenden
Fahrzeuge durch vorhandene dynamische Anzeigemodule ohne weiteren Kostenaufwand

entsprechend umgestellt werden.

Beschrankung fur Busverkehr mit alterer Abgastechnik (M_12)

Busse mit Emissionsstandards Euro 1 und Euro 2 tragen verstarkt zur Luftbelastung mit Parti-
keln (,Dieselru®) bei und in noch starkerem Male zu den Stickoxiden bei. Bei Partikeln er-
folgt mit EinfGhrung des Euro 4-Standards (2005) ein wesentlicher Sprung von 0,16 g/kWh
(Euro 3) auf 0,03 g/kWh.

In Hinblick auf Stickoxide ist vor allem die Euro 5-Norm von groRRer Bedeutung. Erst mit dieser
Norm im Jahr 2008 erfolgt auch eine wesentliche Minderung der Stickoxidemissionen. Hier
wird der Grenzwert von 5 g/kWh (Euro 3), bzw. 3.5 g/kWh (Euro 4) auf 2 g/kWh vermindert.
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Abb. 5.2.2-2: Abgasgrenzwerte fir Lkw und Busse, Euro 1 - Euro 5 (Grenzwerte fur die Typprifung)

Abgasgrenzwerte fiir LKW und Busse (Grenzwerte fiir die Typpriifung)

Typpriifwerte (Ab 1995 Serienwert = Typpriifwvert)

RILISS /7T RiLi91/ RiLi 914 RiLi RiLi RiLi RiLi RiLi RiLi RiLi RiLi
JKWh EWG seit 042 / EWG 542/ EWG 1999/96/EG 1999/96/EG 1999/96/EG 1999/96/EG | 1999/96/EG 1999/96/EG 1999/96/EG 1999/96/EG
1ohn 150 1-Stufe ab 2Stufeab| StufeA  StufeB1  StufeB2  StufeC | StufeA  StufeBl  StufeB2  Stufe C
1.7.92 1.10.95 ab 2000 ab 2005 ab 2008 EEV™ ab 2000 ab 2005 ab 2008 EEV™
EUROI EUROII EURDII EURCIN EUROY EEV EURDII EUROIY EUROY EEVY
co 11,2 4.5 4 21 15 1.5 15 545 4 4 3
HC 24 1.1 1.1 0,66 046 046 025 0,78 0,55 055 04
MO 144 3 7 5 35 2 2 5 35 2 2
Partikel - 0367 015 0.10; 0,133 0,02 0,02 0,02 016 02713 0,03 0,03 0,02
Methan® - - - - - - - 1.6 1.1 1.1 0,66
Rauchtribung 08 0% 0.5 0,15 - - - -
{Grenzwerte im 13-Stufen-Test) (Grenzwerte fiir ESC- und ELR-Priifung) (Grenzwerte fiir ETC-Priifung)

* Auf den Grenzwert fUr die Partikelerission wird bei Motoren mit einer Leistung von hdchstens 85 KW ein Koeffizient von 1,7 angewandt.
** Enhanced Environmentally Friendly Yehicle (besonders umweltfreundliche Fahrzeuge)

Messungen for EURC 1. und 2. Stufe erfolgen im 13-Stufen-Test

Messungen far EURC Il bis ¥ erfolgen im ESC und ELR-Verfahren bzw. ETC-Test

&) Fur Mataren mit einem Hubraum van unter 0,75 dm? je Zylinder und einer Nennleistungsdrehzahl von uber 3000 LYmin

"C" Gilt nicht fur mit Gas betriebene Motoren in Stufe A und Stufe 2000 und 2008 und 2008

EEV: Enhanced Environmentally Friendhy Vehicle

ESC: European Stationary Cycle

ELR: European Load Reponse Test

ETZ: European Transient Cycle

Quelle: Umweltbundesamt

Von regelmafigem Linienbusverkehr ist von den beiden Belastungsgebieten nur der Bereich
Dobbenweg/Bismarckstralle betroffen. Auf der Neuenlander Stralde erfolgt kein Linienbusver-
kehr.

Um die Belastungen durch den Linienbusverkehr zu minimieren, missen in diesem Bereich
bevorzugt Fahrzeuge mit aktuellem Abgasstand und Partikelfilter zum Einsatz kommen (siehe
Kap. 5.2.3).

Falls andere MalRnahmen nicht ausreichend wirken, muss gegebenenfalls im Bereich Bis-
marckstralle im Fall von erhéhten Luftbelastungen der Betrieb von Bussen mit veraltetem Ab-

gasstandard bzw. ohne Partikelfilter untersagt werden.

5.2.3 Emissionsminderung Busse (M_07)

Der OPNV spielt bei der Luftreinhalteplanung eine doppelte Rolle - als wesentlicher Bestand-
teil von Losungsstrategien zur Verkehrs- und Luftentlastung - aber auch mit alten Dieselbus-

sen als Verursacher von Feinstaub und vor allem Stickoxidbelastungen.

In Hinblick auf die ab 2010 geltenden Grenzwerte fiir NO, und der absehbaren Uberschrei-
tungen im Bereich Dobbenweg muss der Emissionsminderung bei Bussen ein besonderes
Augenmerk geschenkt werden. Hier sind Uber die Partikelfilter hinaus auch zusatzliche Entsti-

ckungsmafinahmen erforderlich, um die dann gultigen NO,-Grenzwerte einhalten zu kdnnen.
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Einerseits ist der OPNV eine wesentliche Alternative zum motorisierten Individualverkehr - mit
rund 17% am gesamten Modal-Split (gegenuber rd. 40% motorisiertem Individualverkehr) der

Bremer Wohnbevolkerung.

Andererseits sind die Busse des OPNV auch lokaler Schadstoffemittent. Aufgrund des derzeit
ausschlief3lichen Dieselantriebs bei Bussen ist dieses in den Schadstoffkomponenten NOx

und Feinstaub sehr relevant®.

Fahrtendichte Bismarckstralle

Die BismarckstralRe wird von der BSAG Linie 25 und den Regionalbuslinien 730 (Richtung
Oyten via Bhf Sebaldsbrick-Tenever) und 740 (Richtung Verden via Bhf Sebaldsbrtick-
Weserpark) durch die WEB befahren. Die Fahrtenhaufigkeiten sind je Werktag:

Linie 25 117 je Richtung = 234 Fahrten
Linie N5 5 je Richtung = 10 Fahrten
Linie 730 14 je Richtung = 28 Fahrten
Linie 740 11 je Richtung = 22 Fahrten

Linie N 71 fahrt in den Nachten Freitag/Samstag und Samstag / Sonntag
Insgesamt erfolgen 294 Fahrten der Linienbusse der VBN in der Bismarckstral3e.

Die Regionalbuslinie 739 (mit 3 werktaglichen Fahrten Richtung Oyten via Kurfurstenallee
fahrt Uber Stern).

ErschlieBungsfunktion

Die Buslinie 25 ist eine der am starksten ausgelasteten Buslinien der BSAG. Sie hat eine we-
sentliche Erschlielungsfunktion fir das Umfeld der Bismarckstraflie. Die im Netz raumlich
nahesten OV-Linien sind die Stralenbahnlinien 2, 3 und 10 auf dem StraRenzug Vor dem
Steintor / Am Schwarzen Meer - mit einer ungefahren Entfernung von bis zu 800 m, bzw. der
Bus auf Kurfurstenallee mit bis zu 1000 m direkter Entfernung. Diese Entfernungen sind flr
eine OPNV-ErschlieRung nicht mehr zumutbar. Eine raumliche Verlagerung der Buslinie 25

scheidet aus diesen Griinden aus - womit fiir eine Luftreinhalteplanung im Bereich des OV vor

® Eine Studie des Landesumweltamtes NRW fiir Diisseldorf zeigt, dass in der untersuchten Corneliusstr. mit einem
DTV von rd. 40.000 Fahrzeugen und mit einem Anteil von 0,75 % Bussen diese fir rund 21% der Stickoxidemissio-

nen verantwortlich sind.
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allem auf fahrzeugseitige Verbesserungen abzuzielen ist. Es ist zu prifen, welche Auswirkun-
gen eine raumliche Verlagerung der Regionalbuslinien hatte. Jedoch ist auch hier das Poten-

zial mit rd. 50 Fahrten/Werktag vergleichsweise gering.

Derzeitige Fahrzeuge

Es kommen derzeit ausschliel3lich Dieselfahrzeuge bei Bussen zum Einsatz. Die Busse (Ge-
lenkbusse Line 25; Solobusse im Regionalverkehr) sind verschiedenen Alters und erfiillen
(altersabhangig) zumeist den Abgasstandard Euro 2 fir Nutzfahrzeuge. Es sind bei der BSAG
30 Busse mit dem Abgasstandard Euro 3 im Einsatz (MAN Busse aus der Beschaffung 2002).

Die Linie 740 hat eine Prioritat fur Barrierefreiheit. Von daher rechnet der ZVBN damit, dass
dort in verstarktem Mal neuere Fahrzeuge eingesetzt werden, weil diese iber fahrzeugge-
bundene Einstiegshilfen (Rampen) verfligen und daher damit gleichzeitig eher Euro 3 erfiillen
dirften.

Die Fahrzeuge der BSAG und WEB verfiigen derzeit Uber keine zusatzliche Abgasminderung.

Optionen durch fahrzeugseitige Abgasminderung

Durch mittlerweile seit etlichen Jahren am Markt erhaltlichen Filtertechnologien (v.a. CRT-
Filter) kdnnen die Partikelmengen erheblich gesenkt werden. Diese Filter werden mittlerweile

in zahlreichen OPNV-Unternehmen serienméRig eingebaut bzw. nachgeriistet.

Die BSAG beschafft im Jahr 2006 neun Gelenkbusse mit EEV-Standard. Die Nachristung von
30 Gelenkbussen, die vor wenigen Jahren beschafft worden sind, wird geprift. Zwischenzeit-
lich hat der Hersteller MAN sein zunachst abgegebenes Angebot zurtickgezogen und erhebli-
che Mehrarbeiten flr eine Nachriistung angegeben, die voraussichtlich mit wirtschaftlich nicht

mehr darstellbaren Kostenordnungen (> 30.000 € pro Fahrzeug) einhergehen.

Die CRT-Filter vermindern den Partikelausstol3, nicht jedoch den Stickoxidausstof3! Fur die
Einhaltung der 2010 geltenden Grenzwerte fir NO, sind entweder weitergehende Systeme mit
einer Abgasruckfihrung und -kihlung erforderlich, wie sie mit dem VEC in Berlin derzeit aus-
getestet werden, Stickoxidminderung mit Zufiihrung von Harnstoff (,AdBlue® u.a.) oder aber
Erdgasbusse. Erdgasbusse werden in groBem Rahmen in verschiedenen OV-Unternehmen

eingesetzt (z.B. Saarbriicken, Frankfurt/O, Hannover).

Eine Umstellung der Busse der Linie 25 auf Erdgasantrieb wiirde eine ortliche Minderung der

Stickoxidbelastungen um etwa 4% bringen.
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Der Erdgaspreis (Endabnehmer) betragt derzeit rund 64 ct/kg - was etwa 40% unter dem ak-
tuellen Dieselpreis liegt. Jedoch sind vor allem die investiven Kosten héher, da andere Fahr-

zeuge und eine separate Tankinfrastruktur erforderlich ist.

Die Mdglichkeiten zum Einsatz von Erdgasbussen werden in Hinblick auf Foérdermdglichkei-
ten, Wirtschaftlichkeit und Umweltauswirkungen (auch im Vergleich zu anderen Stickoxidmin-

derungstechnologien) untersucht.

Emissionsanforderungen in OPNV Ausschreibungen (Bremen / Region)

Das VBN-Qualitatskonzept fiir Fahrzeuge im straRengebundenen OPNV enthalt keine detail-
lierte Festlegung zur Schadstofffreiheit bzw. Antriebstechnik, sondern das schlichte Ziel: ,Bei
der Fahrzeugbeschaffung sollen moglichst umweltfreundliche Fahrzeuge beriicksichtigt wer-

“

den.

Sollten OPNV-Leistungen ausgeschrieben werden, besteht die Méglichkeit, spezifische Emis-
sionsanforderungen in die Ausschreibung bzw. Bestellung von OV-Leistungen zwingend oder
per Bonussystem aufzunehmen. Mit einem EuGH-Urteil (Helsinki) wurde auch ausdricklich
bestatigt, dass hiermit einzelne Anbieter trotz hdherem Angebotspreises bevorzugt werden

dirfen.

Fir die im hochbelasteten Innenstadtbereich fahrenden Buslinien missen diese Modelle ge-
prift werden, um die ausfiihrenden OV-Unternehmen zu entsprechenden Emissionsstandards
zu zwingen, bzw. eine klare Basis fiir die Abdeckung von hiermit u.U. mdglichen Mehrkosten

Zu erreichen.

Fir die Regionalbuslinien® muss eine Lésung auf ZVBN-Ebene erortert werden. Die Linienge-
nehmigungen fir die Linien 730 und 740 laufen bis zum 31.5.2007 (Linie 730) bzw. bis zum
31.5.2009 (740). Beide Linien kommen aus dem Landkreis Verden. Dieser hat allerdings kei-
ne Linienbundelung beschlossen. Derzeit Iangst laufende Genehmigungen im Landkreis Ver-
den - an denen sich ein Linienblndel im Grundsatz orientiert - laufen bis zum 31.5.2013. Ob

und wann im Landkreis Verden eine Ausschreibung stattfindet, ist derzeit nicht absehbar.

® Dies gilt nicht nur fur die Regionalbuslinien. Eine Ausschreibung wiirde durch die ,zustandige Behérde® durchge-

fuhrt werden, dies ist der ZVBN. Bremen setzt als Verbandsglied natirlich die Standards fir den eigenen Verkehr.
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Verbesserte / alternative Treibstoffe

Der bei der BSAG zum Einsatz kommende Diesel ist schwefelfrei (Schwefelgehalt < 10ppm).
Die Dieselqualitat entscheidet Gber die Emissionsmengen des Motors. Neben dem Schwefel-
gehalt sind die Cetanzahl und der Gehalt an Aromaten, also die ringférmigen Kohlenstoffver-

bindungen, die drei wichtigsten Kraftstoffparameter.

Es soll geprift werden, welche Auswirkungen im Realbetrieb mit Bussen ein besonderer aro-
matenarmer Kraftstoff haben wirde und unter welchen Rahmenbedingungen dieser ggf. ein-
gesetzt werden kdnnte. Nach Herstellerangaben konnte (bei einem PKW-Dieselmotor) eine
Minderung der Feinstaubemissionen um 32% und der NOx-Emissionen um etwa 15 % bewirkt

werden.

Biodiesel (RME) stellt hier keine Alternative dar, da ein héherer Stickoxidausstold zu erwarten

ware.

Verbesserte Treibstoffe (z.B. synthetische Kraftstoffe) kbnnen noch eine Verminderung der

Partikelemission in weiterer Abgasnachbehandlung unterstitzen.

Ideal ware im Vergleich der derzeit am Markt angebotenen Treibstoffe die Nutzung von Erd-
gas, da hiermit sowohl der Partikel- wie auch der Stickoxidausstol? ganz erheblich gemindert

werden konnten. Es ist jedoch eine entsprechende Betankungsinfrastruktur notwendig.

Die BSAG weist auf Reichweitenprobleme hin, die evtl. mit Erdgasbussen verbunden sein
konnten. Die Betankung der BSAG Busse erfolgt derzeit i.d.R. taglich, z.T. auch alle zwei Ta-
ge.

Die Regionalbusse haben mit >400 km eine héhere Laufleistung als die Stadtbusse.

Im Rahmen des Vivaldi-Projektes wurde ein Erfahrungsaustausch mit Stadten und Verkehrs-

unternehmen organisiert, die Erdgasbusse einsetzen.

Ersatz von Buslinien durch Stral3enbahnen o0.a. (M_10)

Strallenbahnen und Trolleybusse werden direkt durch das elektrische Netz gespeist und wei-
sen quasi keine lokalen Emissionen auf. Zudem haben Stralenbahnen eine héhere Attrakti-

vitat als Busse (s.a. Zunahme der Fahrgastzahlen auf den Linien 6 und 4 7 ). Mit dem Ersatz

7 Zunahme der Fahrgastzahlen (vorher Bus, nachher StralRenbahn) Linie 6 Rtg. Universitat 1998 +56% (+11.400),
Linie 6 Rtg. Flughafen 1998 + 43% (+1.800), Linie 4 Rtg. Borgfeld 2002 + 50% (+ 5.800), Linie 4 Rtg. Arsten 1998
+ 84% (+2.100). Die drei zuerst genannten Werte kénnen auch im Vergleich zu anderen Stédten als reprasentativ

gelten, Arsten ist wegen Neubautatigkeit untypisch. Quelle: BSAG
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der Buslinien 30, 31, 33, 34 durch die Stral’enbahnlinie 4 sind sowohl eine Minderung der lo-
kalen Umweltbelastungen als auch eine Zunahme der Fahrgaste auf gesamtstadtischer Ebe-

ne einhergegangen.

Die geplanten Strallenbahnnetzweiterungen haben auch Auswirkungen auf die Linie 25. Die
Verlangerung der Linie 1 von der Zuricher Str. Richtung Mahndorf hat in der standardisierten
Bewertung positive Ergebnisse gezeigt. Sie kann den dstlichen Ast der Linie 25 weitgehend
ersetzen. Die Linien 2 und 10 wiirden bei einer Verlangerung am Werk Daimler-Chrysler vor-
bei an die bestehende Linie 25 anschlieRen. Mit der Anbindung an die Linie 10 kdnnte die

Frequenz der Linie 25 ggf. reduziert werden.

Eine Abkirzung der Linie 1 Uber Stresemannstr-Bennigsenstr. als Netzverbindung zwischen
der Julius-Brecht-Allee und der Georg-Bitter-Stralle kénnte Richtung Brill/Domsheide laut
BSAG eine Fahrzeitersparnis von rd. 5 Minuten bedeuten (die Bismarckstr. selber wird als zu
schmal im Querschnitt fir eine StralRenbahn angesehen). Diese Malihahme ist jedoch bisher
nicht Bestandteil des Nahverkehrsplans; eine standardisierte Bewertung liegt noch nicht vor.
Es wirden auch nur zwei Haltestellen der heutigen Linie 25 von der Strallenbahnlinie bedient
werden, so dass ein Ersatz der Buslinie bzw. deren Frequenzreduzierung hierdurch noch

nicht hinreichend begriindet erscheint.

5.2.4 Information der Offentlichkeit (iber verkehrslenkende MaRnahmen (M_06)

Viele der beschriebenen MalRinahmen bedirfen der Flankierung durch geeignete Information.
Dies betrifft sowohl die grundsatzliche Information liber das Anliegen und die Zusammenhan-
ge der Luftreinhalteplanung, als auch die Information tiber Mallnahmen und Details der Ver-
kehrslenkung, mdgliche Verkehrsbeschrankungen mit Ausnahmeregelungen sowie generell
uber die Verkehrslage und Verkehrsangebote in Bremen (zur Unterstutzung der Verkehrsmit-

telwahlentscheidung und Routenfindung).

Fir die generelle Information Uber alle Belange der Luftreinhalteplanung wurde eine Internet-
plattform beim Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr eingerichtet:

http://www.umwelt.bremen.de/buisy/scripts/buisy.asp?doc=LRP

Das Amt fir StraRen- und Verkehr hat Ende 2004 einen komplett neuen Internetauftritt ins

Netz gestellt (www.asv.bremen.de), der die Mdglichkeit bietet, liber die aus der Luftreinhalte-

planung resultierenden Verkehrsbelange - v.a. rechtlicher und organisatorischer Art - zu in-

formieren.

Zur direkten Verkehrsinformation fir den stadtbremischen Bereich sowie flir den regionalen

und Uberregionalen Verkehr wurden in den letzten Monaten drei Informationssysteme im In-
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ternet eingerichtet, die sich gegenseitig erganzen. Ihre Entwicklung wurde im Rahmen umfas-

sender Studien mit finanzieller Unterstutzung der EU systematisch vorangetrieben.

Unter der Federfiihrung des ASV wurde die Internetplattform der Verkehrsmanagement-

Zentrale (VMZ) in Betrieb genommen: www.vmz.bremen. Im Rahmen dieser Applikation wer-

den vor allem die Daten zur aktuellen Verkehrslage, die regelmafig bei der VMZ aus einer
grolRen Zahl von Detektoren sowie diverser anderer Informationsquellen (z.B. Meldungen der
Landesmeldestelle, Videolberwachung, Verkehrsbeeinflussungsanlage auf der A1 usw.) zu-
sammenlaufen, flr ein breites Publikum kartenbasiert aufbereitet. Der Nutzer kann sich Uber
die aktuelle Situation (einschl. Parkraumverfugbarkeit) und mdgliche Routenempfehlungen

informieren.

Unter der Federfiihrung des SBUV wurde das Portal www.verkehrsinfo.bremen.de aufgebaut,

das seit Sommer 2005 flr den 6ffentlichen Betrieb freigeschaltet wurde. Diese Applikation
bietet die Vielfalt der vorhandenen Verkehrsinformation in einem multi-modalen Zusammen-
hang (alle Verkehrsarten, und -zwecke) mit Verlinkung zum Internetauftritt der VMZ. Auf die-
ser Plattform wird auch eine elektronische Version des Lkw-Fiihrungsnetzes angeboten

(www.verkehrsinfo.bremen.de/lkw).

SchlieRlich ist Bremen in einem Joint Venture zusammen mit den Landern Hamburg, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern am Aufbau und Betrieb des

Norddeutschen Verkehrsinformationsportals www.verkehrsinfo-nord.de beteiligt. Dieses Portal

dient der Verkehrsinformation in einem grofieren Malstab, wie er fir den groRraumig mit
Bremen verknilpften Verkehr von Bedeutung ist. Alle genannten Internetdienste haben eigene

Schwerpunktaufgaben und erganzen sich gegenseitig durch Querverlinkung.

Diese bereits entwickelten Systeme stehen fiir eine Informationsoffensive im Zusammenhang
mit der Luftreinhalteplanung zur Verfligung. Sie kdnnen auf ihren unterschiedlichen Mal3-
stabsebenen zur Kommunikation Uber neue Verkehrslenkungskonzepte sowie zur konkreten

Routenplanung oder auch zur Auswahl von Verkehrsmittelalternativen beitragen.

Die Internetdienste planen auch die Inbetriebnahme von individualisierten Informationsservi-
ces, die z.B. im Abonnementsverfahren oder durch Fax-/SMS-Abruf geleistet werden kénnen.
Im Zuge der Weiterentwicklung und zunehmenden Marktdurchdringung von leistungsstarken
mobilen Endgeraten (Handy, PDA, Laptop, Navigationssysteme usw.) kdnnen kiinftig auch

bessere Individualdienste angeboten werden.

Ferner besteht die Absicht, z.B. seitens der VMZ fir Einzelkunden individuell zugeschnittene

Informationsdienstleistungen anzubieten (z.B. fir die Routenplanung grof3er Firmen).
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Insgesamt hat sich Bremen im Rahmen verschiedener Projekte auf den Einsatz neuer Medien
fur die Verkehrsinformation gut vorbereitet. Dies soll zur Unterstutzung der aus der Luftrein-

halteplanung resultierenden verkehrlichen MaRnahmen aktiv genutzt werden.

5.2.5 Sonstige MalRnahmen

Die im folgenden beschriebene Ansatze haben keine spezielle Zuordnung in der an das Um-
weltbundesamt gemeldeten MalRnahmenliste (siehe Tab. 5-1), haben jedoch gleichwohl im

Rahmen der Luftreinhalteplanung eine hohe Bedeutung.

Bauleitplanung

Bei der Beschreibung verkehrslenkender Ma3nahmen wurde mehrfach auf die positiven Aus-
wirkungen bzw. Potenziale aktualisierter Bauleitplanung hingewiesen, die grundsatzlich aktu-

elle Ziele der Verkehrsplanung aufgreift und unterstiitzt. Solche Ziele sind zum Beispiel:
o Verkehrsbindelung

o Befreiung / Freihaltung der Wohngebiete von Durchgangsverkehren

o Verkehrsdampfende Konzeptionen bei Entwicklung neuer Wohngebiete

e Ubernahme von Verkehrslenkungskonzepten (z.B. Lkw-Fiihrungsnetz) in die vorbereitende

Bauleitplanung

e Ausbau von Stralten gemal der verkehrsplanerischen Anforderung, ggf. Riickbau, Umbau

oder Ausbau, sofern zielfiihrend im Sinne einer vorsorgenden, aktiven Luftreinhalteplanung

Neben den Emissionen aus Verkehr und anderen Quellen im Stadtgebiet stellt die (Strallen-
rand-)Bebauung allerdings die einzige unmittelbar durch lokales behérdliches Handeln und
durch Planung beeinflussbare Grélke bzw. Randbedingung dar und muss daher intensiv be-
trachtet werden. Es gehort zu den Priifaufgaben im Rahmen der Luftreinhalteplanung, den
Einfluss aller mdglichen Veranderungen der entscheidenden Randbedingungen auf die Im-
missionssituation zu untersuchen und zu bewerten. Die Einflussnahme auf die Bauleitplanung
im Sinne einer verbesserten Luftreinhaltung ist ein kontinuierlicher Prozess, der grundsatzlich

von allen Tragern o&ffentlicher Belange beférdert werden muss.

Neben den Aspekten des Verkehrs spielt z. B. auch die Frage nach der Zulassigkeit von Hei-
zungssystemen eine wichtige Rolle. Gewerbeaufsicht und Schornsteinfeger sollen ggf. beste-
hende Spielraume im Sinne der Luftreinhaltung nutzen und vorhandene Vorschriften eng

auslegen. Fur innerstadtische Neubaugebiete mit iiberwiegender Wohnnutzung ist ein Verbot
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von Einzelfeuerungen fiir die Gebaudebeheizung sowie die Méglichkeit der Versorgung mit
Fernwarme zu prifen (MalRnahme M_15 gemal Anlage A4). Ebenso kommt ein Verwen-

dungsverbot fur feste Brennstoffe in offenen Kaminen oder Kamindfen fir solche Gebiete in
Betracht, in denen diese Heizungsarten nachweislich zu einer messbaren Verschlechterung

der Luftqualitat beitragen.

Als aktuelles Beispiel fir die Bedeutung einer Verankerung der Luftreinhalteplanung in der
Bauleitplanung soll hier auf die Planungen im Bereich der Eduard-Grunow-Straf3e verwiesen

werden:

Die aktuelle Luftreinhalteplanung wird insbesondere durch die derzeit parallel erfolgende Be-
bauungsplanung fiir den Bereich rund um die Messstation Dobbenweg betroffen, die in ver-
schiedenen Varianten eine zusatzliche (Wohn-)Bebauung und eine veranderte Verkehrsfiih-
rung vorsieht. Samtliche bisher diskutierten Bebauungsvarianten werden vom Arbeitskreis
Luftreinhalteplanung aufgrund der zu erwartenden erheblich héheren Immissionswerte als mit

den Zielen der Luftreinhalteplanung schwer vereinbar eingeschatzt.

Diese Einschatzung wurde mit Hilfe von Prognoserechnungen zur Immissionsausbreitung fur
den Umgebungsbereich der Messstation Dobbenweg gewonnen, die auf der Basis der Pla-
nungs-Varianten 1a (nur veranderte Verkehrsflihrung) und 4a (zusatzliche Bebauung der
Eduard Grunow-StralRe, veranderte Verkehrsfiihrung), von der Firma Lohmeyer erstellt wur-
den (Anlagen A1l und A12). Als eindeutiges Ergebnis zeigte sich eine in der Summe und in
der flichenhaften Ausbreitung stérkere Belastung des Untersuchungsraumes insbesondere
bei Verwirklichung der Variante 4a. Es muss fur diese Planungsvariante von einer um 25%
héheren Belastung ausgegangen werden. Sollte die Bebauung umgesetzt werden, missten
daraus resultierende zusatzliche Belastungen an anderer Stelle durch geeignete Immissions-

schutzmalRnamen aufgefangen werden.
Folgende Schlussfolgerung ist zu ziehen:

Der Schutz gegen Luftschadstoffe muss in B-Planverfahren angemessen gewichtet werden.
Das heifdt in Bezug auf die Luftreinhalteplanung sogar, dass dieser nicht abgewogen werden
kann, sondern Prioritat hat. Insbesondere aufgrund der individuellen Einklagbarkeit der Be-
stimmungen aus der 22. BImSchV zur Luftreinhaltung ergibt sich Uber das allgemeine Ver-
schlechterungsverbot hinaus eine restriktive Wirkung der Luftreinhalteplanung beztglich der
Veranderung stadtebaulicher Randbedingungen, die héhere Immissionen mit Grenzwertiber-
schreitungen im betroffenen Bereich nach sich ziehen. Die Beweislast fur die korrekte Abwa-
gung von stadtebaulichen und immissionsbezogenen Aspekten bei der Bauleitplanung liegt
allerdings auf Seiten der Stadtplanung. Das Referat Immissionsschutz beim SBUV ist daher

regelmafig als Trager offentlicher Belange in die Bauleitplanung einzubeziehen, um den An-
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forderungen zur Luftreinhaltung gemaf 22. BImSchV auch in der Bauleitplanung ausreichend

Zu entsprechen.

Optimierung von LSA-Schaltungen

Ein - wenngleich auch geringes - Optimierungspotenzial wird im Bereich der LSA-Schaltungen
in den Belastungsbereichen, insbesondere im Bereich der innerstadtischen Problemzone, ge-
sehen. Hierbei handelt es sich aber nur um kleinere Malinahmen, die beim ASV ausgefihrt

werden konnen.

Die in diesem Zusammenhang von einigen Seiten in die Diskussion gebrachte Idee der "GrU-

nen Welle" wird in Kap. 5.3.1 bei den "zurtckgestellten MalRnahmen" behandelt.

Harmonisierung der Beschilderung mit anderen Stadten

Fir die Beschilderung von fahrzeug- oder fahrzweckspezifischen Verkehrsanordnungen wird
eine Harmonisierung mit anderen (Grof3-)Stadten angestrebt. Die Strallenverkehrsbehdrde

wird entsprechende Kontakte aufnehmen.

Eine undifferenzierte Beschilderung, wie im Beispiel der Diisseldorfer Corneliusstrafle, wo mit
dem Schild "Z 253" fur ein Lkw-Durchfahrverbot mit der Ergédnzung "Anlieferung frei" operiert
wird, soll in Bremen nicht erfolgen. Im Falle einer entsprechenden Anordnung in Hannover
wurde das Schild “Z253“ bereits nach einer Woche wieder zurlick genommen, da sich unver-

haltnismaRige Verkehrsverlagerungseffekte und Staus eingestellt haben.

Nassreinigung von Straf3en

Untersuchungen in anderen Bundeslandern sowie in Schweden belegen, dass neben der
RuBpartikel-Emission aus dem Auspuff von Kraftfahrzeugen ein relevanter Anteil der
Feinstaubimmission auch durch Aufwirbelung von Staub von der Stralienoberflache verur-

sacht wird.

Aus Feldversuchen anderer Kommunen lasst sich erkennen, dass eine Reinigung mit norma-
len Strallenkehrmaschinen nicht zielfiihrend ist. Eine Minderung wird von einer intensiven

Nassreinigung (Spulen) der betroffenen Stral3en erwartet.

Insoweit wurde die intensive Nassreinigung bestimmter Strallen mit entsprechend umgerus-
teten Fahrzeugen als geeignete Mallnahme zur Reduzierung der Feinstaubbelastung im

Rahmen der Luftreinhalteplanung in Betracht gezogen. Im Rahmen des seit 1. Juni 2005 gel-
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tenden Aktionsplans fiir die Neuenlander Stral3e wurde ein entsprechender Pilotversuch fiir
die Dauer von drei Monaten unternommen. Dieser wurde durch Messungen begleitet und
ausgewertet, um verlassliche Aussagen Uber die Wirkung der Nass-Reinigung und damit Gber
die weiteren Entscheidungen treffen zu kénnen. (Siehe dazu auch Kap.5.4.4 "Feinstaubredu-

zierende Malnahmen" sowie den Abschlussbericht zum Pilotprojekt Anlage A13.)
5.3 Zurtickgestellte und verworfene Mal3Bhahmen

Im "Arbeitskreis Luftreinhalteplanung" wurde eine Prioritatenbildung vorgenommen. Uber die
in den vorigen Kapiteln beschriebenen MalRnahmen hinaus gibt es weitere Ansatze, die in der
Prioritatenfolge als nachrangig eingestuft werden oder deren mdéglicher Beitrag zur Problem-
I6sung im Sinne einer nachhaltigen Verbesserung der Immissionsbelastung umstritten ist. Drei

MaRnahmen werden zur weiteren Uberpriifung zuriickgestellt, vier weitere verworfen.

5.3.1 Zur weiteren Uberprifung zuriickgestellte MaBnahmen

Folgende MaRnahmen wurden zur weiteren Uberpriifung zuriickgestellt (Optionen):
- Grine Welle fur Kfz

- Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Hauptverkehrsstralen

- Nachtabschaltungen der LSA im Stadtgebiet

Grine Welle fur Kfz

Hinsichtlich der Grinen Welle ist der Gesamt-Verkehrszusammenhang zu beachten. In Bre-
men bestehen bereits in vielen StraRenzigen und Teilstrecken Schaltungen der Lichtsignal-
anlagen, die weitgehend oder vollstandig als "Griine Welle" ausgelegt sind. Da jede Art von
Priorisierung einzelner Fahrtbeziehungen unvermeidlich zu héheren Widerstanden in den que-
renden Verkehrsbeziehungen flihrt, kann dieses System jedoch nicht unendlich ausgeweitet
werden, ohne negative Auswirkungen im Gesamtverkehrsgeschehen zu bewirken. Zu beach-
ten ist dabei auch, dass in Bremen zur Férderung der OPNV-Nutzung eine Vorrangschaltung
fur Strallenbahnen und Busse realisiert wurde, auf die bei der Planung "Griiner Wellen" fir
den Kfz-Verkehr Riicksicht zu nehmen ist. Die Spielraume flir neue "Griine Wellen" oder die

weitere Akzentuierung einzelnen Fahrtbeziehungen sind also dullerst gering.

In Bezug auf die LSA-Schaltungen im Bereich des innerstadtischen Uberschreitungsgebietes
Dobbenweg/Bismarckstralte werden zwar noch - wenn auch geringe - Optimierungspotenziale

gesehen (siehe Kap. 5.2.5), jedoch hat dies nichts mit der "EinfGhrung" Griiner Wellen zu tun.
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Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Hauptverkehrsstraf3en

Bereich Dobbenweg/Bismarckstraf3e: Eine Geschwindigkeitsbegrenzung am Dobbenweg
auf 30 km/h wiirde nicht in das vorhandene Zweirichtungsmuster mit "Griiner Welle" passen
und vermutlich die OPNV-Vorrangschaltung gefahrden. Die derzeit erreichten Durchschnitts-
geschwindigkeiten des Verkehrs liegen in den relevanten Zeiten zudem deutlich unterhalb von
50 km/h. Die Bedeutung von Geschwindigkeitsbeschrankungen, die vor allem auf3erhalb der
Spitzenbelastungszeiten wirken, auf die Entwicklung von Tagsmittelwerten und anderer rele-
vanter Bezugswerte ist erst noch zu Uberprifen. Die Umsetzung andere Ansatze hat gegen-

Uber dieser MalRnahme deutlich Prioritat.

Neuenlander Straf3e: In ihrer heutigen Funktion hat die Verstetigung des Verkehrs auf der
Neuenlander StralRe Prioritat. Diese wird vor allem durch die vorhandene LSA-Schaltung ge-
wahrleistet. Auch liegt die Durchschnittsgeschwindigkeit in den Spitzenstunden der Verkehrs-
belastung nicht in einem aus Sicht der Luftreinhaltung kritischen Bereich. Eine Bewertung des
Ansatzes "Tempo 30" wird im Rahmen des geltenden Aktionsplanes Neuenlander StralRe vor-
genommen, siehe Kap. 5.4.4 "Feinstaubreduzierende MalRnahmen" (Verkehrslenkende Mal}-
nahmen). Da wesentliche Elemente des vorliegenden Luftreinhalteplans - v.a. die Fertigstel-
lung weiterer Bauabschnitte der A281, jedoch auch die demnéachst realisierte
Wechselwegweisung im Autobahnnetz - auf die kiinftige Entlastung und funktionale Ruckstu-
fung der Neuenlander Stralle abzielen, wird die ldee der Geschwindigkeitsreduzierung fur

diesen Strallenzug insgesamt zurlickgestellt.

Gleichwohl wird eine Gewahrleistung der Einhaltung der bestehenden Geschwindigkeitsbe-
schrankungen im Zuge der Neuenlander StralRe au3erhalb der Hauptverkehrszeiten fiir sinn-
voll erachtet. Inwieweit hierdurch allerdings der Tagesmittelwert der Feinstaubbelastung posi-

tiv beeinflusst werden kann, bedarf naherer Uberpriifung.

Nachtabschaltungen der LSA im Stadtgebiet

In der Stadt Bremen wird bereits ein groRer Teil der Lichtsignalanlagen in der Nachtzeit abge-
schaltet. Es bestehen Uberlegungen, die Anzahl der nachts abgeschalteten LSA zu erhéhen.
Der Beitrag der Malinahme fiir eine Verringerung der Immissionsbelastung mit Blick auf die
Einhaltung der maRRgeblichen Grenzwerte (z.B. Tagesmittelwert, Jahresmittelwert) ist unklar
und bedarf der Uberpriifung. In der Abwagung sind auch magliche negative Effekte zu be-
achten, die z.B. auf der Ebene der Verkehrssicherheit fiir nicht-motorisierte Verkehrsteilneh-

mer liegen kénnten.
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5.3.2 Verworfene MaRnahmen

Folgende MaRnahmen wurden im "Arbeitskreis Luftreinhalteplanung” diskutiert, jedoch ver-

worfen:

Unspezifische Verkehrsbeschrankungen fir Kfz: Restriktive Ma3nahmen, die den Be-
schrankungszweck nicht erkennen lassen und entsprechend nicht differenziert auf Rou-
tenwahl und Nachfrageverhalten (z.B. Fahrzeugbeschaffung oder ggf. -nachristung etc.)
einwirken kénnen, werden generell als nicht zielfihrend im Sinne der Luftreinhalteplanung
angesehen; dies betrifft z.B. Beschrankungen ohne Differenzierung nach Fahrzeugtyp,
Motorkonzept oder Fahrzweck. (Siehe dazu auch Kap. 5.2.1 "Sonstige MaRinahmen" /

Harmonisierung der Beschilderung mit anderen Stadten.)

Vollsperrungen: Im Bereich der Neuenlander Strafle kommt eine Vollsperrung derzeit
nicht in Frage, weil keine vertretbaren Alternativen fur die Verkehrsfihrung vorhanden sind
(siehe hierzu auch die Wirdigung im Rahmen des geltenden Aktionsplanes Neuenlander
Stralde, Kap. 5.4.4 "Feinstaubreduzierende Malinahmen" / Verkehrslenkende MalRnah-

men).

Im Bereich Dobbenweg/Bismarckstral’e wurden Vollsperrungen zu erheblichen Verkehrs-
verdrangungen fihren, die in anderen hoch belasteten Strallenziigen zu einer kritischen
Belastungszunahme flihren kénnen. Gleichzeitig kommt eine Wegnahme der Buslinien aus

dieser Bedarfsachse nicht in Frage.

Dauerhafte statische Umleitungen: Unbegrenzt angeordnete Umleitungen werden nicht
angestrebt, weil sie zu Verkehrsverlagerungen flhren, die nicht-bedarfsgesteuert andere
Bereiche zusatzlich dauerhaft belasten. Hierflr bestehen kaum Spielrdume. Zudem werden
entsprechende Anordnungen im Laufe der Zeit von ortskundigen Verkehrsteilnehmern in
zunehmendem Malie ignoriert. Angestrebt wird ein System, das die Umleitung von Verkehr

auf Basis einer dynamischer Steuerung ermdglicht (Bedarfs- und Situationsorientierung).
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5.4 Aktionsplan zur Verminderung der Feinstaubbelastung fir den

Bereich der Neuenlander Stralie

Im folgenden wird der zum 1. Juni 2005 in Kraft gesetzte Aktionsplan flir den Bereich der
Neuenlander StralRe beschrieben. Er greift im wesentlichen auf Ansatze aus der Mallnahmen-
liste des vorliegenden Luftreinhalteplans zurtick, die mit sofortiger Wirkung umgesetzt und
durch (zeitlich befristete) Pilotanwendungen erganzt werden. Textlich ergeben sich deshalb
einige Wiederholungen im Vergleich zum eher mittel- bis langfristig orientierten Luftreinhalte-
plan, wie er in den vorherigen Kapiteln beschrieben wird. Wegen der eigenstandigen Bedeu-
tung des Aktionsplans als gesetzliches Instrument erfolgt jedoch eine Wiedergabe im voll-

standigen Wortlaut.

5.4.1 Veranlassung

Im Bereich der Neuenlander Stralle haben die Kontrollen des seit dem 01.01.2005 geltenden
Immissionsgrenzwertes flr Feinstaub in der Form des Tagesmittelwertes die zulassige 35.
Uberschreitung erreicht. Betroffen ist das Gebiet der Neuenlander StralRe von deren Beginn

an der Kreuzung zur B 75 bis zum Neuenlander Ring.

Klarzustellen ist zunachst, dass damit kein unmittelbarer Gefahrenwert tUberschritten ist. E-
benso ist - auf der Basis der Vorjahre - davon auszugehen, dass der flir die menschliche Ge-
sundheit entscheidendere Jahresmittelwert aller Wahrscheinlichkeit nach auch in diesem Jahr

am Orte eingehalten sein wird.

Als Immissionsgrenzwerte zum Schutze der menschlichen Gesundheit sind jedoch beide

Werte mafligebend und verbindlich.

5.4.2 Gesetzliche Anforderungen zur Luftreinhalteplanung

1. Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr hat daher aufgrund der Regelungen des
§ 47 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Verpflichtung, einen Aktionsplan fr

dieses Gebiet aufzustellen, der festlegt, welche Malinahmen kurzfristig zu ergreifen sind.
2. Bezuglich der MaRnahmen in Aktionsplanen bestehen folgende Anforderungen:

¢ Die im Aktionsplan festgelegten MaRnahmen miissen geeignet sein, die Gefahr der Uber-
schreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uber-

schritten werden, zu verkurzen.
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Dazu ist eine sorgfaltige Prifung der Herkunft der Feinstaub-Immissionen unerlasslich
(6rtliches Aufkommen / Hintergrundbelastung; Verkehr / technische Anlagen / Baustellen-
tatigkeit)

Die Malinahmen sind grundsatzlich gegen alle Verursacher oder Verursachergruppen der

Luftbelastung zu richten, die zum Uberschreiten der Grenzwerte beitragen.

Die Lasten missen "entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grund-

satzes der VerhaltnismaRigkeit" verteilt werden.

Die Malinahmen - zum Beispiel mdgliche Verkehrsbeschrankungen in bestimmten Stra-

Ren - sollen andernorts nicht zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiihren.

Das Ziel der Einhaltung der Grenzwerte gilt auch fir lokale Brennpunkte. Bei der Entwick-
lung lokaler MaRnahmen im Verkehr muss zur Vermeidung von Verdrangungseffekten ei-

ne sorgfaltige Analyse der lokalen Verhaltnisse erfolgen.

5.4.3 Herkunft der ortlichen Feinstaube

Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr hat daher die Herkunft der 6rtlichen Feinstaub-

Belastungen untersucht und die zur Verminderung in Betracht kommenden MalRnahmen in-

tensiv auf ihre Wirksamkeit gepraft.

Nach den bisher im Rahmen der Luftreinhalteplanung durchgefihrten Untersuchungen zu

Herkunft und Ursachen der Feinstaub-Belastung gilt als gesichert, dass

1.

im Mittel etwa 2/3 des Feinstaubs in stadtischen Belastungsschwerpunkten durch grof3-
raumige Hintergrundbelastung verursacht sind, die teilweise auf grenziberschreitende

Schadstofftransporte zuriickzufihren sind;

der Verkehr an verkehrsreichen Messpunkten einen Anteil von ca. 1/3 der dort bestehen-

den Feinstaub-Belastung verursacht, wobei

gut die Halfte dieses lokalen Verkehrsanteils nicht aus dem Auspuff der Fahrzeuge
stammt, sondern durch aufgewirbelten Strallenstaub (u. a. Abrieb von Reifen, Bremsbela-

gen, Fahrbahn) verursacht wird;

ein erheblicher Anteil der Feinstaube in Bremen im Jahre 2004 durch Baustellentatigkeit

verursacht wurde.

lhrem Verursacheranteil nach konnen die Feinstaub-Emissionen an der Neuenlander Strale

im Jahre 2004 also in etwa wie folgt veranschlagt werden:
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Verkehrsverursacht (davon ca. 50 % aufgewirbelter StraBenstaub) ca. 33%

ortliche Baustellentatigkeit ca. 11 %

regionale u. stadtische Hintergrundbelastung: ca. 56 %

Die verkehrsbezogene Priifung hat ergeben, dass die Neuenlander Stral3e aufgrund ihrer ge-
genwartig noch bestehenden Funktion als Transitstrecke insbesondere fur den Schwerlast-
verkehr durch verkehrslenkende MalRnahmen praktisch kaum zu umgehen bzw. zu ersetzen
ist, ohne dort oder aber andernorts zu kontraproduktiven Folgewirkungen des Verkehrs-Im-

missionsschutzes zu gelangen.

Insgesamt betrachtet, wird es hier zu einer deutlichen Reduzierung der Feinstaubbelastung -
und damit einer sicheren Einhaltung der Immissionsgrenzwerte - erst kommen, wenn der Ab-
schnitt der A 281 zwischen Neuenlander Ring und Giterverkehrszentrum im Jahr 2007 fertig-

gestellt ist.

Im Sinne einer Problem angemessenen Zweck-Mittel-Relation sind bis dahin - beginnend mit
vergleichsweise einfachen bzw. herkdémmlichen MaRnahmen - wirksame Verfligungen zur

baldigen Gewahrleistung der gesetzlichen Anforderungen zu treffen.

5.4.4 Feinstaubreduzierende MaRnahmen

Im Hinblick darauf, dass von dem Drittel der durch die StralRe bewirkten Feinstaub-Belastung
etwa die Halfte unmittelbar durch Abgas-Emissionen und die andere Halfte durch fahrzeugbe-
dingte Aufwirbelungen verursacht wird, waren primar verkehrslenkende Maflinahmen, stra-

Renzustandsbezogene Mallnahmen sowie Baustellen-Regelungen zu prifen.

Verkehrslenkende Malhahmen

Auf der Neuenlander Stralde hat sich die dort eingerichtete Griine Welle sehr gut bewahrt, so
dass der Verkehr in der Regel in der abgas-emissionsseitig geringsten Durchfluss-Variante
fliedt.

Herkdmmliche MaRnahmen der Verkehrslenkung erweisen sich nicht als erfolgsversprechend.

e So wirde eine Sperrung der Neuenlander Stral3e und Umleitung der LKW-Verkehre ledig-
lich umwelt-unvertraglichere Situationen an anderen Stellen der Stadt schaffen. Eine Sper-
rung mit einer groRraumigen Umleitung Uber das Bremer Kreuz scheidet als Moglichkeit

aus, weil die dann zu nutzende B 6 nicht in der Lage ist, die Verkehrsmengen aufzuneh-
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men. Im Ergebnis wirde sich erheblicher Verdrangungsverkehr in fir LKWs nicht geeig-

neten Stralden bilden.

o Veranderungen an der Ampelschaltung oder Reduzierung der Geschwindigkeiten auf 30
km sind nicht geeignet, den Verkehrsfluss zu optimieren, sondern wirden im Gegenteil zu

zusatzlichen Staus fuhren.

o Eine Grune Welle mit 30 km/h wiirde die abflieRende Verkehrsmenge gegenliber dem
heutigen Zustand reduzieren. In den Nebenrichtungen (Langemarckstralle, Friedrich-
Ebert-Stralke, Flughafendamm), die ebenfalls liber ein nennenswertes Lkw-Aufkommen
verfigen, miusste mit Staus gerechnet werden, da zwangslaufig langere Phasenumlaufe
an den Ampeln notwendig werden. Neben der Erhéhung der Feinstaubbelastung an die-
sen Stellen wiirde die Gefahr fiir RotlichtverstofRe bei Radfahrern und FuRgangern deut-

lich erhéht, weil die Veranderungen zu Lasten dieser Verkehrsteilnehmer ginge.

Nassreinigung von Straf3en

Untersuchungen in verschiedenen Bundeslandern und in Schweden belegen, dass nicht nur
der Rul® aus dem Auspuff, sondern ein deutlicher Anteil auch durch aufgewirbelten Staub von
der StralRenoberflache zum Feinstaubproblem beitragt. Ein Teil des wiederaufgewirbelten

Feinstaubs konnte theoretisch durch das Nasshalten der StralRe gebunden werden.

Die Fahrbahn der Neuenlander Stral3e wurde daraufhin in einem Pilotversuch zwischen OI-
denburger Strafl’e und Kirchweg vom 5. Juni bis 17. September 2005 jeden Montag, Mittwoch
und Freitag nass gespult und mit einem Kehrfahrzeug gereinigt. Ein entsprechendes Fahr-
zeug der Entsorgung Nord GmbH (ENO) Bremen wurde fur diesen Zweck umgerustet. Es
fanden keine taglichen Spilungen statt, um mogliche Minderungseffekte gegeniiber Tagen

ohne Nassspllung erkennen zu kénnen.

Der Abspilversuch wurde durch Messungen begleitet und anschlieRend vom Ingenieurbiro
Lohmeyer ausgewertet, um verlassliche Aussagen uber die Wirkung der Nassreinigung treffen

zu konnen.

Das Gutachten des Ingenieurblros Lohmeyer (siehe Anlage A13) wahrend der Abspulmal-
nahme im Bereich der Messstation Neuenlander Strale in Bremen« kommt zu dem Ergebnis,
dass die regelmaRige Strallenspillung in der Neuenlander Stral3e nicht den erhofften Minde-
rungseffekt auf die Feinstaub-Belastungen geliefert hat. Das Gutachten ist dem Bericht als

Anlage beigefiigt.
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Wenn tUberhaupt ein Minderungseffekt durch Stral3enspulungen im Bereich der Neuenlander
Stral3e vorliegt, dann konnte dieser entsprechend der durchgeflhrten Auswertungen nur bei
den ausgewerteten nachtlichen Lee-Wind-Situationen festgestellt werden und betragt in die-
sem Zeitraum ca. 11 %. Da nachts die Feinstaub-Emissionen ohnehin eher gering sind und
Lee-Wind-Situationen nur einen Teil der gesamten Windsituationen ausmachen, lag bei Be-
trachtung des gesamten Auswertungszeitraumes der Minderungseffekt im Bereich der natirli-
chen Variationen der Konzentrationen bzw. im Bereich der Unsicherheiten bei der Bestim-

mung der Zusatzbelastung bzw. der Ableitung von Feinstaub-Emissionsfaktoren.

Die nasse Reinigung der Neuenlander Stral3e stellt nach Auffassung des Senators fir Bau,
Umwelt und Verkehr daher kein geeignetes Mittel zur Senkung der Feinstaubkonzentrationen

dar und soll deshalb nicht weiter verfolgt werden.

Abb. 5.4.4-1: Bereich der intensiv gereinigten StraBenabschnitte
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Baustellen

Bei den sonstigen Verursachern von Feinstaubemissionen waren und sind die zahlreichen in
Bremen vorhandenen Baustellen eine Quelle zusatzlicher Feinstaubemissionen, die durch
Auflagen bei der Baugenehmigung soweit begrenzt werden kdnnen, wie es der Stand der
Technik erlaubt. Bei den kleineren, insbesondere privaten Baustellen wird der Stand der
Technik nicht immer eingehalten. Hier sollen vor allem die Bauherren in Zukunft noch mehr
Uber bestehende Mdglichkeiten zur Staubvermeidung informiert werden. Als intensive

Feinstaubemittenten missen besonders Abbruchbaustellen genannt werden.

Messungen im vergangenen Jahr an den Verkehrsstationen haben gezeigt, dass ein nicht un-

erheblicher Anteil der Feinstdube aus benachbarten Bautatigkeiten stammt.

Im Rahmen dieses Aktionsplanes wird seit April 2005 durch die Gewerbeaufsicht des Landes
Bremen an Baustellen die Einhaltung des Standes der Technik zur Vermeidung von Staub-
emissionen verstarkt Uberprift und ggf. durch Anordnungen auf der Grundlage des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes umgesetzt. Zahlreiche bauende Institutionen wurden informiert.

In der Neustadt hat dies eine besondere Relevanz durch den Bau der A 281. Ein beachtlicher

Anteil der Feinstaub-Emissionen ist auch auf diese Baumafnahme zuriickzufiihren.

Es muss versucht werden, durch strikte Einhaltung des Standes der Technik die zusatzlichen

Emissionen bei Baumalinahmen weitgehend zu begrenzen.

Vom Referat Immissionsschutz des Senators fiir Bau, Umwelt und Verkehr wurde in Zusam-
menarbeit mit dem Gewerbeaufsichtsamt eine Verwaltungsrichtlinie erarbeitet, die den Stand
der Technik zur Staubminderung auf Baustellen konkretisiert. (sieche Anlage A6). Je nach
konkreter Situation kdnnen daraus Auflagen fir Genehmigungen, Planfeststellungen oder An-

ordnungen im Rahmen der Uberwachung formuliert werden.

Auf Baustellen im Bereich dieses Aktionsplanes ist die Benutzung partikelgeminderter Bau-
maschinen zu verlangen, da ausreichende NachrUstungsmadglichkeiten zu vertretbaren Kosten

vorhanden sind.

Mit den verantwortlichen Stellen fir die Planung, Ausschreibung bzw. Auftragsvergabe im Be-
reich der 6ffentlichen Hand wurden Gesprache gefuhrt, um die Sensibilitat fur die Thematik zu
wecken und Uber Méglichkeiten der Staubminderung auf Baustellen zu informieren. Die Bau-

herren sind zu verpflichten, auf die Einhaltung staubarmer Arbeitsdurchfihrung - insbesonde-

re in den Belastungsgebieten - zu achten.
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Baustellen im Bereich des Aktionsplanes (sowie in den sensiblen Bereichen der Innenstadt)
werden kunftig schwerpunktmafig noch starker durch die Gewerbeaufsicht iberwacht wer-

den.

MalRnahmen an Anlagen

Da der Verkehr zwar eine wesentliche, aber keinesfalls die einzige Quelle der Feinstaub-
problematik darstellt, wurden bereits im Jahr 2004 u.a. auch die genehmigungsbedirftigen
Anlagen mit erheblichem Emissionspotential fir Feinstdube, die unter den Anwendungsbe-
reich des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fallen, einer Uberpriifung durch das zusténdige
Gewerbeaufsichtsamt unterzogen und der Sanierungsbedarf ermittelt. Ein besonderes Au-

genmerk gilt hierbei den diffusen, nicht gefassten Feinstaubemissionen.

Als regulierungsbediirftige Bereiche haben sich hier insbesondere die Stahlwerke sowie der

Umschlag staubender Giter erwiesen.

Beschaffung/Betrieb umweltfreundlicher Kfz fir Behdrden und 6ffentliche Einrichtun-

gen

Einen Beitrag zur Reduktion der Feinstaubbelastung leistet der Senat mit der "Richtlinie Gber
die Neubeschaffung emissionsarmer Kraftfahrzeuge in der Stadtgemeinde Bremen", die als

verbindliche Dienstanweisung flir die kommunalen bremischen Behérden gilt.

Danach haben alle Behdrden, Eigenbetriebe und Einrichtungen der Stadtgemeinde Bremen
bei der Beschaffung von Dienstfahrzeugen und selbstfahrenden Arbeitsmaschinen zu beach-

ten, dass

1. Dieselfahrzeuge die EURO-4-Norm erfiillen, was in der Regel den Einbau eines Partikel-

filters erfordert,

2. Ausnahmen nur zulassig sind, wenn es flr bestimmte benétigte Sonderfahrzeuge wegen

ihres speziellen Verwendungszwecks keine gleichwertigen Alternativen gibt,

3. Beschaffungen bendétigter Fahrzeuge, die noch nicht mit EURO-4-Partikelfiltern oder ande-

ren geeigneten Antriebsarten angeboten werden, moéglichst zeitlich aufgeschoben werden,

4. vorrangig auf Fahrzeuge, die mit Erdgas, Fllssiggas, Benzin oder mit einer anderen um-

weltfreundlichen Kraftquelle betrieben werden, zurickgegriffen werden soll.

Die Dienstanweisung soll auch von Institutionen beachtet werden, flir die sie nicht unmittelbar

gilt.
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5.4.5 Zusammenfassung

e Zur wirksamen Reduzierung des Feinstaub-Aufkommens an der Neuenlander Stralde ist
vorrangig gegen die Emissionen vorzugehen, die durch den dortigen Verkehrsbetrieb so-

wie die Ortlichen Baustellen-Einrichtungen unmittelbar verursacht werden.

o Einer geeigneten Zweck-Mittel-Relation entsprechend sind als primare MaRnahmen die
Beseitigung / Verhitung von Verkehrs-Aufwirbelungen durch intensive Stral3en-

Nassreinigungen vorzunehmen (siehe im einzelnen V. 2.) .

o Desgleichen sind Feinstaub-Reduzierungsmaoglichkeiten an Baustellen durch
Uberwachung und Anordnungen auszuschdpfen (siehe im einzelnen IV.3. sowie Anlage
AB).

e Die beschriebenen MalRinahmen sind auf ihre Wirksamkeit zu Gberprifen; die

Offentlichkeit ist zu darliber zu unterrichten.

e Sollten sich die Durchflihrungen als nicht ausreichend erweisen, werden auf der nachsten

Stufe konkrete MalRnahmen geeigneter Verkehrslenkung gepriift.

o Dieser Aktionsplan ist in den Luftreinhalteplan als dessen Bestandteil aufzunehmen.
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5.5. Aktionsplan zur Verminderung der Feinstaubbelastung fir den

Bereich Dobbenweg / Bismarckstralde

Im folgenden wird der zum 13. Oktober 2005 in Kraft gesetzte Aktionsplan fir den Bereich Be-
reich Dobbenweg / BismarckstralRe. Er greift im wesentlichen auf Ansatze aus der MalRnah-
menliste des vorliegenden Luftreinhalteplans zurlick, die mit sofortiger Wirkung umgesetzt und
durch (zeitlich befristete) Pilotanwendungen erganzt werden. Textlich ergeben sich deshalb
einige Wiederholungen im Vergleich zum eher mittel- bis langfristig orientierten Luftreinhalte-
plan, wie er in den vorherigen Kapiteln beschrieben wird. Wegen der eigenstandigen Bedeu-
tung des Aktionsplans als gesetzliches Instrument erfolgt jedoch eine Wiedergabe im voll-

standigen Wortlaut.

5.5.1 Veranlassung

Im Bereich Dobbenweg /Bismarckstralle haben die Kontrollen des seit dem 01.01.2005 gel-
tenden Immissionsgrenzwertes flr Feinstaub in der Form des Tagesmittelwertes die zulassige

35. Uberschreitung erreicht. Betroffen ist folgendes Gebiet (siehe auch Abb. 1):

Schwachhauser Heerstral3e: Concordiatunnel bis zur Kreuzung Bismarckstr. (etwa 125 m)

Bismarckstral3e: etwa ab St.-JuUrgen-Str. bis zur Kreuzung Schwachhauser Heerstr. (etwa
835 m)

Dobbenweg: der gesamte Strallenzug (etwa 160 m)

Auler der Schleifmuhle: etwa ab Schleifmihlenweg bis zur Kreuzung Schwachhauser

Heerstr. (etwa 160 m)
Schleifmihlenweg: der gesamte StralRenzug (etwa 85 m)

Eduard-Grunow-Strafe: ab Kreuzung Am Dobben (mindestens 85 m).
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Abb. 5.5.1-1: Uberschreitungsgebiet Dobbenweg / Bismarckstrale

Klarzustellen ist zunachst, dass damit kein unmittelbarer Gefahrenwert tUberschritten ist. E-
benso ist - auf der Basis der Vorjahre - davon auszugehen, dass der flir die menschliche Ge-
sundheit entscheidendere Jahresmittelwert aller Wahrscheinlichkeit nach auch in diesem Jahr
am Orte eingehalten wird. Als Immissionsgrenzwerte zum Schutze der menschlichen Ge-

sundheit sind jedoch beide Werte mal3gebend und verbindlich.

5.5.2 Gesetzliche Anforderungen zur Luftreinhalteplanung

1. Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr hat daher aufgrund der Regelungen des
§ 47 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Verpflichtung, einen Aktionsplan flr

dieses Gebiet aufzustellen, der festlegt, welche MalRhahmen kurzfristig zu ergreifen sind.

2. Bezuglich der MaRnahmen in Aktionsplanen bestehen folgende Anforderungen:

e Die im Aktionsplan festgelegten MaRnahmen miissen geeignet sein, die Gefahr der U-
berschreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte U-

berschritten werden, zu verkirzen.
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Dazu ist eine sorgfaltige Prifung der Herkunft der Feinstaub-Immissionen unerlasslich
(6rtliches Aufkommen / Hintergrundbelastung; Verkehr / technische Anlagen / Baustel-

lentatigkeit)

Die Malinahmen sind grundsatzlich gegen alle Verursacher oder Verursachergruppen der

Luftbelastung zu richten, die zum Uberschreiten der Grenzwerte beitragen.

Die Lasten missen "entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grund-

satzes der VerhaltnismaRigkeit" verteilt werden.

Die Malinahmen - zum Beispiel mdgliche Verkehrsbeschrankungen in bestimmten Stra-

Ren - sollen andernorts nicht zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiihren.

Das Ziel der Einhaltung der Grenzwerte gilt auch fir lokale Brennpunkte. Bei der Entwick-
lung lokaler MaRnahmen im Verkehr muss zur Vermeidung von Verdrangungseffekten ei-

ne sorgfaltige Analyse der lokalen Verhaltnisse erfolgen.

5.5.3 Herkunft der ortlichen Feinstaube

Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr hat daher die Herkunft der 6rtlichen Feinstaub-

Belastungen untersucht und die zur Verminderung in Betracht kommenden Malinahmen in-

tensiv auf ihre Wirksamkeit gepruft.

Nach den bisher im Rahmen der Luftreinhalteplanung durchgefiihrten Untersuchungen zu

Herkunft und Ursachen der Feinstaub-Belastung gilt als gesichert, dass

1.

im Mittel etwa 2/3 des Feinstaubs in stadtischen Belastungsschwerpunkten durch grof3-
raumige Hintergrundbelastung verursacht sind, die teilweise auf grenziberschreitende

Schadstofftransporte zuriickzufiihren sind;

der Verkehr an verkehrsreichen Messpunkten einen Anteil von ca. 1/3 der dort bestehen-

den Feinstaub-Belastung verursacht, wobei

gut die Halfte dieses lokalen Verkehrsanteils nicht aus dem Auspuff der Fahrzeuge
stammt, sondern durch aufgewirbelten StralRenstaub (u. a. Abrieb von Reifen, Bremsbela-

gen, Fahrbahn) verursacht wird;

ein erheblicher Anteil der Feinstaube in Bremen im Jahre 2004 durch Baustellentatigkeit

verursacht wurde.

Die Emissionen des Schienenverkehrs, insbesondere aus dem Bereich der Briicke liber die

Schwachauser Heerstralle, sind nach mindlicher Aussage des Gutachters Lohmeyer als ver-

nachlassigbar anzusehen. Zur Absicherung soll jedoch eine schriftliche Stellungnahme des
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Blros Lohmeyer eingeholt werden. Grundsatzlich wird eine Zunahme des Schienenverkehrs
aus Sicht des LRP begrufit. Gleichzeitig ist zu betonen, dass eine Einflussnahme auf den

Bahnbetrieb aufierhalb der unmittelbaren Handlungsmaoglichkeiten Bremens liegt.

Ihrem Verursacheranteil nach kénnen die Feinstaub-Emissionen im Bereich Dobbenweg /

BismarckstralRe im Jahre 2004 in etwa wie folgt veranschlagt werden:

verkehrsverursacht: ca. 37 %

regionale u. stadtische Hintergrundbelastung: ca. 63 %

Im Sinne einer dem Problem angemessenen Zweck-Mittel-Relation sind aufgrund der aktuel-
len Grenzwertlberschreitung (Tagesmittelwerte) - beginnend mit vergleichsweise einfachen
bzw. herkdbmmlichen MaRnahmen - wirksame Verfiigungen zur baldigen Einhaltung der ge-

setzlichen Anforderungen zu treffen.

5.5.4 Feinstaubreduzierende MalRhahmen

1. Emissionsminderung Busse der Linie 25

Die Bismarckstral3e und der Dobbenweg werden von Strallenbahnen und Bussen der BSAG
sowie der Weser-Ems-Bus (Regionalverkehr) befahren. Bei Strallenbahnen treten (neben
dem aus Sicherheitsgriinden ggf. notwendigen Einsatz von Bremssand) keine lokalen Emissi-
onen auf. Die zum Einsatz kommenden Busse fahren alle mit Dieselantrieb. Insgesamt gibt es
nahezu 300 werktagliche Linienbusfahrten (Linien 25, 730, 740). Hierbei hat die Linie 25 der
BSAG mit Uber 230 Fahrten den weitaus grofdten Anteil.

In Kirze werden die ersten neuen Busse mit Partikelfilter an die BSAG ausgeliefert werden.

Diese sollen mit Prioritat auf der Linie 25 zum Einsatz kommen.

Die BSAG hat zugesagt, auf der Linie 25 die jeweils abgasarmsten Fahrzeuge ihrer Flotte

zum Einsatz zu bringen (derzeit Euro IIl).

Nur der Einsatz von Bussen mit Partikelfiltern oder EEV-Standard kann maR3geblich zur Parti-

kelreduktion im kritischen Bereich beitragen.
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2. Beschrankung fur LKW > 3,5t mit alterer Abgastechnik im Durchgangsverkehr

Im Vorgriff auf die in Kap. 5.2.2 des "Luftreinhalte- und Aktionsplans Bremen" beschriebenen
MaRnahmen wird zur Immissionsminderung im Uberschreitungsbereich Dobbenweg die An-
ordnung von streckenbezogenen Verkehrsbeschrankungen fur Lkw >3,5 t im Durchgangsver-
kehr mit einer Abgasnorm unter EURO |V vorgenommen. Die Beschrankung erfolgt im Sinne
einer groRraumigen Verkehrslenkung um den kritischen Bereich herum durch hinweisende

Beschilderung an verkehrlich relevanten Punkten der zentralen Zufahrtsstrecken.

Fir die Beschilderung werden Tafeln eingesetzt, die im Zusammenhang mit Zeichen 253
StVO (Verbot fur Kfz mit einem zul. GesGew. uber 3,5t) als Beschrankung angeben: "Keine
Durchfahrt Centrum fiir Lkw unter Euro 4 - Wegweisung folgen" °. Die Wegweisung erfolgt

durch Richtungspfeilangaben, die auf Umfahrungsstrecken leiten.

Fir die Anordnung dynamisch regelbarer - also situationsabhangig wirksamer - Verkehrsbe-
schrankungen im Zusammenhang mit der Ausweisung jeweils geeigneter (d.h. aktuell als auf-
nahmefahig identifizierter) Umfahrungsstrecken anhand von Displays fehlen z.Zt. noch die
planerischen und technischen Grundlagen. Die MalRnhahmen des Aktionsplans bilden deshalb

nur einen ersten Schritt in Richtung auf die grundsatzlich angestrebte Lésung.

Angestrebt wird die Heraushaltung des Durchgangsverkehrs von Lkw mit alter Abgastechnik
aus einem Bereich, welcher der im Rahmen der Uberarbeitung des Lkw-Fihrungsnetzes defi-
nierten Zone "Centrum" entspricht (siehe Abbildung 2) und um diejenigen Strecken bzw. Stra-
Renzige erweitert ist, die zur rechtzeitigen Ableitung des Verkehrs auf Umfahrungsstrecken

erforderlich sind.

8 Uber den genauen Text ist noch nicht abschlieRend entschieden worden.
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Abb. 5.5.4-1: Zone "Centrum" im Lkw-Fuhrungsnetz
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Um den Uberschreitungsbereich Dobbenweg zu entlasten, soll der stark emittierende Lkw-

Durchgangsverkehr aus folgenden Stral’en herausgehalten werden:

e Breitenweg

e Rembertiring

e Eduard-Grunow-Str.

e Dobbenweg

e Graf-Moltke-Str.

e Bismarckstr. (zwischen St.Jurgen-Str. und Dobbenweg)

o Schwachhauser Heerstr. (zwischen Hollerallee und Dobbenweg)

e Am Dobben zwischen An der Weide und Dobbenweg

Um dies zu erreichen, muss die Beschrankung und Wegweisung an bestimmten Kreuzungen
des auf den Bereich zulaufenden Stra3ennetzes installiert werden. Hierdurch bildet sich eine
Art geschitzter Zone, die jedoch auf streckenbezogenen Anordnungen basiert (im Gegensatz

zu verkehrsrechtlichen Zonierungsregelungen im engeren Sinne).
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Das Konzept fir Beschilderungsstandorte und Umfahrungsstrecken geht aus Abbildung 3
hervor, wobei hier der Zielzustand abgebildet wird, der sich nur mittel- bis langfristig realisie-

ren lasst (v.a. die Dynamisierung).

Abb. 5.5.4-2: Standortvorschlage fir die Positionierung von dynamisch regelbaren Verkehrsbeschrankun-

gen

Standortvorschlage fiir die Positionierung von
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Standorte fur Beschilderung:

e in der Stresemannstr. vor Bennigsenstr. und in der Folge Georg-Bitter-Str. vor Osterdeich

e in der Hastedter Brlckenstr. vor Osterdeich

e in der Kurfurstenallee vor Abfahrt Schwachhausen und in der Folge im Kreuzungsbereich
vor Kirchbachstr.(Richtung Bismarckstr.), im Kreuzungsbereich vor Bismarckstr. (Richtung
Bennigsenstr.) und im Kreuzungsbereich vor Bennigsenstr. (Richtung Georg-Bitter-Str.)

und Georg-Bitter-Str. (vor Osterdeich)

e in der Schwachhauser Heerstr. in Hohe Kurfirstenallee und in der Folge vor Hollerallee
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e Utbremer Str. (B 6) in Hohe Nordwestknoten und in der Folge Breitenweg vor Abfahrt
Hauptbahnhof, im Kreuzungsbereich Breitenweg vor Birgermeister-Smidt-Str. und im

Kreuzungsbereich Birgermeister-Smidt-Str. vor Martinistr.

¢ Hinter Stephanibriicke in Hohe Nordwestknoten (B6) und Routenfiihrung dann wie vorste-

hend von Utbremer Str.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die verkehrliche Vertraglichkeit der Umfahrungsstrecken noch
Gegenstand laufender Untersuchungen ist, deren Ergebnisse zur Absicherung des Konzepts
bendtigt werden. Weiterhin muss sichergestellt sein, dass die Umlenkungsmafinahmen nicht

zu Grenzwertlberschreitungen auf den Umfahrungsstrecken fuhren.

Eine erfolgreiche Durchfiihrung bedarf zudem der Flankierung durch wirksame Uberwa-

chungsmalinahmen.

Quell- und Zielverkehre fiir den betroffenen Bereich, Lkw-Verkehr mit Abgastechnik ab Euro 4

sowie der Pkw-Verkehr bleiben unbeschrankt.

3. Baustellen

Bei den sonstigen Verursachern von Feinstaubemissionen waren und sind die zahlreichen in
Bremen vorhandenen Baustellen eine Quelle zusatzlicher Feinstaubemissionen, die durch
Auflagen bei der Baugenehmigung soweit begrenzt werden kénnen, wie es der Stand der
Technik erlaubt. Bei den kleineren, insbesondere privaten Baustellen wird der Stand der
Technik nicht immer eingehalten. Hier sollen vor allem die Bauherren in Zukunft noch mehr
Uber bestehende Mdglichkeiten zur Staubvermeidung informiert werden. Als intensive

Feinstaubemittenten missen besonders Abbruchbaustellen genannt werden.

Messungen im vergangenen Jahr an den Verkehrsstationen haben gezeigt, dass ein nicht un-

erheblicher Anteil der Feinstdube aus benachbarten Bautatigkeiten stammt.

Im Rahmen des Aktionsplans Neuenlander Strale wird bereits seit April 2005 durch die Ge-
werbeaufsicht des Landes Bremen an Baustellen die Einhaltung des Standes der Technik zur
Vermeidung von Staubemissionen verstarkt Gberprift und ggfs. durch Anordnungen auf der
Grundlage des Bundes-Immissionsschutzgesetzes umgesetzt. Zahlreiche bauende Institutio-

nen wurden informiert.

Es muss versucht werden, durch strikte Einhaltung des Standes der Technik die zusatzlichen

Emissionen bei Baumalinahmen weitgehend zu begrenzen.

Vom Referat Immissionsschutz des Senators fir Bau, Umwelt und Verkehr wurde in Zusam-

menarbeit mit dem Gewerbeaufsichtsamt eine Verwaltungsrichtlinie erarbeitet, die den Stand

LRP_Bericht VERS.1.0_14.08.2006.doc 127



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

der Technik zur Staubminderung auf Baustellen konkretisiert. Je nach konkreter Situation
kénnen daraus Auflagen fir Genehmigungen, Planfeststellungen oder Anordnungen im Rah-

men der Uberwachung formuliert werden.

Auf Baustellen im Bereich dieses Aktionsplanes ist die Benutzung partikelgemin-derter Bau-
maschinen zu verlangen, da ausreichende Nachristungsmdglichkeiten zu vertretbaren Kosten

vorhanden sind.

Mit den verantwortlichen Stellen fir die Planung, Ausschreibung bzw. Auftragsvergabe im Be-
reich der 6ffentlichen Hand wurden Gesprache gefihrt, um die Sensibilitat fir die Thematik zu
wecken und Uber Mdglichkeiten der Staubminderung auf Baustellen zu informieren. Die Bau-

herren sind zu verpflichten, auf die Einhaltung staubarmer Arbeitsdurchfihrung - insbesonde-

re in den Belastungsgebieten - zu achten.

Baustellen im Bereich des Aktionsplanes (sowie in den sensiblen Bereichen der Innenstadt)
werden klnftig schwerpunktmaRig noch starker durch die Gewerbeaufsicht Gberwacht wer-

den.

4. MaRnahmen an Anlagen

Da der Verkehr zwar eine wesentliche, aber keinesfalls die einzige Quelle der Feinstaub-
problematik darstellt, wurden bereits im Jahr 2004 u.a. auch die genehmigungsbedurftigen
Anlagen mit erheblichem Emissionspotential fiir Feinstdube, die unter den Anwendungsbe-
reich des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fallen, einer Uberpriifung durch das zusténdige
Gewerbeaufsichtsamt unterzogen und der Sanierungsbedarf ermittelt. Ein besonderes Au-

genmerk gilt hierbei den diffusen, nicht gefassten Feinstaubemissionen.

Als regulierungsbediirftige Bereiche haben sich hier insbesondere die Stahlwerke sowie der

Umschlag staubender Giter erwiesen.

5. Beschaffung und Betrieb umweltfreundlicher Kraftfahrzeuge fir Behérden und Ein-

richtungen der Stadtgemeinde Bremen

Einen Beitrag zur Reduktion der Feinstaubbelastung leistet der Senat mit der "Richtlinie tber
die Neubeschaffung emissionsarmer Kraftfahrzeuge in der Stadtgemeinde Bremen®, die als
verbindliche Dienstanweisung fur die kommunalen bremischen Behoérden gilt. Danach haben
alle Behorden, Eigenbetriebe und Einrichtungen der Stadtgemeinde Bremen bei der Be-

schaffung von Dienstfahrzeugen und selbstfahrenden Arbeitsmaschinen zu beachten, dass
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1. Dieselfahrzeuge die EURO-4-Norm erfiillen, was in der Regel den Einbau eines Partikel-

filters erfordert,

2. Ausnahmen nur zulassig sind, wenn es fir bestimmte benétigte Sonderfahrzeuge wegen

ihres speziellen Verwendungszwecks keine gleichwertigen Alternativen gibt,

3. Beschaffungen bendtigter Fahrzeuge, die noch nicht mit EURO-4-Partikelfiltern oder ande-

ren geeigneten Antriebsarten angeboten werden, moglichst zeitlich aufgeschoben werden,

4. vorrangig auf Fahrzeuge, die mit Erdgas, Flissiggas, Benzin oder mit einer anderen um-

weltfreundlichen Kraftquelle betrieben werden, zurtickgegriffen werden soll.

Die Dienstanweisung soll auch von Institutionen beachtet werden, flir die sie nicht unmittelbar

gilt.

5.5.5 Zusammenfassung

e Zur wirksamen Reduzierung des Feinstaub-Aufkommens im Bereich Dobbenweg / Bis-
marckstralde ist vorrangig gegen die Emissionen vorzugehen, die durch den ortlichen Ver-

kehr unmittelbar verursacht werden.

o Desgleichen sind Feinstaub-Reduzierungsmoglichkeiten an Baustellen durch

Uberwachung und Anordnungen auszuschdpfen (siehe im einzelnen IV.3. sowie Anlage
1).

e Die beschriebenen MalRinahmen sind auf ihnre Wirksamkeit zu berprifen; die

Offentlichkeit ist dariiber zu unterrichten.

e Sollten sich die Durchflihrungen als nicht ausreichend erweisen, werden auf der nachsten

Stufe weitere Mallnahmen geeigneter Verkehrslenkung geprift.

o Dieser Aktionsplan ist in den Luftreinhalte- und aktionsplan Bremen als dessen Bestandteil

aufzunehmen.
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5.6 Gesetzesinitiativen

5.6.1 KennzeichnungsVO

Die KennzeichnungsVO (Rechtsverordnung nach 40 Abs.3 BimSchG) ist ein wichtiges In-
strument zur Umsetzung von differenzierten Verkehrsbeschrankungen nach Abgastechnik
(Euro-Normen), wie sie in Kapitel 5.2 beschrieben sind. Die Kennzeichnung von Fahrzeugen
mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung wird auch in Bremen bendtigt. Deshalb hat der

Senator fiur Bau, Umwelt und Verkehr entsprechende Initiativen auf Bundesebene unterstuitzt.

Das Bundeskabinett hat am 31.05.2006 die "Verordnung zur Kennzeichnung emissionsarmer
Kraftfahrzeuge" in geanderter Fassung beschlossen. Mit der Verordnung wird die Kennzeich-
nung von Kraftfahrzeugen nach der Hohe ihrer Partikelemission bundesweit einheitlich gere-
gelt. Aullerdem wird ein Verkehrszeichen eingefuhrt, das die ortlichen Behdrden zur Anord-

nung von Verkehrsbeschrankungen aufstellen konnen.

Durch Plaketten gekennzeichnete Kraftfahrzeuge kénnen von immissionsbezogenen Fahrbe-
schrankungen ganz oder teilweise ausgenommen werden. Gekennzeichnet werden Perso-
nenkraftwagen, Lastkraftwagen und Busse von Euro 2 bis Euro 4 (Pkw) und Euro Il bis Euro V
(Lkw, Busse) nach den von den Fahrzeugen eingehaltenen europaischen Grenzwertstufen.
Durch erfolgreiche Nachristung des Fahrzeugs konnen Autofahrer die Eingruppierung in eine

bessere Schadstoffgruppe erreichen.

Die Plaketten erhalten je nach Schadstoffklasse unterschiedliche Farben. Die Verordnung soll
5 Monate nach Verkindung in Kraft treten. Die Verkiindung kann aber erst nach abgeschlos-

senem Notifizierungsverfahren bei der EU-Kommission erfolgen.

Als Ausgabestellen fur die Plaketten sollen neben den Kfz-Zulassungsstellen, die Techni-
schen Uberwachungsvereine (TUV) und (iber 30.000 zur Abgasuntersuchung zugelassene
Werkstatten fungieren. Uber den Erwerb der Plakette kann der Autofahrer selbst entscheiden.

Im Regelfall wird er sich diese bei einem anstehenden Werkstattbesuch beschaffen.

5.6.2 Gesetz zur steuerlichen Forderung partikelarmer Pkw

Eine von mehreren mdglichen MalRnahmen zur Reduzierung von Feinstauben ist der Einsatz
von Partikelfiltern in Fahrzeugen. Diese Technologie hat in den letzten Jahren erhebliche
Fortschritte gemacht und erméglicht es heute, kleinste Rufteilchen aus dem Abgas herauszu-
filtern. Seit Anfang 2005 gilt europaweit die Euro-4-Abgasnorm, die den Grenzwert fir Rul3-

partikel von 50 auf 25 Milligramm je gefahrenen Kilometer absenkt. Die Europaische Kommis-
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sion hat nun eine von 2010 an verbindliche Euro-5-Abgasnorm vorgeschlagen, danach soll

voraussichtlich ein Grenzwert von funf Milligramm RuBpartikel je Kilometer festgelegt werden.

Auf Bundesebene wird derzeit ein Konzept zur steuerlichen Férderung der Nachristung von
Diesel-Pkw mit Rufi¥filtern beraten. Das in einem Eckpunktepapier beschriebene Konzept sieht
zum Stand 14.08. 2006 folgende MalRnahmen vor: Fur neue Diesel-Autos ohne Partikelfilter
soll von 2007 bis 2010 ein Steuerzuschlag von 1,60 Euro/100 cm? fallig werden. Daflr sollen
Neufahrzeuge mit Filter und die Nachristung alterer Fahrzeuge von 2007 bis 2009 mit

330 Euro gefordert werden. Ausgenommen von dem Steuerzuschlag sollen Fahrzeuge sein,

die den voraussichtlichen Euro 5-Grenzwert fiir Partikelemissionen einhalten.

Das Konzept befindet sich derzeit in der Abstimmung mit den Landern.
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5.7 Abschatzung der zu erwartenden Verbesserung der Luftqualitét

Erste Hypothesen zum maoglichen Wirkungspotential von Ma3nahmen bzw. Szenarien wurden
in Kapitel 3.3.1 formuliert. Nunmehr muss eine Wirkungsabschatzung fir die in Kap. 5 konkret

entwickelten MaRnahmen und Szenarien vorgenommen werden.

5.7.1 Auswirkungen der verkehrlichen Malinahmen

Um die einzelnen Malinahmen in ihrer Wirkung abschatzen zu kdnnen, ist eine umfangreiche
Untersuchung erforderlich. Diese Wirkungsabschatzung gliedert sich in zwei Bereiche: zu-
nachst ist eine verkehrliche Wirkungsabschatzung vorzunehmen, auf die eine Abschatzung

der Veranderungen bei den Luftschadstoffmengen aufsetzt.

In einem mehrschichtigen, iterativen Verfahren sind die verkehrlichen Wirkungen sowohl in
der Kurz- als auch in der Mittelfristperspektive zu ermitteln. Hierzu hat das Biro IVV-Aachen
einen Auftrag erhalten, der auf Basis der - ebenfalls von IVV-Aachen bearbeiteten - Untersu-
chung zum 4. Bauabschnitt der A281 (Weserquerung) mit Hilfe des Verkehrsmodells VENUS
aufsetzt. Sobald ein Schritt in der Untersuchung zum 4. BA A281 abgeschlossen ist, wird die-
ser fur die vertiefenden Betrachtungen im Rahmen des Luftreinhalteplanes herangezogen.
Insgesamt ist die modellhafte Berechnung der MalRnahmewirkungen zeitaufwandig und kos-
tenintensiv. Aufgrund dessen wurde aus dem "Arbeitskreis Luftreinhaltung" heraus eine ver-
waltungsinterne Untergruppe gebildet, welche die z.T. komplizierten Fragestellungen fachlich
begleitet. In Anlage A9 sind die einzelnen Arbeitsschritte der Wirkungsabschatzung darge-

stellt.

Aktuell haben bereits zwei Sitzungen der begleitenden Arbeitsgruppe stattgefunden. Hier wur-
de insbesondere die Methodik der Untersuchung und die Arbeitsschritte festgelegt. IVV-
Aachen bereitet nun erste Berechnungen zu den Szenarien vor. Die entworfenen Szenarien
basieren auf der jeweils verwendete Datenbasis aus der bereits genannten Untersuchung zur
A281, und zwar:

e Analyse-0-Fall 2001

o Analyse-0-Fall 2005 (Fortschreibung des Analyse-0-Fall 2001, welche die nach 2001 ab-
geschlossenen Verkehrsbaumalnahmen und strukturelle Aktualisierungen beinhaltet),

sowie dessen iterativ ermittelte Variationen, die aus den Mallnahmeszenarien folgen
e Prognosenetz 2015.

Dabei werden sowohl die verkehrsbezogenen Wirkungen von KurzfristmaRnahmen ermittelt,

als auch die langfristigen Auswirkungen der A281 auf Basis der Prognose fiir 2015 dargestellt.
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Die Auswirkungen auf die daraus resultierende Luftschadstoffsituation sollen dann vom Buro
Lohmeyer abgeschatzt werden, das bereits mit den grundlegenden Ausbreitungsrechnungen
und dem Stadtscreening innerhalb der Luftreinhalteplanung betraut war. Schwerpunkt dieser
Berechnungen wird zunachst die PM4o-Immission sein. Dies geschieht auf Basis des Analyse-
0-Falls 2005. Grundlage fir die gemeinsame Betrachtung der NOx- und der PMyo-

Immissionen ab 2010 wird in erster Linie die Prognose fir 2015 sein.

Die Vorlage erster Berechnungsergebnisse durch IVV-Aachen wird im Laufe des Jahres 2006

erwartet.

5.7.2 Auswirkungen der anlagenbezogenen Mal3Bhahmen

Im folgenden wird eine Einschatzung zum Wirkungspotential der anlagenbezogenen Mal}-
nahmen gegeben. Dabei geht es um die Uberpriifung auf Einhaltung der besten verfligbaren

Technik bei allen
o Grol¥feuerungsanlagen und groéRReren Feuerungsanlagen (M_13)

e Anlagen, die diffuse Feinstaubemissionen erzeugen, auf Einhaltung der besten ver-
fiugbaren Technik (M_14)

Im Rahmen der Luftreinhalteplanung wird dem Bereich Gewerbe und industrielle Anlagen ein
besonderes Augenmerk gewidmet. Die Vorgaben aus der Umweltgesetzgebung werden im
Land Bremen eingehalten. So wurden beispielsweise im Jahr 2004 alle Emittenten, die mehr
als ein Prozent der bremischen Emissionen der Sektoren Industrie und Kraftwerke fur Fein-
staube und Stickoxide erzeugen, tberprift. Dabei wurden bis auf Einzelfalle die Bestimmun-
gen der TA Luft und der Bundesimmissionsschutzverordnungen eingehalten (M_ 13 und
M_14).

Generell ist festzustellen, dass die genehmigungsbedurftigen Anlagen in der Stadt Bremen in
aller Regel die gesetzlichen Grenzwerte einhalten. Hierzu haben in vielen Fallen Investitionen
in neue technische Anlagen beigetragen. Im Ergebnis kommt es kaum noch zur Belastung
des stadtischen Hintergrundes durch Feinstaube bzw. Stickoxide aus gewerblichen oder in-

dustriellen Anlagen.

Ausnahmen sind hierbei diffuse Feinstaubemissionen in geringer Héhe, wie sie z.B. beim Um-
schlag staubender Schittgiter entstehen kénnen. Baustellen sowie Stahlwerke mit den ent-
sprechenden Anlagen in ihrem Umfeld, kdnnen aufgrund der dort vorhandenen zahlreichen

diffusen Emissionsquellen in geringer Hohe ebenfalls eine erhebliche Quelle fur Feinstaube
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im Nahbereich darstellen, die allerdings auf den stadtischen Belastungshintergrund insgesamt

nur in geringem Umfang durchschlagen.

Der Einfluss der verschiedenen Emittenten auf die Uberschreitungsgebiete ist unterschiedlich

hoch und fir den Bereich der Baustellentatigkeiten zeitlichen Schwankungen unterworfen.

Der Immissionsanteil der Sektoren Industrie und Kraftwerke fur den Bereich der Innenstadt
wird insgesamt als gering eingestuft. Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen beziffert in
seiner letzten Stellungnahme den Anteil der Sektoren Industrie und Kraftwerke mit ca. jeweils
1% (Feinstaub durch Stral3enverkehr - Bundespolitischer Handlungsbedarf, S. 5, Juni 2005).
Es ist davon auszugehen, dass dies auch fir den Innenstadtbereich von Bremen zutrifft. Die-

se Aussage gilt sowonhl fiir die Schadstoffe NOx und Feinstaub.

Im Rahmen des Aktionsplanes fir Feinstaub wurden die Feinstaub-Immissionen des Jahres
2004 im Bereich der Neuenlander Str. durch Bautatigkeiten auf ca. 11 % der Gesamtimmissi-
onen geschatzt. Fir den Bereich Dobbenweg betrug der Anteil, der durch Baustellen hervor-

gerufen wurde, etwa 5 %.

In absoluten Zahlen folgt hieraus, dass durch die MaRnahme M_14 eine Verminderung der
Feinstaubkonzentrationen um maximal 4 ug/m?® erreicht werden kann, wenn es gelingt die E-

missionen der Baustellentatigkeiten weitestgehend zu vermeiden.

Far Stickoxide betragt der Anteil der Sektoren Industrie, Kraftwerke und Gewerbe an der mog-

lichen Minderung der Immissionskonzentrationen im Bereich Innenstadt unter 1 pg/m?®.

Ein nur geringer Beitrag im Sinne einer Minderung der Feinstaub-Immissionsbelastung wird
ein

e Verbot von Einzelfeuerungen fir die Gebdudebeheizung in neuen innerstadtischen

Wohngebieten und Prifung der Versorgung mit Fernwarme (M_15)

Leisten kdnnen. Eine messbare Verminderung der Feinstaubbelastung ist durch diese in die
Zukunft gerichtete MaRRnahme nicht zu erwarten. Ziel des Ansatzes ist vielmehr lediglich eine

weitere Zunahme der Immissionsbelastung zu verhindern.
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6. Unterrichtung der Offentlichkeit

Das Verfahren, nachdem die Offentlichkeit an der Aufstellung des Luftreinhalteplanes beteiligt
wird, ahnelt dem bei der Aufstellung eines Bebauungsplans. §47 Abs. 5 Satz 2 Bundesimmis-

sionsschutzgesetz (BImSchG). Das Gesetz macht dazu folgende Vorgabe:

,Die Offentlichkeit ist bei ihrer (d.h. der Luftreinhalteplane) Aufstellung zu beteiligen.*

Der von der Arbeitsgruppe entwickelte Entwurf des Luftreinhalte- und Aktionsplans wurde al-
len Ressorts zur Stellungnahme lbersandt und lag vom 19. Oktober bis 30. November 2005
offentlich aus. Die eingegangenen Anregungen und Bedenken wurden wahrend eines o6ffentli-
chen Erérterungstermins am 28. Februar 2006 mit Behérdenvertretern, Verbanden und Kam-
mern sowie betroffenen Burgern, behandelt (Protokoll unter

http://www.umwelt.bremen.de/buisy/scripts/buisy.asp?doc=LRP. Die Anregungen und Hinwei-

se wurden zum Teil in den Luftreinhalte- und Aktionsplan eingearbeitet bzw. beriicksichtigt.

Auf Erlass und Durchfuhrung eines Luftreinhalte-/Aktionsplanes besteht bei drohender

Grenzwertiiberschreitung ein Rechtsanspruch der Betroffenen.

Der Luftreinhalteplan wurde am 22. August 2006 durch den Senat beschlossen. Der Be-

schluss ist im Internet bekannt gegeben.
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