. Freie
¢” Hansestadt
Bremen

Die Senatorin fiir Umwelt,
Klima und Wissenschaft

Larmaktionsplan
fur die Stadt Bremen
(Vierte Stufe)

gemald der
Richtlinie 2002/49/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002
uber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie)

und 8 47 a bis f des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Stand: 04.03.2024



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Impressum

Herausgerberin:

Die Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschatft,
An der Reeperbahn 2

28217 Bremen

Koordination, Bearbeitung und Redaktion:

Referat 22 — Immissions- und Strahlenschutz

Mit Unterstltzung von

Ecolo — Agentur fur Okologie und Kommunikation
Jakobistral3e 20
28195 Bremen

Stapelfeldt Ingenieurgesellschaft mbH
Wilhelm-Brand Str. 7
44141 Dortmund



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Inhaltsverzeichnis

R | ] [T 1 (5] o SRR 9
1.1 LArmMWITKUNGEN coeeiie et e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeannes 9
1.2 Ziel der LArmakKtioNSPIaNUNG .........uuuuuummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeee 11
1.3 Historie der LArmaktionSplanung ..............euueeuemmmmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiienees 12

2 Rechtlicher HINTErgrund.............ooiiii i e e e e e eaeanes 14
2.1 LAIMKAITIEIUNG ..o 14
2.2 LArmaktionsplanung ... 15
2.3 Rechtsgrundlage LarmschutzmalBnahmen..............ccccovviiiiiiiiie e, 15

3 Ergebnisse der LArmKartieruNg .......ooooeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 16
3.1 Neue BerechnungSVorsChriften ..........ccccccviiiiiee 16
3.2 Ergebnisse Larmkarten - statistische Daten .............ccccovvvviiiiiiie e, 19

4 Vorgehensweise zur Larmaktionsplanung..........ccocoooeoii 24
5  Mitwirkung der OffentliChKeit ............c.covveiiiiiieie e 25
5.1 1. OffentlichKeitSheteiligUNG........c.veieiriceie e 25
5.2 2. OffentlichKeitSheteiligung...........coveveiueeieeieeeececeeee e 26

S 1 1= 1 =T 0 1V7=T o 1= o ] SRR 26
6.1  SACNSIAN ... 26
6.2 MalRnahmen aus LArmschutzgrinden ..............ceeiieieeiiiieiiiiiee e, 27
6.2.1 Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 Km/h..........cccccoviiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 27
6.2.2 Verbesserung der Fahrbahnoberflache .............cccccciiiiiii i, 30
6.2.3 Bisherige Schallschutzprogramme............ccccooeiiieiiiiiiiiiiie e, 31
6.2.4 MalRnahmen an Bundesstral3en und Autobahnen ..............cccoevvvvinnnnn. 32

6.3 Verkehrsentwicklungsplan und Mobilitatskonzepte ............ccccooeeeeiiiiiiinnnnnnn. 34
6.3.1 Verkehrsentwicklungsplan und Green City Masterplan......................... 34
6.3.2  EleKtromODIltAL .........cooeieeeeeeee e 34
6.3.3  AUSDAU AES OPNV ....ooiiiiieeieecee et 35
6.3.4  RadVerkehr ... 35
6.3.5 Fdrderung des Umweltverbundes.........cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 36
6.3.6  Car-ShariNg........couuuiiiiiie e e e e e e e 37
B.3.7  SONSHOES ..uuiiiiiiii et 37

6.4 Zusammenfassung MalBnahmen StraRenverkehrslarm...............ccccevvvvnnnn. 38
6.5 Langfristige Strategie.........oieeiiiiiiii e 38

T SChIENENVEIKENT ... ... eeeeees 39
7.1 Bundeseigene Schienenstrecken ..., 39
7.1.1 MalRnahmen der Deutschen Bahn in der Stadt Bremen ............c.......... 39



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

7.1.2 Freiwillige MaRnahmen der Stadtgemeinde Bremen —

Bedarfsanalyse Bahnlarm ... 42

7.2 Nicht bundeseigene Schienenstrecken ............ccccovveieiiiiiiiciiiiiee e, 43
7.3  Bremer StraRenbahnen AG............uuiiiiiiiiiiii e 43

8 LURIVEIKENT .. 44
8.1 Bisherige MalBnahmen ............ooouiiiiiiiii e 45
8.1.1 Anderungen im Luftfahrthandbuch..............ccccceeveviiieiciicc e 45
8.1.2 Passiver SChallSChULZ ..............iiiiiii e 46

8.2 Geplante MalNahMeEN.........ccooiiiiiiiiii e 48

9 Industrie, Gewerbe, HAfEN...........iiv e 48
9.1 Herausforderung Transformation Stahlwerke...........cccccccoiiiiiiiinnnn. 48
9.2 Entwicklungen Industriehafen und Umgebung ...........ccccciieiiiiiiiiiieiiinnnnn, 49
9.2.1 Runder Tisch Oslebshausen...........cccvvviiiiiiiiii e, 49
9.2.2 Larmmessungen Industriehafen..........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 50
9.2.3 Verbesserung Larmsituation Recyclingbetrieb..................nnnn. 51
9.2.4 Austausch AnsiedlungSsStrategien .............eevvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 51

10 RUNIQE GEDIELE.....ceiiiiiiieieieeeeeee e 52
10.1 Rechtliche Grundlagen...........cooiiiiiiiiiiiiii e 52
10.2  Bisherige und laufende MalBnahmen..............ccccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 53
10.2.1  Uberprifung und Anpassung der Gebietsdefinitionen ...................... 54
10.2.2  Veranderungen in der GebietskuliSse..........ccccovvieeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeens 55
10.2.3  Ubernahme und Darstellung im Flachennutzungsplan...................... 60
10.2.4  Ubernahme der Gebietskulisse in das Landschaftsprogramm .......... 60
10.3  Langfristige Strategie ........cccoeeeiiiiiiiiiiiie e 60
11 BaUIEItPIANUNG ..cccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt 61
11.1  FIACheNNUIZUNGSPIAN ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 61
11.2  Bebauungsplane ... 62
12  Sonstige Larmkonflikte und Projekte .........cccoooeeiiiiiiiiiiiie e, 62
12.1  Austausch VeranstaltungsSIarm...............uueuueuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 63
12.2  Larm durch LaubbIBSEr ............uuuiiiiiiiiiiiiiiii e 63
12.3 Larmquelle Warmepumpe und stationare Anlagen ..........ccccccceeeeeeeeeeennnn, 64
12.4  Autoposing und Geschwindigkeitsiiberschreitungen.............ccccccvvvvvinnnnes 64
12.5 Anderungsgesetz zum Ortsgesetz Uiber die 6ffentliche Ordnung............. 64
13  Finanzierung von LarmschutzmalRnahmen...........ccccooooviiiiiiiiiii e, 65
14  Zusammenfassung und AUSDIICK ..........couvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 66
15  Verzeichnis der Quellen und Literatur..............ooeeviiiiiiiiieiii e 67



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Abbildung
Abbildung

Abbildung

Abbildung
Abbildung

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10

Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:

Tabelle 16:

Tabelle 17:

Abbildungsverzeichnis

1: Farbschema der Pegelbander in der DIN 45682 [18] ............cceeeeeeennnn. 17
2: Bilder des bereits fertiggestellten 1. Bauabschnitts (BA) (links) und

des noch nicht begonnen 2. BA (rechts) in der Langen Reihe ............ 31
3: Entwicklung Ruhige Gebiete Werderland und Dunger See aufgrund

der Gewerbelarmkartierung 2022 .........cccocoeviiiieiiiiiiee e 57
4: Entwicklung Ruhige Gebiete sidlich des Flughafengelandes ............. 58
5: Entwicklung des Ruhigen Gebiets Rekumer Geest aufgrund Vorrang-

flache Windenergie mit zwei errichteten Windenergielanlagen ........... 59

Tabellenverzeichnis

Beschreibung der wichtigsten nichthdrbaren gesundheitsschadlichen

AUSWIrkuNgen von LArmM [2]. ..oooevuveiiie e 9
Empfehlungen aus der WHO-Leitlinie fir Umgebungslarm [3] ................ 11
Vom Sachverstandigenrat empfohlene Auslosekriterien.............cccooe...... 12
Zahl belasteter Menschen an Hauptverkehrsstral3en der

Stadtgemeinde BremMeEN ...........oiviiiiiiieeeece e 20

Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Be-
lastigungen durch Hauptverkehrsstral3en der Stadtgemeinde Bremen ... 20
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch

HauptverkehrsstralRen der Stadtgemeinde Bremen................ccoovvvvvvnnnnnn. 20
Zahl belasteter Menschen am Gesamtstral3ennetz der
Stadtgemeinde BremMeEN ..........coiiiii it 20

Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Be-
lastigungen durch das Gesamtstral3ennetz der Stadtgemeinde Bremen. 21
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch

das Gesamtstral3ennetz der Stadtgemeinde Bremen...........cccccccceeeee. 21
: Zahl belasteter Menschen am Haupteisenbahnnetz in der Stadtgemeinde
Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG ............. 21

Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und
Belastigungen durch das Haupteisenbahnnetz in der Stadtgemeinde
Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG ............. 21
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhauser durch

das Haupteisenbahnnetz in der Stadtgemeinde Bremen — ohne die
bundeseigenen Strecken der DB Netz AG .......cccooeeeeiiiiviiiiiiii e, 22
Zahl belasteter Menschen am Gesamteisenbahnnetz in der
Stadtgemeinde Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der

D] S L= 720 Y 22
Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und
Belastigungen durch das Gesamteisenbahnnetz in der Stadtgemeinde
Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG ............. 22
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch

das Gesamteisenbahnnetz in der Stadtgemeinde Bremen — ohne die

bundeseigenen Strecken der DB NetzZ AG .......ccoovveeeviiiviiiiiiiiee e, 22
Zahl belasteter Menschen von Hafen- und Industrieanlagen in der
Stadtgemeinde Bremen ..........oueiiiiii e 23
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch
Hafen- und Industrieanlagen in der Stadtgemeinde Bremen................. 23



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Tabelle 18:

Tabelle 19:

Tabelle 20:

Tabelle 21:

Tabelle 22:
Tabelle 23:

Tabelle 24:

Tabelle 25:

Tabelle 26:

Tabelle 27:

Tabelle 28:

Zahl belasteter Menschen durch den Flughafen in der

Stadtgemeinde BremMeN ........oooviiiiiiiiiiee e
Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und
Belastigungen durch den Flughafen in der Stadtgemeinde Bremen......
Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhauser durch
den Flughafen in der Stadtgemeinde Bremen ............ccccceeiieiiiiieeeiiiinnnnn.
Bereits in Prifung befindliche StralRen flr eine Ausweisung von
TEMPO 30 ..
Zukunftig zu prufende Straf3en fur eine Ausweisung von Tempo 30......
Immissionsgrenzwerte der Larmvorsorge in dB(A),

Quelle: 16. BIMSCRV ...
Auslosewerte der Larmsanierung in dB(A),

Quelle: BundeshaushaltSgesetz ...........ooevvvviiiiieieeeeeeccee e,
Larmwirkung verschiedener Mal3hahmen zur Verkehrslenkung und
-beschrankung; QUelle: [23]......uviiiie e e
Auslosewerte der Larmsanierung in dB(A),

Quelle: BundeshaushaltSgesetz ...........ooouvvviiiieeieieeeiicee e,
Prioritatenliste der Bedarfsanalyse Bahnlarm aus dem Jahr 2017,
erste drei Malnahmen [24].........ccoooiieiiiiiee e
Ubersicht Anzahlen der Gebietskategorien 2014 und 2024...................

Anlagenverzeichnis

Anhang A: Berichte zur Offentlichkeitsbeteiligung

Anlage 1: Bericht zur 1. Offentlichkeitsbeteiligung

Anlage 2: Bericht zur 2. Offentlichkeitsbeteiligung

Anhang B: Ruhige Gebiete

Anlage 1: Vorgehen Uberprifung Flachenkulisse Ruhige Gebiete 2014

Anlage 2: Tabellarische Ubersicht Gebietskulisse Ruhige Gebiete 2024

Anlage 3: Kartendarstellung Gebietskulisse Ruhige Gebiete 2024



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Abkilrzungsverzeichnis

Abkirzung Bedeutung

ASV Amt fir Stral3en und Verkehr

BAB Bundesautobahn

BEB Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm (BEB) vom 07.09.2021
(BAnz AT 05.10.2021 B4)

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BiImSchV Verordnung(en) zur Durchfihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes

BremimSchG Bremisches Immissionsschutzgesetz

BSAG Bremer Stral3enbahn Aktiengesellschaft

BUB Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von bodenna-
hen Quellen (StraRen, Schienenwege, Industrie und Ge-
werbe) (BUB) vom 07.09.2021
(BAnz AT 05.10.2021 B4, Ber. 02.12.2021 B6)

BUF Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von Flugplat-
zen (BUF) vom 07.09.2021 (BAnz AT 05.10.2021 B4)

CNOSSOS Common Noise Assessment Methods, europaische Grund-
lage fir die deutsche Umsetzung der Umgebungslarmrichtli-
nie bzw. deren Berechnungsvorschriften

CO2 Kohlendioxid

DFS Deutsche Flugsicherung

EBA Eisenbahn-Bundesamt

FBG Flughafen Bremen GmbH

FluglarmG Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

FNP Flachennutzungsplan

IGW Immissionsgrenzwerte

LAI Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz

LAP Larmaktionsplan

LpeEN Larmindex der Larmkartierung fur die Zeitrdume Tag, Abend
und Nacht (24 Stunden, den = day, evening, night)

LNight Larmindex der Larmkartierung fir den Nachtzeitraum von 22
bis 6 Uhr

Lr Beurteilungspegel von einer Stral3e nach RLS-90

LSA Lichtsignalanlage (z.B. Ampel)

MIV motorisierter Individualverkehr, z.B. PKW, LKW

OPNV Offentlicher Personennahverkehr, z.B. Bus, StraRenbahn

RLS-19 Richtlinien flr den Larmschutz an Stral3en, Ausgabe 2019

RLS-90 Richtlinien fir den Larmschutz an Stral3en, Ausgabe 1990

SBMS Die Senatorin fur Bau, Mobilitéat und Stadtentwicklung, ab
2023

SchlarmschG Schienenlarmschutzgesetz

SKUMS Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, bis 2023

SRU Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Srv System reprasentativer Verkehrsbefragungen




Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Abkilrzung Bedeutung

StvO Stral3enverkehrs-Ordnung

SUKW Die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft, ab 2023

TA Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm, Verwaltungs-
vorschrift zum Schutz vor gewerblichem und industriellem
Larm

UAG Unterarbeitsgruppe

ULR Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates uber die Bewertung und Bekampfung von L&rm vom
25.06.2002 (ABI. L 189/12 vom 18.07.2002), Umgebungs-
l&rmrichtlinie

VEP Verkehrsentwicklungsplan

VWVIG Verwaltungsverfahrensgesetz

WEA Windenergieanlage

WHO World Health Organization, Weltgesundheitsorganisation




Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

1 Einleitung

Das Thema Larm spielt in der Betrachtung einer vom Menschen beeinflussten Um-
welt eine wesentliche Rolle. Larmaktionsplane haben das Ziel, durch konkrete Mal3-
nahmen die Larmsituation in einer Stadt zu verbessern und die Larmbelastung der
Bewohner:innen zu reduzieren. Grundlage ist die EU-Umgebungslarmrichtlinie Gber
die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (ULR) von 2002 [1], die 2005
in deutsches Recht umgesetzt wurde, indem in das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) ein sechster Teil fur die Larmminderungsplanung eingefigt wurde. Um-
gebungslarm bezeichnet nach §47b BImSchG ,belastigende oder gesundheitsschad-
liche Gerausche im Freien, die durch Aktivitaten von Menschen verursacht werden,
einschlie3lich des Larms, der von Verkehrsmitteln, Stra3enverkehr, Eisenbahnver-
kehr, Flugverkehr sowie Gelanden fur industrielle Tatigkeiten ausgeht®. Die Larmbe-
lastung ist fUr die verschiedenen Arten des Umgebungslarms durch eine Larmkartie-
rung alle finf Jahre zu ermitteln. Fur den Ballungsraum Bremen wurden Larmkarten
fur die Larmquellen Stral3enverkehr, landeseigener Schienenverkehr (Bahnstrecken
der Bremer StraRenbahn AG (BSAG), Farge-Vegesacker Eisenbahn sowie An-
schliisse der Hafeneisenbahn), Flugverkehr sowie Gewerbe, Industrie und Héafen er-
stellt. Auf der Grundlage der Larmkarten von 2022 wurde ein neuer Larmaktionsplan
erstellt, mit dessen Hilfe es erméglicht werden soll, Larmprobleme wo maéglich zu re-
duzieren und dafir Ma3nahmen zu entwickeln.

Fur die Larmkartierung und die Aufstellung von Larmaktionsplanen in der Stadtge-
meinde Bremen ist die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft zustandig.

Bezlgliche der Haupteisenbahnstrecken des Bundes und an allen Eisenbahnstre-
cken des Bundes in Ballungsraumen fuhrt das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) die
Larmkartierung durch und ist fur die Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstre-
cken des Bundes zustandig.

1.1 Larmwirkungen

Unter Larm sind wie zuvor bereits beschrieben belastigende oder gesundheitsschad-
liche Gerausche zu verstehen, die auf die Umwelt und damit auch den Menschen
einwirken. Larm l8st in Abhangigkeit von der Starke, der Frequenzzusammenset-
zung, der Einwirkungsdauer und der Einwirkungszeit (Tag oder Nacht) unterschiedli-
che Reaktionen aus. Die Wahrnehmung und Bewertung von Larm unterliegt komple-
xen psychophysiologischen Prozessen. Die fur die Gesundheit entstehenden Risiken
und Gefahren bewegen sich von der allgemeinen Belastigung tber korperliche Reak-
tionen bis hin zu direkten Wirkungen im Ohr, wie Tinnitus oder Schwerhdrigkeit
(siehe auch Tabelle 1). Hinzu kommen viele weitere physiologische, psychologische,
subjektive und intersubjektive Reaktionen durch eine erhéhte Larmexposition.

Tabelle 1: Beschreibung der wichtigsten nichthérbaren gesundheitsschadlichen Aus-
wirkungen von Larm [2].

Art der Auswirkung Beschreibung

Belastigung Sie ist eine der haufigsten Reaktionen auf Larm und wird
als eine Stressreaktion beschrieben, die ein breites
Spektrum an negativen Gefuhlen umfasst, darunter Sto-
rung, Unzufriedenheit, Kummer, Unmut, Irritation und
Belastigung. Die individuelle Reaktion auf Larm hangt
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Art der Auswirkung Beschreibung
nicht nur vom Expositionsniveau, sondern auch von kon-
textuellen, situativen und persodnlichen Faktoren ab.
Larm kann physiologische Stressreaktionen auslésen,
die langfristig die Entwicklung von Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen zur Folge haben kdnnen.

Schlafstorung Der Schlaf dient dazu, lebenswichtige Funktionen in un-
serem Korper zu ermoglichen. Larm unterbricht den
Schlaf, verringert die Schlafkontinuitat und Gesamt-
schlafdauer, was sich auf die Wachsamkeit, die Arbeits-
leistung und die Lebensqualitat auswirken kann. Schlaf-
mangel fuhrt unter anderem zu Veranderungen des Glu-
kosestoffwechsels und der Appetitregulation, eine beein-
trachtigte Gedachtniskonsolidierung und eine Funktions-
storung der Blutgefal3e. Langfristige Schlafstérung kann
auch zu kardiovaskularen Gesundheitsproblemen fih-

ren.
Herz-Kreislauf und Larm ist ein wichtiger Risikofaktor fir chronische Krank-
metabolische Auswir- heiten. LArmbelastung I6st im Korper Stressreaktionen
kungen aus, die zu einem Anstieg des Blutdrucks, einer veran-

derten Herzfrequenz und einer Ausschuittung von Stress-
hormonen fihren. Dartber hinaus konnen die mit der
Larmbelastung verbundenen kardiovaskularen und me-
tabolischen Auswirkungen auch eine Folge der durch die
nachtliche Larmbelastung verursachten Verschlechte-
rung der Schlafqualitat sein, neben anderen zusatzlichen
oder miteinander verbundenen Mechanismen. Diese
chronischen Auswirkungen kdnnen zu einer vorzeitigen
Sterblichkeit fuhren.

Kognitive Entwick- Verkehrslarm wirkt sich in vielerlei Hinsicht auf Kinder

lung bei Kindern aus: Er senkt ihre Motivation, verringert die Sprachver-
standlichkeit, das Horverstandnis und die Konzentration,
fuhrt zu Belastigungen und Stdrungen und erhéht die
Unruhe. Infolgedessen kdnnen Kinder, die in der Schule
Verkehrslarm ausgesetzt sind, eine schlechtere Lesefa-
higkeit, ein schlechteres Gedachtnis und schlechtere
Leistungen aufweisen. Kognitive Beeintrachtigungen
kénnten auch mit der Larmbelastung zu Hause wahrend
der Nachtstunden zusammenhéangen, die zu schlechter
Laune, Mudigkeit und schlechterer Leistung am nachs-
ten Tag fuhren kann.

Neben diesen direkten Zusammenhangen zwischen Larmpegeln und den gesund-
heitlichen Auswirkungen wie Belastigung, Schlafstérung oder kardiovaskulare Folgen
werden auch weitere Auswirkungen diskutiert [3]. Die Frage, inwieweit Umweltlarm
an der Entstehung einiger Arten Brustkrebsarten beteiligt sein kdnnte, ist in der bis-
herigen Forschung noch nicht eindeutig geklart worden [4] [5] [6]. Ebenfalls wird ver-
mutet, dass larmbedingter psychischer Stress Atemwegserkrankungen verschlim-
mern kann [7]. Auch ernsthafte psychische Gesundheitsprobleme wie Depressionen
und Angstzustande, aber auch korperliche Inaktivitat werden mit Larm in Verbindung

10
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gebracht [8] [9] [10] [11]. Daneben wurden Zusammenhange zwischen Verkehrslarm
und Lebensstilfaktoren, wie Rauchen, Alkoholkonsum oder Medikamenteneinnahme
berichtet [12] [13].

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat errechnet, dass durch Umgebungslarm
in Westeuropa jahrlich mindestens eine Million gesunde Lebensjahre verloren gehen.
Gesunde Lebensjahre, auch behinderungsfreie Lebenserwartung genannt, konzent-
rieren sich auf die Lebensqualitat, die in einem gesunden Zustand verbracht wird und
nicht auf die Quantitat gemessen an der Lebenserwartung. Allein durch larmbedingte
ischamische Herzerkrankungen betragt der Verlust 61.000 gesunde Lebensjahre; im
Falle von kognitiven Beeintrachtigungen bei Kindern betragt der Verlust 45.000 ge-
sunde Lebensjahre. Schlafstérungen, die durch Umgebungslarm verursacht werden,
fuhren nach dieser Studie sogar zu einem Verlust von 903.000 gesunden Lebensjah-
ren [3].

Rund 8,5 Mio. Menschen in Deutschland leben tagstber, abends und nachts mit ei-
ner Larmbelastung durch den StraRenverkehr, die Uber den von der WHO ermittelten
Belastungspegeln zum Schutz vor gesundheitlichen Auswirkungen durch Stral3enver-
kehrslarm liegen [14].

Handlungsbedarf besteht vorrangig zur Verbesserung der Nachtruhe. Die Larmmin-
derung an der Quelle soll dabei Vorrang vor passivem Schallschutz am Gebaude ha-
ben, weil damit insgesamt die Larmbelastung sinkt.

Die Empfehlungen der Leitlinie der WHO sind in Tabelle 2 aufgefiihrt. Diese Empfeh-
lungen definieren einen Expositionspegel, oberhalb dessen eine relevante negative
Auswirkung auftreten kann, ausgedriickt als Loen und Lnight, die den Auf3enlarm als
Jahresdurchschnitt ausdricken.

Tabelle 2: Empfehlungen aus der WHO-Leitlinie fir Umgebungslarm [3]

StralRenverkehr Schienenverkehr Flugverkehr
Loen 53 dB 54 dB 45 dB
L night 45 dB 44 dB 40 dB

Bei der Ausweisung neuer Wohnbebauung haben sich die Ressorts Bau, Umwelt
und Gesundheit erganzend zu den Orientierungswerten der DIN 18005 in der ,Ver-
einbarung zum Schallschutz in der stadtebaulichen Planung“ vom 01. Marz 2016 auf
weitere einzuhaltende stadtebauliche Standards geeinigt. Gemalf dieser Vereinba-
rung ist nach gegenwartigem Stand unter bestimmten Voraussetzungen die Planung
von Wohnbebauung bei Larmbelastungen bis maximal 60 dB(A) nachts moglich. Auf
der Grundlage neuerer gesundheitlicher Bewertungsgrundlagen zur Larmbelastung
wird vom Gesundheitsressort eine Herabsetzung des Maximalwertes auf 55 dB(A)
nachts angestrebt, da dies zugleich der Auslosewert fir die Larmaktionsplanung ist.

1.2 Ziel der Larmaktionsplanung

Die Umgebungslarmrichtlinie zielt europaweit einheitlich auf eine Vermeidung und
Verminderung schadlichen Umgebungslarms. Im Nationalen Verkehrslarmschutzpa-
ket 1l der Bundesregierung wurde eine Verminderung der Belastigung durch Larm im
Stral3enverkehr um 30% als Ziel in den Jahren von 2008 bis 2020 angestrebt. Die
Verkehrsministerkonferenz hat sich zuletzt 2019 dafiir ausgesprochen, das Nationale
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Verkehrslarmschutzpaket aus dem Jahre 2008 erneut zu aktualisieren, um effektiv
den Verkehrslarmschutz in Deutschland weiter auszubauen [15]. Diese politischen
Prozesse sind derzeit noch nicht abgeschlossen.

Die Umgebungslarmrichtlinie hat das Ziel, die Larmproblematik durch den Verkehr
vor Ort zu erfassen und Mal3nahmen gegen Larmbelastungen auf den Weg zu brin-
gen. Die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie in Deutschland weist aber
Schwachen auf, die Larmbelastung konnte bisher noch nicht ausreichend reduziert
werden [16]. Auch die europaische Kommission hat mit dem Aktionsplan ,Null-
Schadstoff* als eines der Hauptziele formuliert, bis 2030 die Zahl der Menschen, die
in der EU chronisch durch Verkehrslarm gestort werden, im Vergleich zu 2017 um
30% zu senken [17].

Ziel der Larmminderungsplanung in der Stadt Bremen ist eine Entlastung fur die am
starksten von Larm betroffenen Menschen herbeizufiuhren. Insbesondere soll einer
Verschlechterung der Larmsituation entgegengewirkt werden.

Mit Larmaktionsplanen sollen auch Ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms
geschuitzt werden. Fur die Festlegung eines ruhigen Gebiets im Sinne der ULR muss
objektiv ein Mindestmald an Ruhe vorhanden sein. Konkrete Vorgaben fir einen
Larmgrenzwert, die GroRe oder Auswabhlkriterien gibt es nicht, so dass ein Beurtei-
lungsspielraum besteht.

Der Larmaktionsplan soll der Stadt- und Bauleitplanung als Grundlage dienen, um
Larmaspekte zu berlcksichtigen und eine Wohnqualitat im stadtischen Raum zu ge-
wahrleisten.

Die vom Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) bereits 2004 formulierten Um-
welthandlungsziele sind im Umweltgutachten 2020 in Kapitel 5 ausdrucklich als Emp-
fehlungen zu Auslosekriterien fur die Larmaktionsplanung vorgeschlagen worden
(Tabelle 3) [16]. Loen (24-Stunden Tag-Abend-Nacht Larmindex) stellt einen Grad der
Belastigung durch L&rm tber den gesamten Tageszeitraum dar. Lnight kann als Maf3
fur Schlafstérungen in der Nacht betrachtet werden, da nur die Zeit zwischen 22:00
bis 6:00 Uhr betrachtet wird.

Tabelle 3: Vom Sachverstandigenrat empfohlene Auslésekriterien

Zeitraum L pen L Night
Vermeidung gesundheitlicher kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Beeintrachtigungen
Vermeidung erheblicher Belastigun- | mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
gen
Vermeidung von Belastigungen langfristig 50 dB(A) 40 dB(A)

1.3 Historie der Larmaktionsplanung

Larmkarten fur die Stadtgemeinde Bremen wurden in den Jahren 2007, 2012 und
2017 erstellt. Auf Basis der Larmkarten 2007 und 2012 wurde ab 2008 und ab 2013
jeweils ein Larmaktionsplan entwickelt. Der vorherige Larmaktionsplan von 2014
(Stand vom 10. Juni 2014) wurde im Januar 2015 der Stadtblrgerschaft als Senats-
vorlage zur Kenntnis gegeben. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung
2017 wurden im Rahmen der 3. Stufe der Larmaktionsplanung beide vorangegange-
nen Larmaktionsplane tberpruft.
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Uberprifung und Fortschreibung der Larmaktionsplane 2009 und 2014 (3. Stufe)

Gemal 8§ 47d Absatz 5 BImSchG wurden die LArmaktionsplane 2009 und 2014 tber-
pruft. Zur Fortschreibung des Larmaktionsplans (3. Stufe) erfolgte Ende 2020 eine
Offentlichkeitsbeteiligung. Auf der Internetseite der Umweltbehérde wurden umfang-
reiche Informationen und relevante Unterlagen zur Verfigung gestellt. Burgerinnen
und Birger konnten im Zeitraum vom 15.10.2020 bis 15.11.2020 und die Ortsamter
vom 09.11.2020 bis 04.12.2020 ihre Anregungen, Hinweise und Vorschlage zur
Uberprifung und Fortschreibung des Larmaktionsplans einreichen. Die Beteiligung
war sowohl Gber ein Formular auf der Homepage zum Larmaktionsplan, per E-Malil
an eine daflr eingerichtete E-Mail-Adresse als auch tber die Postanschrift mdglich.
Insgesamt bezogen sich 66 % aller eingegangenen Beitrage auf den Stral3enver-
kehrslarm. Bezuglich der Beitrdge zum StralR3enverkehr bilden Vorschlage zur Ge-
schwindigkeitsreduzierung an Autobahnen sowie ein Tempolimit von 30 km/h im
stadtischen Bereich die Schwerpunkte. Das Autoposing wurde als dritthaufigste Stra-
Renverkehrslarmquelle genannt.

Fur den ersten Larmaktionsplan galten als Auslosekriterium Werte von

60 dB(A) nachts (22-6 Uhr) und 70 dB(A) Uber 24 Stunden. Fur den zweiten Larmak-
tionsplan wurden diese Werte um jeweils 5 dB(A) gesenkt. Der Schwerpunkt lag auf
Larmminderungsmaflnahmen des StralRenverkehrslarms. Wéahrend im ersten Larm-
aktionsplan fur MaRnahmen an Stral3en 40 betroffene Anwohner: innen mit Larmwer-
ten von >60 dB(A) nachts oder >70 dB(A) Uber 24 Stunden galten, wurden im zwei-
ten Aktionsplan 100 betroffene Anwohner: innen mit LArmwerten nachts >55 dB(A)
als Mindestwert herangezogen.

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligungen in 2013 und 2014 der 2. Stufe wurden ins-
gesamt rund 30 StralRen bzw. StraRenabschnitte hinsichtlich einer Geschwindigkeits-
reduzierung auf 30 km/h n&her gepruift. Kriterium hierbei war die Zahl von Larmbe-
troffenen, die Verlagerung von Verkehren sowie der Vorrang von OPNV und LKW-
Flhrungsnetz.

Im Rahmen beider Larmaktionsplane wurde jeweils ein Schallschutzfensterprogramm
aufgelegt. Die Programme liefen 2010 und 2014 fur jeweils ein Jahr und konnten 480
bzw. 300 Personen durch Malinahmen des passiven Schallschutzes entlasten.

Aus beiden Aktionsplanen blieben zwei Malinhahmen offen, bei denen der Austausch
des Fahrbahnbelages (Asphalt statt Pflaster) auf zwei Stral3en vorgesehen war. Nicht
umgesetzt wurde diese MalRnahme in den Stral3en Steffensweg und Lange Reihe.
Von allen gepruften Mal3nahmen erreichte der Umbau im Steffensweg tber eine
Lange von 990 m die héchste Anzahl von Entlasteten bei >2 dB(A) Larmminderung
Uber 24 Stunden. In der ersten Aktionsplanung waren es 1.096 und in der zweiten
1.030 Entlastete >2 dB(A) nachts. In der Langen Reihe hingegen ist der Umbau tber
790 m im ersten und zweiten Larmaktionsplan mit jeweils 406 Entlastete >2 dB(A)
nachts verbunden.

Die Uberpriifung hat ergeben, dass die Ergebnisse der Larmkartierung 2017 im Ver-
gleich zu denen von 2007 und 2012 keine bedeutsame Entwicklung zeigten. Es gab
keine signifikanten Zunahmen an Larmbetroffenen und keine erheblichen Verande-
rungen von Verkehrsstromen und zudem wurden einzelne Projekte wie der Liicken-
schluss an Bahnlinien hinsichtlich der Bedarfsanalyse Bahnlarm unabh&ngig vom
Larmaktionsplan bereits gestartet. Aus diesen Griinden wurde eine Neuaufstellung
eines Larmaktionsplans erst nach der damals bevorstehenden Larmkartierung 2022
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geplant. Mit den 2022 zu aktualisierenden Larmkarten stand die vierte Runde der
Larmaktionsplanung an und hatte die Besonderheit, dass erstmalig neue Berech-
nungsverfahren anzuwenden waren. Folglich wird sich aufgrund der européischen
Harmonisierung der Berechnungsverfahren fir den Umgebungslarm (CNOSSOS-
EU) durch Anderungen der ULR und der Verordnung tber die Larmkartierung die lo-
kale Larmsituation relevant andern und die Neuaufstellung eines Larmaktionsplans
begriinden.

2 Rechtlicher Hintergrund

Die Europaische Union (EU) hat bereits 2002 auf Probleme durch Umgebungslarm
reagiert und die EU-Umgebungsrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG, ULR) [1] erlassen.
Die ULR verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Larmbelastung der Bevdlkerung durch
Umgebungslarm nach einheitlichen Kriterien zu ermitteln. Die Richtlinie verfolgt das
Ziel, die Larmbelastung zu verringern und den Schutz ruhiger Gebiete zu erreichen.

Die EU-Richtlinie ist 2005 mit den 88 47a bis f Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) in deutsches Recht umgesetzt worden, in denen Vorgaben zur La&rmmin-
derungsplanung enthalten sind. Dies gilt fir den Umgebungslarm, dem Menschen
insbesondere in bebauten Gebieten, in 6ffentlichen Parks oder anderen ruhigen Ge-
bieten eines Ballungsraums, in ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung
von Schulgebauden, Krankenhausern und anderen larmempfindlichen Gebauden
und Gebieten ausgesetzt sind. Der Anwendungsbereich gilt nicht fir Larm, der von
der davon betroffenen Person selbst oder durch Tatigkeiten innerhalb von Wohnun-
gen verursacht wird, fur Nachbarschaftslarm, Larm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmit-
teln oder Larm, der auf militdrische Tatigkeiten in militarischen Gebieten zurtckzufih-
ren ist.

2.1 Larmkartierung

Fir die Bewertung des Larms sind nach § 47c BImSchG in Verbindung mit der Ver-
ordnung uber die Larmkartierung — 34. BImSchV Larmkarten fur die Umgebungs-
larmarten StralBenverkehr, Flugverkehr, Schienenverkehr sowie Gewerbe, Industrie
und H&fen zu erstellen. Nach § 47d BImSchG sind daraus abzuleitende Larmaktions-
plane (LAPe) zu entwickeln, mit denen Konzepte zur Larmminderung dargestellt wer-
den sollen.

Zwecks Vergleichbarkeit der Kartierungsergebnisse werden EU-weit einheitliche Be-
rechnungsverfahren und Kenngré3en (Tag-Abend-Nacht-Larmindex Loen und der
Nachtlarmindex Lnight) verwendet. Die Ergebnisse basieren rein auf rechnerisch er-
mittelten Werten. Messungen sind fur die Ermittlung nicht vorgesehen. Die Larmpe-
gel werden in der Larmkartierung jeweils in 5dB-Pegelbandern farblich dargestellt.
Die Farbdarstellung erfolgte bis 2017 in Anlehnung an die DIN 18005. Seit 2022 wird
das aktualisierte Farbschema der DIN 45682 genutzt.

Die strategischen Larmkarten waren erstmals im Jahr 2007 zu erstellen und sind alle
funf Jahre zu Uberprifen und zu Gberarbeiten. FUr die Stadtgemeinde Bremen wur-
den Larmkarten der Jahre 2007, 2012, 2017 und 2022 erstellt.
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Fur die Larmkartierung nach ULR wurden bisher in Deutschland vorlaufige Berech-
nungsverfahren angewendet. Ab der Larmkartierung 2022 sind die gemeinsamen eu-
ropaischen Berechnungsverfahren verpflichtend anzuwenden. Nahere Informationen
zu den neuen Berechnungsverfahren siehe Kapitel 3.1.

2.2 Larmaktionsplanung

Nach 8§ 47d BImSchG sind aus den erstellten Larmkarten abzuleitende Larmaktions-
plane (LAPe) zu entwickeln. Die zustandigen Behdrden stellen Larmaktionspléane auf,
mit deren Hilfe es erméglicht werden soll, Larmprobleme wo maéglich zu reduzieren
und dafir Mal3nahmen zu entwickeln und zwar fir Orte in der Nahe von Hauptver-
kehrsstral3en, von nicht bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken, von GroR3flughafen
sowie von Ballungsrdumen.

Ebenso wie die Larmkarten alle finf Jahre zu erstellen sind, ist ein Larmaktionsplan
in einem Turnus von funf Jahren zu Gberprifen und bei Bedarf zu Uberarbeiten.
Larmaktionsplane haben den Mindestanforderungen des Anhangs V der Richtlinie
2002/49/EG zu entsprechen und die nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG an
die Kommission zu Gbermittelnden Daten zu enthalten. Ziel dieser Plane soll es auch
sein, Ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen.

Die Umgebungslarmrichtlinie wie auch die 88 47 a — f BImSchG enthalten keine kon-
kreten Larmpegel, welche als Grenzwerte oder Orientierungswerte fur die Ergreifung
von Larmminderungsmalf3nahmen herangezogen werden kénnen. Aufgrund des Feh-
lens von europaweiten oder nationalen Grenzwerten wurden fir die Stadtgemeinde
Bremen Ausldseschwellenwerte auf Loen 65 dB(A) und Lnight 55 dB(A) festgelegt.
Ausldseschwellen sind keine einzuhaltenden Grenzwerte, sondern Wertepaare, die
eine Prufung auf moégliche Larmminderungspotentiale auslésen. Eine Realisierung
von MalRnahmen steht immer unter dem Vorbehalt der Finanzierung und Beschluss-
fassung durch die zustéandigen Gremien. Aufgrund hoher Betroffenheiten oberhalb
der Ausloseschwelle wird sich bei den in den folgenden Kapiteln beschriebenen
Malnahmen im Regelfall auf die Entlastung der am hochsten betroffenen Personen
konzentriert. Langfristiges Ziel soll es aber sein, alle Betroffenen oberhalb des ge-
nannten Wertepaares wo moglich zu entlasten.

2.3 Rechtsgrundlage Larmschutzmallnahmen

Die Umsetzung der einzelnen MalBhahmen eines LAPs erfolgt durch die jeweils fur
diese Malinahme zusténdige Behorde.

Bezlglich der Durchsetzung von Mafinahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, ver-
weist § 47d Absatz 6 BImSchG auf § 47 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 6 BImSchG: die
Malnahmen des Larmaktionsplanes ,sind durch Anordnungen oder sonstige Ent-
scheidungen der zustandigen Trager oOffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz o-
der nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.“ Soweit planungsrechtliche
Festlegungen vorgesehen sind, ,haben die zustandigen Planungstrager dies bei ih-
ren Planungen zu berucksichtigen®. Gemal3 § 47d Absatz 6 BImSchG enthélt der
Larmaktionsplan keine selbststandige Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter
Malnahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (bspw.

88 17 und 24 BImSchG, § 45 Absatz 1 Nummer 3 StralBenverkehrsordnung (StVO), 8§
75 Absatz 2 Satz 3 VwVIG). Malinahmen kdnnen daher nur umgesetzt werden, wenn
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sie nach Fachrecht zulassig sind und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan aufge-
nommen wurden. Demzufolge stellt der Larmaktionsplan keine eigene Rechtsgrund-
lage fur Larmschutzmalinahmen dar. Details am Beispiel von Tempo 30 sind in Kapi-
tel 6.2.1 zu finden. Neben den Regelungen z.B. der TA Larm, der Verkehrslarm-
schutzverordnung (16. BImSchV) oder straRenverkehrsrechtlichen Regelungen fur
Tempo 30 gibt es zusatzlich auch Forderrichtlinien fur freiwillige Mal3nahmen, auf die
kein Gesetzesanspruch fur Betroffene besteht, die im Rahmen verfugbarer Gelder
nach Haushaltsgesetz mit in den Forderrichtlinien genannten Bedingungen umge-
setzt werden. Dies betrifft zum Beispiel die freiwillige Larmsanierung an Bundesfern-
stral3en durch die Autobahngesellschaft (vgl. Kapitel 6.2.4) und an Schienenwegen
durch die Deutsche Bahn (vgl. Kapitel 7.1.1).

Hinsichtlich der Festlegung von MalRnahmen in einem Larmaktionsplan sind im deut-
schen Recht die Larmindizes nach § 2 der 34. BImSchV anders definiert als z.B. die
Beurteilungspegel der TA Larm, der 16. BImSchV und des FluglarmG. Die Larmindi-
zes nach § 2 der 34. BImSchV sind A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel fur die
Zeitraume Lpay, Levening und Lnight, wobei der Beurteilungspegel ein Jahr betragt. Die
genannten Larmindizes und die Beurteilungspegel der zuvor genannten Regelwerke
kénnen nicht unmittelbar miteinander verglichen werden. Daher kénnen die Ergeb-
nisse der Larmkartierung fir die Beurteilungen nach anderen fachrechtlichen Vorga-
ben immer nur eine Orientierung darstellen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Gesamtbelastung in dem be-
trachteten Gebiet. In der Regel ist dazu eine Prioritatensetzung hinsichtlich der Hand-
lungsoptionen erforderlich. Als Kriterien fur die Prioritditensetzung kommen beispiels-
weise in Frage:

Ausmal} der Pegeluberschreitung,

Schutzbedurftigkeit und Anzahl der betroffenen Personen,
Gesamt-Larmbelastung sowie

technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand.

3 Ergebnisse der Larmkartierung

Die Stadtgemeinde Bremen erflllt die Kriterien der ULR flr Ballungsraume aufgrund
ihrer Einwohnerzahl von mehr als 100.000 Personen. Im Ballungsraum wurden alle
wesentlichen Larmquellen jeweils getrennt kartiert. Im Einzelnen wurden Larmkarten
fur den StraRenverkehr, den Schienenverkehr, den Flugverkehr sowie die Hafen- und
Industriegebiete erstellt.

Die verwendeten Larmindizes sind A-bewertete &quivalente Dauerschallpegel in De-
zZibel.

3.1 Neue Berechnungsvorschriften

Die Berechnungen der Larmkartierungen der bisherigen drei Stufen 2007, 2012 und
2017 erfolgten nach den vorlaufigen Berechnungsmethoden VBUF (Fluglarm), VBUI
(Industrie und Gewerbe), VBUS (Stral3enverkehrslarm) und VBUSch (Schienenver-
kehrslarm), da eine nach Anhang Il der Umgebungslarmrichtlinie vorgesehene ein-
heitliche Berechnungs- und Bewertungsmethode noch nicht vorlag.
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Als europaweit einheitliche Methode flr die Beurteilung des Umgebungslarms fiir die
Verkehrstrager Stral3e, Schiene und Flug sowie der Industrie wurden im Jahre 2015
die so genannten Common Noise Assessment Methods in Europe (CNOSSOS-EU)
im Amtsblatt der EU verdffentlicht. Die Berechnungen fur die Larmkartierung 2022 er-
folgten nach der zwischenzeitlich eingefiihrten deutschen Umsetzung CNOSSOS-DE
bzw. der ,Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von bodennahen Quellen
(Stral3en, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)“ (BUB) [19], der ,Berechnungsme-
thode fur den Umgebungslarm von Flugplatzen“ (BUF) [20], und der ,Berechnung zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® (BEB) [21]. Ziel der neuen
Berechnungsvorschrift ist es, neue Erkenntnisse bei der Schallausbreitung und die
Entwicklungen im Gerauschverhalten von Larmquellen wie PKW, LKW und Flugzeu-
gen besser abzubilden.

Die neuen Berechnungsvorschriften nach BUB, BUF und BEB haben einige Ande-
rungen und Ergdnzungen gegeniber den vorherigen vorlaufigen Vorschriften zur
Folge. Je nach Larmquelle sind die Pegelbander teilweise deutlich breiter, so dass
bei nur leichten Anderungen der Eingangsdaten deutlich mehr betroffene Personen
vorhanden sind. Bei den erstellten und veroffentlichten Larmkarten ist auch neu,
dass sich das Farbschema fiir Pegelbander entsprechend der DIN 45682 geandert
hat. Das Farbschema ist in Abbildung 1 dargestellit.

Farben Loen Lyight
ab 45 bis 49 dB(A

)

ab 50 bis 54 dB(A)

ab 55 bis 59 dB(A)  ab 55 bis 59 dB(A)
)
)

ab 60 bis 64 dB{A) ab 60 bis 64 dB{A
ab 65 bis 69 dB(A)  ab 65 bis 69 dB(A
ab 70 bis 74 dB(A) ab 70 dB(A)

ab 75 dB(A)

Abbildung 1: Farbschema der Pegelbander in der DIN 45682 [18]

Weitere Anderungen betreffen z.B. zusétzliche statistische Daten zur Stérwirkung von
Gerauschen. Geandert hat sich auch die Berechnungsart bei der Bestimmung der Be-
troffenenzahlen, welche nicht mehr wie bisher gleichmafig auf alle Berechnungs-
punkte einer Fassade verteilt werden, sondern alle Betroffenen auf 50 % der lautesten
Fassade verteilt werden, wodurch sich héhere Betroffenenzahlen ergeben.

StraRenverkehr

Die Berechnungen der Beurteilungspegel fur die Stral3en erfolgten nach der Berech-
nungsvorschrift BUB. In getrennten Karten werden das kartierte Hauptverkehrsstra-
Rennetz (>3 Mio. Kfz/Jahr) sowie die Stral3en des gesamten, im Rahmen der Larm-
kartierung 2017 beriicksichtigten Stral3ennetzes ab einer durchschnittlichen taglichen
Verkehrsstarke von 1.000 dargestellt. Da sich das Verkehrsmodell Bremen zur Zeit der
Kartierung in einer Uberarbeitungsphase befand, wurden die Verkehrszahlen von 2017
herangezogen. Bei den Verkehrszahlen von 2017 wird ein eher ungunstiger Fall an-
genommen, da die Verkehrszahlen in der Praxis abgenommen haben. Zudem ist da-
rauf hinzuweisen, dass eine Verkehrszu- oder Verkehrsabnahme von 10 % nur einer
Pegelveranderung von ca. 0,3 bis 0,4 dB(A) entspricht. Eine Verdopplung der Ver-
kehrszahlen hatte eine Pegelzunahme von 3 dB(A) zur Folge. Da die Datengrundlage
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der Kartierungen 2017 und 2022 identisch sind, missten Einflisse aufgrund der neuen
Berechnungsvorschrift erkennbar sein. Bei der Larmkartierung 2022 ergeben sich
deutlich breitere Pegelbander, so dass die von Larm betroffenen Flachen grél3er sind
und mehr Geb&ude in héheren Pegelbandern als 2017 liegen.

Nichtbundeseigene Schienenstrecken

Im Bremer Stadtgebiet wurden die nichtbundeseigenen Schienenwege der BSAG so-
wie der Farge-Vegesacker Eisenbahn und Anschlisse der Hafeneisenbahn kartiert.
Die Strecke der Farge-Vegesacker Eisenbahn wurde als Haupteisenbahnstrecke mit
mehr als 30.000 Zigen pro Jahr kartiert. Die Kartierung der Hafeneisenbahn umfasst
neben den Gleisabschnitten in Hemelingen und Grolland erstmalig auch den Bereich
des Inlandshafens (stadtbremische Industriehéfen). Fir die Kartierung von bundesei-
genen Schienenstrecke ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zustandig.

Flugverkehr

Bei dem innenstadtnahen Verkehrsflughafen in Bremen handelt es sich gemal § 47b
Absatz 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) nicht um einen ,Grol3flugha-
fen®, da das Verkehrsaufkommen nicht Giber 50.000 Flugbewegungen (Starts und
Landungen) pro Jahr betragt. Die Anzahl der jahrlichen Flugbewegungen in Bremen
liegt deutlich unterhalb des Schwellenwertes von 50.000 Flugbewegungen. Die Kar-
tierung des Fluglarms erfolgte aufgrund der Lage des Bremer Flughafens innerhalb
des Ballungsraums der Stadtgemeinde Bremen, in dem nach § 4 der 34. BImSchV
auch sonstige Flugplatze als Larmquelle mit erheblichem Umgebungslarm zu kartie-
ren waren. Das Bezugsjahr der jahrlichen Gesamtflugbewegungen fir die Larmkar-
tierung 2022 war das Jahr 2019, da die folgenden Jahre aufgrund der Corona-Pan-
demie und der damit verbundenen geringen Gesamtflugbewegungen nicht repréasen-
tativ sind.

Hafen- und Industriegebiete

Die genutzten Daten fur Hafen- und Industriegebiete sind die des Berechnungsmo-
dells aus dem Jahr 2017 und wurden auf Aktualitat gepruft. Gegeniber 2017 waren
2022 die Flachenquellen auch spektral zu berechnen, so dass die vorliegenden Da-
ten aus 2017 entsprechend der Tabelle C1 der BUB-D anhand der Referenzspektren
fur Industrie- und Gewerbeanlagen angepasst wurden.

Belastetenzahlen

Nach der neu anzuwendenden Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-
zahlen durch Umgebungslarm (BEB) wurden erstmals alle Einwohner:innen eines
Wohngebaudes auf die lautere Halfte der Fassadenpunkte verteilt. Bei vorherigen
Kartierungsrunden kam noch das Gleichverteilungsprinzip zur Anwendung, bei dem
alle Einwohner:innen gleichmé&Rig auf alle Seiten eines Hauses, also auch ggf. lei-
sere Seiten, verteilt wurden. Durch die neue Verteilung finden larmabgewandte
Grundrissgestaltungen in der Berechnung keine Bertcksichtigung mehr.

Zudem wurden mit der Kartierung 2022 erstmals geschétzte Zahlen der Félle isché-
mischer Herzkrankheiten, starker Beldstigung und starker Schlafstérungen ermittelt.
Die geschatzten Zahlen fur starke Belastigung und starke Schlafstérungen sind fur
alle Verkehrslarmquellen anzugeben, wahrend die berechneten Falle ischamischer
Herzkrankheiten ausschlief3lich fur den Stral3enverkehr anzugeben sind.
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3.2 Ergebnisse Larmkarten - statistische Daten

Gemald der ULR wurden die Ergebnisse der Larmbetroffenheit in Larmkarten mit Iso-
phonen-Béandern in 5 dB-Stufen dargestellt. Die folgenden Larmkarten wurden er-
stellt:

1. Strategische Larmkarte Stral3enverkehr (Hauptstral3ennetz) Loen
Strategische Larmkarte Straf3enverkehr (Hauptstrafennetz) Lnight
Strategische Larmkarte Stralenverkehr (Gesamtstralennetz) Loen
Strategische Larmkarte StraB3enverkehr (Gesamtstral3ennetz) Lnight
Strategische Larmkarte Schiene Land (Haupteisenbahnnetz) Loen
Strategische Larmkarte Schiene Land (Haupteisenbahnnetz) Lnight
Strategische Larmkarte Schiene Land (Gesamteisenbahnnetz) Loen

Strategische Larmkarte Schiene Land (Gesamteisenbahnnetz) Lnight

© © N o g k& WD

Strategische Larmkarte Industrie + Hafen Lpen
10. Strategische Larmkarte Industrie + Hafen Lnight
11. Strategische Larmkarte Flugverkehr Lpen
12. Strategische Larmkarte Flugverkehr Lnight

Bestandteile der Larmkarten sind neben der graphischen Darstellung der Larmsitua-
tion tabellarische Angaben tber die geschatzte Zahl der Menschen, die in Gebieten
innerhalb der Isophonen-Bander wohnen, tber die larmbelasteten Flachen und die
geschéatzte Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhduser sowie Uber die ge-
schatzte Zahl der gesundheitlichen Auswirkungen und Belastigungen. Fir die Ana-
lyse der gesundheitlicheren Auswirkungen und Bel&stigungen sind die geschéatzten
Zahlen der Falle ischamischer Herzkrankheiten, starker Belastigung und starker
Schlafstdrung anzugeben. Die Ermittlung erfolgt nach Anhang IIl der ULR auf der Ba-
sis der Expositions-Wirkungs-Beziehungen je nach Larmquellenart.

Die statistischen Daten sind in den folgenden Tabellen dargestellt. Die Anzahl larm-
belasteter Menschen, Wohnungen und Einrichtungen wurden (mit Ausnahme von
Schulen und Krankenhausern) nach Mafl3gabe der Berechnungsvorschrift auf 100
auf- bzw. abgerundet. Eine Zahl von 0 in den Tabellen entspricht einer tatséchlichen
Anzahl zwischen 0 und 49, bzw. bei Flachen zwischen 0 und 0,49 km?.
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Hauptverkehrsstral3en
Tabelle 4: Zahl belasteter Menschen an Hauptverkehrsstralien der Stadtgemeinde
Bremen
L pen Belastete L Night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]

Uber 55 bis 59 98.600 uber 50 bis 54 77.800

Uber 60 bis 64 51.600 uber 55 bis 59 44.600

Uber 65 bis 69 35.300 Uber 60 bis 64 23.600

Uber 70 bis 74 14.700 uber 65 bis 69 2.800

Uber 75 1.300 uber 70 700

Tabelle 5: Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belasti-

gungen durch Hauptverkehrsstral3en der Stadtgemeinde Bremen

gesundheitsschadliche Auswirkung Larmindex Belastete
und / oder Belastigung [dB(A)]

starke Belastigung Lpen 34.700
starke Schlafstérung L Night 9.900
isch&mische Herzkrankheiten LpeEN 100

Tabelle 6: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhéuser durch
Hauptverkehrsstral3en der Stadtgemeinde Bremen

[dL;(EX)] Flache [km?] | Wohnungen | gchulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 113 95.900 118 17
> 65 dB(A) 41 24.400 26 6
> 75 dB(A) 8 600 1 0
Gesamtstrallennetz

Tabelle 7: Zahl belasteter Menschen am GesamtstralRennetz der Stadtgemeinde Bre-

men
Loen Belastete L night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]
Uber 55 bis 59 127.600 tber 50 bis 54 114.200
Uber 60 bis 64 91.000 Uber 55 bis 59 76.900
Uber 65 bis 69 61.700 tber 60 bis 64 32.600
Uber 70 bis 74 19.700 Uber 65 bis 69 4.100
uber 75 1.900 uber 70 1.100
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Tabelle 8: Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belasti-
gungen durch das Gesamtstral3ennetz der Stadtgemeinde Bremen

Auswirkung und/oder Belastigung Larmindex Belastete
[dB(A)]

starke Belastigung Loen 53.200

starke Schlafstérung L Night 15.100

ischamische Herzkrankheiten LpEN 100

Tabelle 9: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhauser durch das
Gesamtstral3ennetz der Stadtgemeinde Bremen

[dLé)(EK)] Flache [km2] | Wohnungen | schulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 135 143.800 170 25
> 65 dB(A) 49 39.700 42 7
> 75 dB(A) 9 900 1 5

Haupteisenbahnnetz

Tabelle 10: Zahl belasteter Menschen am Haupteisenbahnnetz (Farge-Vegesacker Ei-
senbahn) in der Stadtgemeinde Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB

Netz AG
Loen Belastete L night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]

Uber 55 bis 59 4,000 Uber 50 bis 54 2.600
Uber 60 bis 64 1.500 Uber 55 bis 59 1.300
Uber 65 bis 69 1.000 tber 60 bis 64 1.000
Uber 70 bis 74 700 Uber 65 bis 69 400
uber 75 100 uber 70 0

Tabelle 11: Geschatzte Zahl der gesundheitsschéadlichen Auswirkungen und Belasti-
gungen durch das Haupteisenbahnnetz (Farge-Vegesacker Eisenbahn) in der Stadt-
gemeinde Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG

Auswirkung und/oder Belastigung Larmindex Belastete
[dB(A)]

starke Belastigung LpeEN 1.500

starke Schlafstérung L Night 700
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Tabelle 12: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch das
Haupteisenbahnnetz (Farge-Vegesacker Eisenbahn) in der Stadtgemeinde Bremen —
ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG

[dLBD(EK)] Flache [km?] | Wohnungen | gchulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 2 3.500 8 1
> 65 dB(A) 0 900 2 0
> 75 dB(A) 0 0 0 0

Gesamteisenbahnnetz

Tabelle 13: Zahl belasteter Menschen am Gesamteisenbahnnetz (Stral3enbahn, Ha-
fenbahn, Privatbahn) in der Stadtgemeinde Bremen — ohne die bundeseigenen Stre-
cken der DB Netz AG

Loen Belastete L night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]
Uber 55 bis 59 21.600 tber 50 bis 54 21.400
Uber 60 bis 64 21.300 Uber 55 bis 59 17.400
Uber 65 bis 69 9.900 tber 60 bis 64 1.400
Uber 70 bis 74 800 Uber 65 bis 69 500
uber 75 100 Uber 70 0

Tabelle 14: Geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Bel&sti-
gungen durch das Gesamteisenbahnnetz (Stralenbahn, Hafenbahn, Privatbahn) in
der Stadtgemeinde Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG

Auswirkung und/oder Bel&stigung Larmindex Belastete
[dB(A)]

starke Belastigung LpeEN 10.400

starke Schlafstérung L Night 4.300

Tabelle 15: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch das
Gesamteisenbahnnetz (Stralenbahn, Hafenbahn, Privatbahn) in der Stadtgemeinde
Bremen — ohne die bundeseigenen Strecken der DB Netz AG

[dLBD(EK)] Flache [km?] | Wohnungen | gchulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 10 25.500 36 6
> 65 dB(A) 2 5.100 6 0
> 75 dB(A) 0 0 0 0
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Hafen- und Industrieanlagen

Tabelle 16: Zahl belasteter Menschen von Hafen- und Industrieanlagen in der Stadt-

gemeinde Bremen

Loen Belastete L night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]
Uber 55 bis 59 9.000 tber 50 bis 54 7.300
Uber 60 bis 64 2.100 tber 55 bis 59 1.500
Uber 65 bis 69 700 tber 60 bis 64 800
Uber 70 bis 74 600 Uber 65 bis 69 300
uber 75 100 uber 70 0

Tabelle 17: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenh&user durch Hafen-
und Industrieanlagen in der Stadtgemeinde Bremen

[dL;(ER)] Flache [km?] | Wohnungen | schulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 39 5.900 4 3
> 65 dB(A) 19 600 0 0
> 75 dB(A) 5 0 0 0
Flughafen
Tabelle 18: Zahl belasteter Menschen durch den Flughafen in der Stadtgemeinde Bre-
men
Loen Belastete L night Belastete
[dB(A)] [dB(A)]
Uber 55 bis 59 10.500 Uber 50 bis 54 100
Uber 60 bis 64 200 Uber 55 bis 59 0
Uber 65 bis 69 0 Uber 60 bis 64 0
uber 70 bis 74 0 Uber 65 bis 69 0
uber 75 0 uber 70 0

Tabelle 19: Geschéatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belasti-
gungen durch den Flughafen in der Stadtgemeinde Bremen

Auswirkung und/oder Bel&stigung Larmindex Belastete
[dB(A)]

starke Belastigung LpeEN 3.300

starke Schlafstérung L Night 0
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Tabelle 20: Belastete Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhauser durch den
Flughafen in der Stadtgemeinde Bremen

[dLBD(EAN)] Flache [km?] | Wohnungen | gchulen | Krankenhauser
> 55 dB(A) 7 4.500 12 0
> 65 dB(A) 1 0 0 0
> 75 dB(A) 1 0 0 0

Details zur Larmkartierung kdnnen dem Bericht zur Larmkartierung der Stadtge-
meinde Bremen (4. Stufe) auf der Homepage der Senatorin fur Umwelt unter Umge-
bungslarm im Abschnitt Larmkartierung im Land Bremen entnommen werden. Alle
Larmkarten 2022 sind im GeoPortal der Freien Hansestadt Bremen unter geopor-
tal.bremen.de zu finden. Allgemein lasst sich festhalten, dass eine Vergleichbarkeit
zu vorherigen Stufen der Larmkartierung aufgrund der in Kapitel 3.1 beschriebenen
neuen Berechnungsvorschriften nur sehr eingeschrankt maglich ist. Trotz vergleich-
barer Eingangsdaten in Form von Verkehrszahlen hat z.B. die Zahl der Betroffenen
an Stral3en sehr stark aufgrund neuer Ausbreitungsrechnung und Bestimmung der
Betroffenen zugenommen. AuRerdem sind neue Bauflachen in Bremen sehr be-
grenzt vorhanden. Es ist damit zu rechnen, dass neue Gebaude zukinftig auch in e-
her lauten Bereichen entstehen werden und durch Grundrissgestaltung oder passi-
ven Schallschutz entsprechend zu schitzen sind.

4  Vorgehensweise zur Larmaktionsplanung

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans ist eine konstruktive Kooperation aller zu
beteiligenden Behdrden und Unternehmen erforderlich. Friihzeitig wurde unter Fe-
derfuhrung der fur die Erstellung des Larmaktionsplans zustandigen Umweltbehdrde
bei der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft ein interdisziplinarer Arbeits-
kreis gebildet. In einer Auftaktsitzung der Arbeitsgruppe im Dezember 2022 wurde
der Stand der Datenerhebung und Kartierung, Grundlegendes zum Verkehrsentwick-
lungsplan und Larmaktionsplan sowie die bevorstehende 1. Phase der Offentlich-
keitsbeteiligung vorgestellt. Gemeinsam wurde sich darauf verstandigt fur die vertie-
fende fachliche Weiterarbeit auch drei Unterarbeitsgruppen zum Stral3enverkehr,
zum Schienenverkehr und zu ruhigen Gebieten zu bilden. Die Sitzungen der Gesamt-
arbeitsgruppe als auch die der Unterarbeitsgruppen fanden im Jahr 2023 in der Re-
gel monatlich statt. An allen Sitzungen der genannten Arbeitsgruppen nahmen Ver-
treter:innen der Senatorin fur Umwelt aus dem Referat 22 teil.

Der Unterarbeitsgruppe (UAG) StralRenverkehr gehorten Vertreter:innen des Amtes
fur StralRen und Verkehr, der Senatorin fur Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung
(SBMS), Referat 50 und des Gesundheitsamtes an.

An Sitzungen der UAG Schienenverkehr nahmen Vertreter:innen der SBMS, Referat
50, der Bremer Stral3enbahn AG, des Gesundheitsamtes und an einer Sitzung die
DB Netz AG teil.

In der UAG Ruhige Gebiete erfolge die Zusammenarbeit mit Vertreter:innen der
SBMS, Referat 71, der SUKW, Referat 26 des Gesundheitsamtes und in einer Sit-
zung mit zwei Vertreterinnen der Senatorin fur Wirtschaft, Referat 10.
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Dem Gesamtarbeitskreis sowie fir weitere Fragen standen Vertreter:innen des Sena-
tors fur Inneres und Sport, der Autobahn GmbH des Bundes, der DEGES Deutsche
Einheit Fernstral3enplanungs- und -bau GmbH, der Handelskammer Bremen sowie
der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen zur Verfigung.

Die Larmminderungsplanung startete mit der Auswertung der strategischen Larmkar-
ten 2022 im Januar 2023. Anhand der Ergebnisse aus der Larmkartierung zur Larm-

belastung und zu Anzahlen von larmbetroffenen Menschen kdnnen Larmkonfliktorte

ermittelt werden. Ein wichtiger Bestandteil der Larmaktionsplanung ist die Beteiligung
der Offentlichkeit, deren Beitrage und Stellungnahmen zu Larmhotspots ausgewertet
und wahrend des Planungsprozesses geprtft werden.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat Hinweise zur
Larmaktionsplanung (Stand 10.09.2022) erstellt, die bei der Aktionsplanung der
Stadtgemeinde Bremen bertcksichtigt wurden [22].

5 Mitwirkung der Offentlichkeit

Bei der Ausarbeitung der Larmaktionsplane ist die Mitwirkung der Offentlichkeit ein
wesentlicher Bestandteil. Die Mitwirkung ist in 8 47d Absatz 3 BImSchG geregelt und
geht Uber die reine Anh6rung im Sinne des 8 73 VwV{G oder Erorterung des

§ 10 Absatz 6 BImSchG hinaus. Die Offentlichkeit erhalt rechtzeitig und effektiv die
Moglichkeit an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzu-
wirken und die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Uber getroffene
Entscheidungen ist die Bevolkerung zu unterrichten. Fir die Stadtgemeinde Bremen
gibt es eine Offentlichkeitsbeteiligung in zwei Phasen. Wahrend der 1. Offentlich-
keitsbeteiligung kdnnen nach Verdéffentlichung der Larmkarten Anregungen und Vor-
schlage zu LarmminderungsmaRnahmen eingebracht werden. Wahrend der 2. Of-
fentlichkeitsbeteiligung kbnnen Kommentierungen und Stellungnahmen zum erarbei-
teten Entwurf des Larmaktionsplans abgegeben werden.

5.1 1. Offentlichkeitsbeteiligung

Die erste Stufe der Beteiligung der Offentlichkeit fand vom 01. bis 31.03.2023 statt.
Burgerinnen und Birger konnten dabei tGber die Onlinebeteiligungsplattform DIPAS
Hinweise und Informationen zu den Larmquellen Stral3enverkehr, Straldenbahn,
Farge-Vegesacker Eisenbahn, Hafeneisenbahn, Fluglarm und Gewerbelarm sowie
Anmerkungen zur Kategorie Ruhige Gebiete auf einer Karte der Stadtgemeinde Bre-
men verorten. Ziel der ersten Beteiligungsstufe war die Identifikation von Larmhot-
spots sowie der Vergleich zwischen berechneten Kartierungsergebnissen und dem
Larmempfinden der Blrgerinnen und Burger. Parallel war eine Beteiligung per E-Mail
oder Post mdglich. Beirate und Ortsamter wurden direkt angeschrieben und zur Be-
teiligung eingeladen.

Insgesamt gab es 469 Beitrage Uber die Beteiligungsplattform DIPAS. Die per E-Mail
eingegangen Beitrage wurden alle auch in DIPAS Ubernommen. Zudem beteiligten
sich acht Beirate mit Ihren Stellungnahmen zur ersten Phase der Offentlichkeitsbetei-
ligung. Schwerpunkt der Meldungen war Larm verursacht durch die Autobahn, Forde-
rungen nach Tempo 30 sowie der Hinweis auf Larm verursachende Geschwindig-
keitstiberschreitungen und Autoposing. Wahrend Autobahnlarm und Forderungen
nach Tempo 30 im Rahmen der Larmaktionsplanung berucksichtigt werden kdnnen,
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lasst sich verhaltensbezogener Larm durch zu schnelles Fahren oder Posing nur
sehr eingeschréankt durch die Larmaktionsplanung reduzieren.

Ausfihrliche Informationen zur ersten Offentlichkeitsbeteiligung finden sich im Bericht
zur ersten Offentlichkeitsbeteiligung im Anhang A Anlage 1.

5.2 2. Offentlichkeitsbeteiligung

In der zweiten Stufe der Offentlichkeitsbeteiligung kénnen sich Biirgerinnen und Bur-
ger sowie die Beirate zum Entwurf des Larmaktionsplans auf3ern. Die Beteiligung
wird voraussichtlich von Mitte April bis Mitte Mai 2024 stattfinden. Mit dem Ziel mdg-
lichst viele Blrgerinnen und Burger einzubinden, wird wie bereits wahrend der ersten
Stufe der Offentlichkeitsbeteiligung die Informations- und Beteiligungsplattform DI-
PAS genutzt. Die Beirate erhalten friihzeitig notwendige Informationen zur Mitwirkung
und eine Online-Informationsveranstaltung wird angestrebt. Die Ergebnisse der zwei-
ten Offentlichkeitsbeteiligung werden ebenfalls in einem Kurzbericht zusammenge-
fasst und veroffentlicht. Die wichtigsten Ergebnisse werden in Kapitel 5.2 erganzt.

6 StralRenverkehr

Der StraRenverkehr spielt eine bedeutende Rolle bei der Larmbelastung in einer
Stadt. Er ist oft eine der Hauptquellen fur LA&rmverschmutzung in stadtischen Gebie-
ten. Die Larmbelastung im Stral3enverkehr hangt von verschiedenen Faktoren, wie
Verkehrsdichte, Fahrzeugtypen, Fahrgeschwindigkeiten, Stral3enbelag, Elektrifizie-
rung, Verkehrszusammensetzung, Vorhandensein griner Infrastruktur und Len-
kungsmalnahmen ab.

Insgesamt erfordert die Reduzierung des Stral3enverkehrslarms eine integrierte Pla-
nung und MalRnahmen auf verschiedenen Ebenen, angefangen bei der Verkehrspla-
nung bis hin zur Einfihrung umweltfreundlicherer Verkehrsmittel und Larmschutz-
maf3nahmen. Dies tragt nicht nur zur Verbesserung der Lebensqualitat in stadtischen
Gebieten bei, sondern auch zur Gesundheit und zum Wohlbefinden der Bewohner:in-
nen.

6.1 Sachstand

Innerhalb des Ballungsraums der Stadt Bremen fallen Straf3en mit einer L&nge von
insgesamt tber 300 km unter die von der Umgebungslarmrichtlinie vorgegebene Ka-
tegorie Hauptverkehrsstral3e mit mehr als drei Millionen Fahrzeugen pro Jahr. Dies
betrifft neben Autobahnen inkl. Zubringer und Bundesstral3en viele grol3ere Verbin-
dungsstral3en durch die Stadtteile wie Osterdeich, Bismarckstral3e, Gropelinger
Heerstralie, Teile der KornstralRe, Kurfurstenallee, Parkallee u.a. Zusétzlich wurden
auch Stral3en und Strafl3enabschnitte in der Stadt Bremen ab etwa 365.000 Fahrzeu-
gen/jahrlich (1.000 Kfz/Tag) erfasst, um die Gesamtlarmsituation im Ballungsraum zu
bertucksichtigen (Gesamtstra3ennetz). Wie bereits in Kapitel 3.2 dargestellt ergeben
sich entlang der Hauptverkehrsstral3en Belastetenzahlen von 51.300 Personen mit
Pegeln Lden > 65 dB(A) und 71.100 Personen mit Pegeln Lnight > 55 dB(A). Entlang
des Gesamtstral3ennetzes steigen diese Zahlen auf 83.300 (Lden) bzw. 114.700
(Lnight). Die Betroffenenzahlen steigen somit etwa um den Faktor 1,6. Daran l&sst sich
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erkennen, dass auch im StralRennetz unterhalb von 3 Mio. PKW/Jahr relevante Be-
troffenheiten vorhanden sind.

Am Tag und in der Nacht sind oft dieselben StraRenziige bzw. Gebiete betroffen.

Es ist festzustellen, dass immer noch diejenigen Stral3en bzw. Stral3enabschnitte als
belastende Larmquelle anzusehen sind, die nach der Umgebungslarmrichtlinie be-
reits in vorherigen Stufen der Larmkartierung als Larmschwerpunkte identifiziert wur-
den.

Alle im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung eingebrachten Vorschlage, Anregun-
gen und Stellungnahmen wurden hinsichtlich der Zahl der Larmbetroffenen und der
Umsetzbarkeit moglicher MaRnahmen zur La&rmminderung gepruft.

Relevante Pegelreduzierungen an der Wohnbebauung lassen sich im Regelfall nur
durch aktive Mal3hahmen an der Larmquelle erreichen. Dies betrifft zum Beispiel
stral3enverkehrsrechtliche Anordnungen zur Geschwindigkeitsreduzierung oder
Larmschutzbauwerke, wie sie regelmaflig an Bundesfernstral3en errichtet werden. In-
nerstadtisch sind Bauwerke aufgrund der dichten Bebauung im Regelfall nicht um-
setzbar.

6.2 Malnahmen aus Larmschutzgrinden

Unterschieden werden muss bei den MalRnahmen mit positiver Larmwirkung zwi-
schen MalRnahmen aus Larmschutzgrinden und MalRBhahmen, die einen Effekt auf
den Larmpegel haben, die aber andere stral3enverkehrliche Grinde haben. Zu den
Malnahmen aus Larmschutzgriinden zéhlen z.B. Geschwindigkeitsreduzierungen,
Verbesserung der Fahrbahnoberflache oder MaRnahmen der Larmsanierung des
Bundes an Bundesfernstral3en.

6.2.1 Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h

Die Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h kann ein geeignetes Mittel zum Redu-
zieren des Stral3enverkehrslarms sein. Es ist bei Anwendung der im folgenden Ab-
schnitt beschriebenen Berechnungsvorschrift durchschnittlich mit einer Larmminde-
rung um 2,6 dB zu rechnen.

Grundsatzlich lassen sich Geschwindigkeitsreduzierungen unterscheiden nach dem
Grund ihrer Ausweisung. Grinde fur eine Geschwindigkeitsreduzierung kénnen sein:

Tempo 30-Zonen im Nebenstral3ennetz

Streckenbezogenes Tempo 30 an Unfallschwerpunkten
Streckenbezogenes Tempo 30 aus Larmschutzgrinden
Streckenbezogenes Tempo 30 vor schitzenswerten Einrichtungen

Ein Beispiel ist die flachendeckende Ausweisung von Tempo 30 vor Schulen, Kinder-
garten und Senioreneinrichtungen in den letzten Jahren. Die Ausweisung erfolgt hier
in Streckenabschnitten ca. 150 m vor und hinter einer Einrichtung. Bereits heute gibt
es in Bremen tber 700 Abschnitte mit teilweise zeitlich beschrankten Geschwindig-
keitsreduzierungen auf 30 km/h.

Weiterhin gibt es eine Initiative von aktuell 1.034 Stadten, Gemeinden, Landkreisen
und Regionalverbanden (Stand Januar 2024) unter dem Titel ,Lebenswerte Stadte
durch angemessene Geschwindigkeiten®, die auch vom Deutschen Stadtetag unter-
stutzt wird. Die Initiative fordert eine innerstadtische Regelgeschwindigkeit von
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Tempo 30. Eine Ausweisung von Stral3en mit Tempo 50 soll demnach explizit be-
grundet werden mussen. Auch die Stadt Bremen ist Teil der Initiative und unterstitzt
die Forderungen nach einer Regelgeschwindigkeit von Tempo 30.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wird im Folgenden ausschliel3lich die Auswei-
sung von Tempo 30 aus Larmschutzgrinden betrachtet.

Hintergrund und Voraussetzungen Tempo 30 aus Larmschutzgrinden

Eine Ausweisung von Tempo 30 aus Larmschutzgriinden ist nur unter bestimmten
rechtlichen Voraussetzungen maoglich und stellt in der Praxis oft héhere Hurden fur
die Ausweisung einer Geschwindigkeitsreduzierung als andere Grinde dar. Grund-
lage fur die Ausweisung von Tempo 30 aus Larmschutzgrianden sind die ,Richtlinien
fur straRenverkehrsrechtliche Malinahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm
(Larmschutz-Richtlinien-StV)“. Ermachtigungsgrundlage fur straldenverkehrsrechtli-
che MaRRnahmen ist § 45 StVO. In der Larmschutz-Richtlinien-StV wird geregelt, un-
ter welchen Bedingungen eine Ausweisung von Tempo 30 rechtlich mdglich ist.

Grundvoraussetzung ist nach Ziffer 2 der Larmschutz-Richtlinien-StV eine Uber-
schreitung der vom Stral3enverkehr herriihrenden Beurteilungspegel Lr von 70 dB(A)
am Tag (6-22 Uhr) und/oder 60 dB(A) in der Nacht (22-6 Uhr). Auch zeitlich be-
schrankte Geschwindigkeitsreduzierungen sind moglich. Die Berechnung der Beur-
teilungspegel hat dabei nach der Berechnungsvorschrift ,Richtlinien flir den Larm-
schutz an Stral3en (RLS-90)“ anhand aktueller Verkehrszahlen zu erfolgen. Die Er-
gebnisse der Larmkartierung sind nur eingeschrankt mit den Ergebnissen der RLS-
90 vergleichbar und konnen daher maximal Hinweise auf eine Uberschreitung geben.

Bei nachgewiesener Uberschreitung der oben beschriebenen Beurteilungspegel
kommen folgende Stral3enverkehrsrechtlichen Mal3nahmen nach Ziffer 3 der Larm-
schutz-Richtlinien-StV in Betracht:

Verkehrslenkung

Lichtzeichenregelung

Geschwindigkeitsbeschrankungen (hier Ausweisung Tempo 30)
Verkehrsverbote

Es ist stets diejenige Mal3nahme vorzuziehen, die den geringsten Eingriff in den Stra-
Benverkehr darstellt. AuRerdem soll durch die straRenverkehrsrechtliche Mal3hahme
nach Ziffer 2.3 mindestens eine Pegelminderung von 2,1 dB(A) erreicht werden.

Fur die Ausweisung von Tempo 30 sind demnach folgende Voraussetzungen zu er-
fullen:

1. Nachgewiesene Uberschreitung der Beurteilungspegel nach RLS-90 von
70 dB(A) am Tag und/oder 60 dB(A) in der Nacht

2. Tempo 30 ist der geringste Eingriff in den StraRenverkehr

3. Durch die Geschwindigkeitsreduzierung wird eine Pegelminderung von mindes-
tens 2,1 dB(A) erreicht.
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Bereits in Prifung befindliche Streckenabschnitte

Aktuell befinden sich bereits Streckenabschnitte der in Tabelle 21 dargestellten Stra-
Ren in Prufung fir eine Ausweisung von Tempo 30.

Tabelle 21: Bereits in Prifung befindliche Stral3en fur eine Ausweisung von Tempo 30

Stral3e

Osterdeich und Hastedter Osterdeich
Lilienthaler und Borgfelder Heerstral3e
Kommodore-Johnsen-Boulevard

Der Stand der Prifung kann aufgrund der fortlaufenden Bearbeitung nicht im Einzel-
nen genannt werden. Grundsatzlich sind fur alle Streckenabschnitte Verkehrszahlun-
gen und Berechnungen des Beurteilungspegels nach RLS-90 notig.

Zukunftig zu prufende Streckenabschnitte mit hoher Betroffenheit

Die Ergebnisse der Larmkartierung in Kapitel 3.2 zeigen eine sehr hohe Betroffenheit
bei StraRenverkehrslarmpegeln oberhalb der Schwellen der Larmaktionsplanung von
65 dB(A) am Tag bzw. 55 dB(A) in der Nacht. Bei der Auswahl der zu prifenden
Streckenabschnitte fir eine Ausweisung von Tempo 30 wurde sich daher zunéchst
auf diejenigen Streckenabschnitte mit einer besonders hohen Larmbetroffenheit vor
allem in der Nacht konzentriert. Die Straf3en sind in Tabelle 22 dargestellt. Nahere In-
fos zu konkreten Streckenabschnitten sind in der Spate Besonderheiten zu finden.
Der in Tabelle 22 beschriebene Streckenabschnitt der Schwachhauser HeerstralRe
hat die Besonderheit, dass sich die hohe Betroffenheit zusatzlich im Rahmen eines
aktuellen Bebauungsplanverfahrens bestatigt hat. Die Darstellung der Stral3en erfolgt
alphabetisch und entspricht nicht zwingend der Reihenfolge der Prufung.

Berechnungen bei SUKW zeigen insbesondere fur die in Tabelle 22 dargestellten
Stral3en Streckenabschnitte mit hohen Larmpegeln.

Tabelle 22: Zukunftig zu prifende Strafl3en fur eine Ausweisung von Tempo 30

Stral3e Besonderheiten

Am Dobben? gesamt, nur nachts

Breitenweg inkl. HochstralBe | Nicolaistral3e bis Herdentorsteinweg

Buntentorsteinweg? zwischen Meyerstral3e und Kirchweg, teilweise nur
nachts

Friedrich-Ebert-StralRe zwischen Neustadtscontrescarpe und Neuenlander
Stral3e

Gropelinger Heerstralie zwischen Ottersberger Straf3e und Marf3eler Stral3e

HansestralRe zwischen Nordstral3e und Wartburgstral3e

KurfUrstenallee gesamt inkl. Seitenstreifen

LangemarckstraRe?! zwischen Lahnstral3e und Neuenlander Stral3e

Rembertiring zwischen Herdentorsteinweg und Fedelhdren

Schwachhauser HeerstralRe? | zwischen Dobbenweg und Kurfiirstenallee

Waller Heerstrale zwischen Osterfeuerberger Ring und Lange Reihe

1 teilweise schon in einzelnen Streckenabschnitten oder zu bestimmten Zeiten Tempo 30 ausgewiesen

2 Hinweise auf Uberschreitung durch ein laufendes Bebauungsplanverfahren
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Ziel ist es, im Rahmen der Larmaktionsplanung bis zur nachsten Larmkartierung
2027 fur moglichst viele der genannten Streckenabschnitte zu prifen, ob die Kriterien
fur eine Ausweisung von Tempo 30 aus Larmschutzgrinden erfillt sind und wo még-
lich eine Ausweisung von Tempo 30 umzusetzen. Bei der Prifung sind auch unter
Umstanden Faktoren wie z.B. Betroffenheit des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) und &hnliches zu berucksichtigen. Langfristig ist es geplant, neben den be-
schriebenen Streckenabschnitten weitere auf Umsetzung von Tempo 30 zu prifen.

Sofern die stral3enverkehrsrechtlichen Voraussetzungen nachgewiesen werden,
ware bei Umsetzung einer Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 auf allen in
Tabelle 22 beschriebenen Stral3enabschnitten mit einer Pegelreduzierung fir

ca. 13.000 Personen bezogen auf die Nachtzeit zu rechnen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen fur Strafl3en mit einer Ausgangsgeschwindigkeit
von mehr als 50 km/h wurden nicht gepruft. Diese liegen im Regelfall in der Baulast
der Autobahngesellschaft. Das Vorgehen der Autobahngesellschaft wird in Kapitel
6.2.4 beschrieben.

6.2.2 Verbesserung der Fahrbahnoberflache

Die MalRnahme ,Verbesserung der Fahrbahnoberflache“ kommt aufgrund der hohen
Kosten in der Regel nur in Betracht, wenn ein Stral3enbelag ohnehin erneuert wer-
den muss (z.B. durch StraRenschaden oder infolge von Kanalsanierungen) oder der
StralBenraum umgestaltet wird. Im Aktionsplan 2009 wurde bereits der Ersatz von
Pflaster gegen Asphalt auf den beiden besonders larmbetroffenen Stra3en Steffens-
weg und Lange Reihe in die langfristige Mal3nahmenplanung aufgenommen. Im
Larmaktionsplan 2014 wurde der Ersatz in beiden Stral3en als geplante MalRnahme
empfohlen, die jedoch aus finanziellen Griinden zuriickgestellt wurden. Werden die
StralRendeckschichtkorrekturwerte nach RLS-19 betrachtet, so liegen die Werte fur
Pflaster je nach Art und Geschwindigkeit 1 bis 7 dB(A) tber denen fir nicht geriffel-
ten Gussasphalt, im Vergleich zu Asphaltbeton noch mal weitere etwa 2 dB héher.
Der Austausch von Pflaster fuhrt also in den meisten Féllen zu einer sehr deutlichen
Pegelabnahme.

Bezuglich der bereits im LAP 2014 enthaltenen MalRnahme ,Ersatz von Pflaster ge-
gen Asphalt im Steffensweg” war der komplette Ersatz ab dem Jahr 2024 bis 2026
zwischen Hansestral3e und Bremerhavener Stral3e geplant.

Hinsichtlich des Zeitrahmens sowie der Lange des Stral3enabschnitts kann derzeit
nicht gesichert von der Einhaltung der urspriinglichen Planung ausgegangen werden.
Die Umgestaltung des Steffensweges zwischen Hansestral3e und Bremerhavener
Stral3e und der damit einhergehende Belagwechsel wird angestrebt. Dabei steht
nicht nur der Belagwechsel im Fokus, sondern auch die Herstellung einer komfortab-
len Radverbindung auf ganzer Lange des Steffensweges, da hier die Radpremium-
route D 15 langlauft.

Bei der StralRe Lange Reihe hat der Umbau begonnen und wird bis 2024 abge-
schlossen. Ziel der MalRBnahme ist zum einen der Belagwechsel in der Fahrbahn zur
Larmminderung (siehe Abbildung 2) und zum anderen die Umgestaltung der Stralie
zur Fahrradstral3e als Abschnitt der Premiumradroute D15 und die Neuordnung der
Flache. Der Abschnitt zwischen Waller Ring und Emder Stral3e ist bereits fertig ge-
stellt.
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Abbildung 2: Bilder des bereits fertiggestellten 1. Bauabschnitts (BA) (links) und des
noch nicht begonnen 2. BA (rechts) in der Langen Reihe

An dem bereits umgesetzten Bauabschnitt zwischen Waller Ring und Emder StralRe
ist mit einer Pegelreduzierung fur mindestens 400 Betroffene zu rechnen. Die Sanie-
rung des Abschnitts Emder Stral3e bis Waller HeerstralRe sollte zu einer Pegelredu-
zierung fur ca. 150 Personen fuhren. Die vollstdandige Umsetzung der Sanierung des
Fahrbahnbelags im Steffensweg zwischen Nachtigallstraf3e und Hansestral3e hatte
Pegelreduzierungen von ca. 1000 Personen zur Folge.

6.2.3 Bisherige Schallschutzprogramme

Die Larmminderung an der Quelle sollte stets Vorrang vor passivem Schallschutz am
Gebaude haben, weil damit insgesamt die LaArmbelastung sinkt. Sofern eine Minde-
rung an der Quelle nicht méglich ist oder als zu kostenaufwéndig angesehen wird,
stellt die Forderung von Schallschutzfenstern eine sehr wirkungsvolle, umsetzbare
und zielgenaue alternative MaRnahme auch bei Mehrfachbelastungen durch Larm
dar. Mit Datum vom 7. Mai 2009 wurde eine bis zum 30. September 2011 befristete
,Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen des passiven Larmschutzes (Schall-
schutzfenster) fir das Stadtgebiet der Gemeinde Bremen (Larmschutz-Richtlinie)” er-
lassen und bekanntgegeben. Die Fordermittelhdhe betrug etwa 2.300 Euro je be-
troffene Person. Dieses Forderprogramm fur Schallschutzfenster wurde neu aufge-
legt, im Anwendungsbereich auf den Schienenlarm erweitert und begann am 1. Juni
2014. Die Antragsfrist fur das Forderprogramm ist am 30.06.2015 ausgelaufen.

Ein neues drittes Schallschutzfensterprogramm fur das Bremer Stadtgebiet ist derzeit
nicht geplant. Die Nachfrage nach Forderung nahm zum Ende der vorherigen Forder-
periode stark ab. Es gab zudem in den letzten Jahren zahlreiche Férderprogramme
von Bund und Landern zur energetischen Sanierung, die auch Fenster beinhalteten.
Neue Fenster zur energetischen Sanierung haben auch einen positiven Effekt auf
den Schallschutz. Durch die Ubernahme der Baulast an BundesfernstraRen durch die
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Autobahngesellschaft wéare der Prifaufwand auf Anspriche zudem héher, da zu-
nachst der Anspruch nach bestehenden Forderrichtlinien wie der freiwilligen Larmsa-
nierung des Bundes zu prufen ware.

Sollte die Nachfrage nach Férderungen steigen und ausreichend Haushaltsgelder
zukunftig vorhanden sein, ware eine Wiederauflage denkbar. Aktuell kdnnen keine
Aussagen getroffen werden, ob ausreichende Mittel in zuklnftigen Haushalten zur
Verfligung stehen werden.

6.2.4 MalRnahmen an BundesstralRen und Autobahnen

Die Autobahn GmbH des Bundes weist als Baulasttrager von anbaufreien Bundes-
strall3en in Bremen und Autobahnen darauf hin, dass hinsichtlich der Festlegung von
Malinahmen an Bundesfernstral3en in den Larmaktionsplanen gemal § 47d Ab-
satz 6 BImSchG keine selbstandige Rechtgrundlage zur Anordnung besteht. Mal3-
nahmen missen nach Fachrecht zulassig und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktions-
plan aufgenommen worden sein.

Das Fachrecht fiir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstralRen in der Baulast des
Bundes gliedert sich in drei Hauptpunkte

e Larmvorsorge beim Neubau oder bei wesentlichen Anderungen von Straen
e Larmsanierung bei bestehenden Bundesfernstral3en
e StralRenverkehrsrechtliche Malinahmen

Die Rechtsgrundlage fuir die LA&rmvorsorge sind die 88 41 bis 43 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (BImSchG) in Verbindung mit der Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. BImSchV). Danach sind unzumutbare Einwirkungen durch Verkehrslarm
beim Neubau oder bei der wesentlichen Anderung von StraRen zu vermeiden. Die
gesetzlichen Regelungen schreiben vor, dass die nach Gebietsnutzungen gestaffel-
ten und in der 16. BImSchV festgelegten Immissionsgrenzwerte (IGW) einzuhalten
sind. Uberschreiten die nach den Richtlinien fir den Larmschutz an StralRen (RLS-
19) ermittelten Beurteilungspegel die IGW, besteht ein gesetzlicher Anspruch auf
Larmschutz.

Tabelle 23: Immissionsgrenzwerte der Larmvorsorge in dB(A), Quelle: 16. BImSchV

Gebietskategorie Tag Nacht

(6 bis 22 Uhr) | (22 bis 6 Uhr)
an Krankenhauser, Schulen, Kurheimen und 57 47
Altenheimen
in reinen und allgemeinen Wohngebieten und 59 49
Kleinsiedlungsgebieten
in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten 64 54
und Urbanen Gebieten
in Gewerbegebieten 69 59

Im Bereich des Bremer Stadtgebietes werden in den Anwendungsbereich der Larm-
vorsorge in Zukunft der 8-streifige Ausbau der Bundesautobahn (BAB) A 1 und der
6-streifige Ausbau der BAB A 27 fallen. Die gesetzlichen Vorgaben werden von der
Autobahn GmbH beim Neubau oder der wesentlichen Anderung von StraRen beriick-
sichtigt. Demnach entstehen durch den Ausbau der Autobahn evtl. Anspriiche auf
aktiven und/oder passiven Schallschutz.
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Bei bestehenden Bundesfernstrallen konnen Larmschutzmaflnahmen als freiwil-
lige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen durchgefuhrt wer-
den. Voraussetzung fur eine solche Larmsanierung ist die Uberschreitung der im
Gesetz uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans festgelegten Auslosewerte
(siehe Tabelle 24).

Tabelle 24: Auslosewerte der Larmsanierung in dB(A), Quelle: Bundeshaushaltsge-
setz

Gebietskategorie Tag Nacht
(6 bis 22 Uhr) | (22 bis 6 Uhr)
an Krankenhauser, Schulen, Kurheimen und 64 54

Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten

in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 66 56
in Gewerbegebieten 72 62

Die Anspruchsvoraussetzungen der Larmsanierung sind ebenfalls nach den Richtli-
nien fir den L&rmschutz an Strafen - RLS-19 zu ermitteln und zu beurteilen. Darstel-
lungen in den Larmkarten nach Umgebungslarmrichtlinie, die auf der Berechnungs-
methode fur den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (BUB) basieren, sind
aufgrund des nicht vergleichbaren Berechnungsverfahrens nicht geeignet, das Uber-
schreiten der Auslésewerte zur Larmsanierung zu belegen.

Larmsanierung wird grundsatzlich nach Dringlichkeit im Rahmen der vorhandenen
Mittel durchgefuhrt. Die Dringlichkeit ist nach dem Grad der Betroffenheit zu beurtei-
len, insbesondere nach der Starke der Larmbelastung der schutzbedurftigen Nut-
zung, der Anzahl der Betroffenen und der Art des Gebietes. Aktuell befasst sich eine
Arbeitsgruppe der Autobahn GmbH damit, fir das gesamte Autobahnnetz eine ei-
gene Larmkartierung auf Basis der RLS-19 als Grundlage fur eine solche Dringlich-
keitsreihung herzustellen. Aufgrund der Grol3e des Netzes, der sehr unterschiedli-
chen Datenverflgbarkeit in den einzelnen Landern und anderer vorrangiger Aufga-
ben (insbesondere zum Erhalt der Infrastruktur) ist derzeit nicht absehbar, wann hier
mit konkreten Ergebnissen zu rechnen ist.

Parallel zur laufenden Bearbeitung der Dringlichkeitsreihung kann Larmsanierung an
bekannten Hotspots im Rahmen der verfigbaren Ressourcen durchgeftihrt werden.

Daruber hinaus wird - sofern zeitlich mdglich - bei Strallenbaumalinahmen, die keine
wesentliche Anderung darstellen, geprift, ob dort Larmsanierung vorgezogen wer-
den kann. Das betrifft insbesondere grundhafte Erneuerungen. Bei reinen Deckensa-
nierungen werden Larmaspekte bei der Wahl der Deckschicht berlicksichtigt.

Fur straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen (z.B. Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen) auf Autobahnen in Bremen ist die Autobahn GmbH des Bundes und fur die Bun-
desstraRen das Amt fur Stral3en und Verkehr (ASV) zustandig.

Die Erméchtigungsgrundlage fir Verkehrsbeschrédnkungen ergibt sich aus 8§ 45 StvVO
— bei L&rm insbesondere 8 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO. Verkehrsbeschrankungen aus
Larmschutzgriinden sind grundsatzlich maglich, aber gem. § 45 Abs. 9 StVO nur
dort, wo dies aufgrund der besonderen Umstande zwingend geboten ist. Siehe dazu
auch Kapitel 6.2.1 zu Tempo 30.
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Auf den Autobahnen in Bremen ist die Geschwindigkeitsbeschrankung von 120 km/h
seit 2008 umgesetzt.

In den Jahren 2023 und 2024 lauft die Erneuerung der Fahrbahnen der A270. Die Er-
neuerung der Asphaltfahrbahn erfolgte 2023 zwischen dem Knotenpunkt
B74/A27/A270 (Bremen Nord) und der Anschlussstelle Ronnebeck in Richtung Els-
fleth auf kompletter Breite und Lange. 2024 wird die UmbaumalRnahme in Fahrtrich-
tung Bremen erfolgen. Zudem wurden bereits defekte Larmschutzwande ersetzt.

Die Autobahn GmbH des Bundes beginnt 2024 mit der Larmtechnischen Untersu-
chung eines Teilabschnittes der BAB Al. Die daraus ggf. resultierenden Anspruchs-
voraussetzungen fur LarmschutzmaflRnahmen im Rahmen der Larmsanierung werden
im Anschluss bewertet und einzelfallbezogen kommuniziert.

In den folgenden Jahren werden alle Autobahn- und Bundesstra3enabschnitte im Zu-
standigkeitsbereich der Autobahn GmbH des Bundes entsprechend bearbeitet.

6.3 Verkehrsentwicklungsplan und Mobilitdtskonzepte

Nachdem im vorherigen Kapitel auf verschiedene MalRnahmen beschrieben wurden,
die einen Larmschutzhintergrund haben, soll es in diesem Kapitel um die Mal3nah-
men des Verkehrsentwicklungsplans (VEP) und Mobilitatskonzepte gehen. Diese
Malnahmen kénnen die Larmsituation vor Ort positiv beeinflussen, in erster Linie ha-
ben sie aber einen verkehrlichen Hintergrund.

6.3.1 Verkehrsentwicklungsplan und Green City Masterplan

Der beschlossene Verkehrsentwicklungsplan und die Teilfortschreibung mit Fokus
auf Umweltverbund (naheres zum Umweltverbund in Kapitel 6.3.5) beinhalten zahl-
reiche Mallnahmen, die diesen starken und somit auch eine Larmreduzierung erwir-
ken. Wesentliche Inhalte der Teilfortschreibung sind Ausbaustufen fir den Busver-
kehr, neue Antriebstechnologien, Tarifkonzepte fiir den OPNV und alternative OPNV-
Finanzierungskonzepte, vertraglichere Abwicklung der stadtregionalen Verkehrsbe-
durfnisse, Leitlinien fur die Umsetzung des Parkraummanagements und der Neuver-
teilung von Flachen in Stadtquartieren, konkrete UmbaumafRnahmen und Fahr-
radparkkonzepte fir die autoarme Innenstadt.

AulRerdem wurde 2018 der Green City Masterplan als Ergédnzung des VEP mit den
Themenfeldern Rad- und FulRverkehr, Elektromobilitat, Autonomes Fahren und Digi-
talisierung erarbeitet. Ziel ist es, durch die gewahlten Mal3hahmen die Luftqualitat zu
verbessern. Positive Wirkungen auch auf die Larmsituation sind anzunehmen.

6.3.2 Elektromobilitat

Ein wesentlicher Baustein gegen den Stral3enverkehrslarm ist die Umstellung des
motorisierten Verkehrs auf Elektromobilitat. Elektrofahrzeuge sind im Vergleich zu
herkémmlichen Verbrennungsmotoren deutlich leiser im Betrieb.

Derzeit wird ein umfassendes Konzept zur Entwicklung von Ladeinfrastruktur im 6f-
fentlichen Stral3enraum erarbeitet. Dieses Konzept hat das Ziel, den Ausbau gezielt
zu planen und voranzutreiben, um die Einflhrung von leisen Elektromobilitatslosun-
gen in Bremen zu férdern und zu unterstitzen.
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AulRerdem wird die BSAG bei der Umstellung der Busflotte auf Elektromobilitat (siehe
Kapitel 7.3) unterstitzt.

6.3.3 Ausbau des OPNV

Auch der Ausbau des Offentlichen Nahverkehrs in Bremen spielt eine wesentliche
Rolle in der Teilfortschreibung des VEP. Der Ausbau ist in elf Etappen bis zum Jahr
2030 geplant und sieht vor, dass auf den meisten Strecken im Hauptverkehrsnetz in
Bremen ein Takt von funf Minuten und in Bremerhaven ein Takt von zehn Minuten er-
reicht wird.

Derzeit werden die StralRenbahnen 1 und 8 in Huchting nach Stuhr und Weyhe ver-
langert, so dass ein Umstieg fur mehr Menschen erleichtert wird.

AulRerdem wird mit der Querverbindung Ost der Nahverkehr im Bremer Osten besser
vernetzt und nachhaltige Mobilitat fur mehr Menschen erméglicht. Die Umstiege in
die Innenstadt und in die dstliche Vorstadt werden reduziert, was ein wichtiges Krite-
rium fur die Verkehrsmittelwahl darstellt.

Da Bremen auch ein wichtiger Zielort fur die Umlandkommunen ist, spielt auch im
Rahmen des Stadt-Regionalen der Ausbau des Nahverkehrsangebotes, sowie die
Verknupfung zwischen umweltfreundlichen Verkehrsmitteln eine entscheidende
Rolle. Das Projekt wird gemeinsam durch den Kommunalverbund, dem Zweckver-
band Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen und der Senatorin fur Bau, Mobilitat
und Stadtentwicklung durchgefihrt.

6.3.4 Radverkehr

In Bremen werden bereits sehr viele Wege mit dem Fahrrad zurtickgelegt. Damit es
noch mehr werden, wird der Radverkehr weiter geférdert und attraktiver gemacht.

Werden Veranderungen an StraRenziige geplant, werden haufig die Fahrbahnbreiten
zugunsten des Ful3- und Radverkehrs angepasst. Dieser Ansatz der nachhaltigen
StralRenraumgestaltung tragt dazu bei, die Stral3en sicherer und angenehmer fir
nicht-motorisierte Verkehrsteilnehmer:innen zu gestalten und so indirekt den motori-
sierten Individualverkehr zu reduzieren.

Weiterhin werden Radfahr- und Ful3ganger:innendetektierung an Lichtsignalanlagen
(LSA) (z.B. KnochenhauerstralRe, Querung Jan-Reiners-Weg) realisiert und ausge-
baut. Standard ist mittlerweile ein Vorlaufgrin fir den Radverkehr an LSA.

Ein wichtiges Entscheidungskriterium der Verkehrsmittelwahl stellt die Reisezeit dar.
Um diese im Radverkehr zu verbessern und ihn damit konkurrenzfahiger zum motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zu machen, wird das neue Qualitatsprodukt im Rad-
verkehrsnetz - Radschnellwege und Radpremiumrouten - derzeit mit Hochdruck ge-
plant und zeithah umgesetzt. Sie dienen dazu, den Radverkehr auf langeren Stre-
cken zu beschleunigen und das Netz durchgangig befahrbar zu machen. So sollen
auch die Anbindungen an das Umland verbessert werden. Gleichzeitig steigt der An-
teil der E-Bikes und Pedelecs an den zur Verfiigung stehenden Modi. Da diese per
se schneller sind als konventionelle Fahrrader ist ein Ausbau der maf3geblichen Infra-
struktur unabdingbar. Vor diesem Hintergrund sind Premiumrouten in hohem Mal3e
geeignet, Autofahrten auch bei Wegelangen von tber zehn Kilometern aufs Fahrrad
zu verlagern.

35



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

Bereits teilweise umgesetzt ist die Fahrradroute Wallring. Sie verbessert Erlebbarkeit
der denkmalgeschitzten Grinanlage fur Ful3- und Radverkehr, Gbernimmt perspekti-
visch eine wichtige Verteilerfunktion fir den Radverkehr im Zentrum und nutzt die
HochstralRe Uber die AOK-Kreuzung als planfreie Querung durch Herausnahme ei-
nes Kfz-Fahrstreifens. Aul3erdem wurde die Fihrung des Kfz-Verkehrs angepasst
und der Kfz — Durchgangsverkehr herausgenommen, da ein Teil der Stral3e Am Wall
als EinbahnstraRe umorganisiert wurde. Der Wallring bereitet zudem die Einbindung
der geplanten Ful3- und Radverkehrsbriicken zwischen Piepe und Altenwall in das
Radverkehrsnetz vor - den Wesersprung Mitte.

Neben dem Wesersprung Mitte sind weitere Rad- und Ful3verkehrsbriicken mit zu-
satzlichen Bruckenbauwerken im Osten und im Westen geplant. Durch die neuen
Briickenbauwerke Uber die Weser werden ganz neue Verbindungen fur den Ful3-
und Radverkehr entstehen und somit den Radverkehr konkurrenzfahiger gegentber
dem MIV machen.

Am sudlichen Stadtrand soll der Wesersprung Ost die Ortsteile Arsten und Haben-
hausen mit dem Stadtteil Hemelingen im Bereich der Korbinsel verbinden. Durch die
neue direkte Verbindung entfallen fir Radfahrende bis zu sechs Kilometer lange Um-
wege. Sie ermdglicht eine fahrradfreundliche Erreichbarkeit insbesondere von gro-
Ren Arbeitsplatzstandorten im Bremer Osten aber auch in Obervieland. Damit wird
vor allem das Ziel verfolgt, Arbeitswege vom Pkw auf das Fahrrad zu verlagern. Auch
Pendler:innen aus den Nachbarkommunen Weyhe und Brinkum kdnnen hiervon pro-
fitieren.

Der Wesersprung West sieht eine Verknlpfung zwischen Woltmershausen und der
Uberseestadt im Bremer Westen vor und wird durch eine dynamische Stadtentwick-
lung auf beiden Weserseiten (Vorderes Woltmershausen und Uberseestadt) flankiert.

Neben den stadtischen Radpremiumrouten sollen regionale Radverkehrsverbindun-
gen die Zentren Bremen, Delmenhorst, Ganderkesee, Oldenburg und der Metropol-
region Nordwest verbinden. Hierzu werden derzeit Machbarkeitsstudien erstellt.

Im Jahr 2022 wurde mit dem Férderprogramm Wendepunkt Verkehr die Anschaffung
von Lastenradern oder Fahrradanhangern fur Privatpersonen, Kleinstgewerben und
Vereinen gefordert. Ziel ist es die klimafreundliche Mobilitat weiter zu férdern und
mehr Wege vom MIV zu verlagern. Insgesamt wurden Zuschtisse i.H.v. 500.000 €
vergeben.

Damit mehr Wege auf das Fahrrad verlagert werden, braucht es sichere und zielort-
nahe Abstellanlagen. Fur die Innenstadt wurde bspw. das Fahrradbiigelprogramm ins
Leben gerufen. Aber auch in den Quartieren werden sukzessive die Anzahl der 6f-
fentlich verfiugbaren Abstellmdglichkeiten erhoéht. Mit dem Mobilitatsbauortsgesetz
wird das Fahrradparken bei Neubauvorhaben noch weiter gestarkt.

6.3.5 Forderung des Umweltverbundes

Zur Erreichung der Verkehrs- und klimapolitischen Ziele der Stadtgemeinde Bremen
ist es erforderlich, dass die Voraussetzungen geschaffen werden, um kurz- und mit-
telfristig umsetzbare MalRnahmen zur Férderung des Umweltverbunds als Basis fur
eine weitere Reduzierung des Pkw-Verkehrs planen, entwerfen, beschliel3en, finan-
zieren, bauen und betreiben zu kdnnen.

Die Bremer:innen legen bereits etwa 2/3 ihrer Wege im Umweltverbund — sprich zu
FuR, mit dem Fahrrad oder dem OPNV — zuriick. Nahere Informationen zum System

36



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

reprasentativer Verkehrsbefragungen (SrV) 2018) sind auf der Homepage der Sena-
torin fur Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung unter dem folgenden Link bau.bre-
men.de/mobilitaet/verkehrsdaten/mobilitaetsverhalten-in-bremen-9846 zu finden. Um
diesen Wert noch zu steigern, hat sich die Stadtgemeinde Bremen ambitionierte Ziele
hinsichtlich der Férderung des Ful3-, Rad- und offentlichen Verkehrs gesetzt.

Ziel der Verkehrswende ist es Wege

e zu vermeiden — z.B. durch die Forderung lebendiger Quartiere mit Wohn-, Ar-
beitsorten, Nahversorgungs- und Bildungsmdglichkeiten und einer guten Auf-
enthaltsqualitat.

e auf stadt- und klimavertragliche Verkehrsmittel zu verlagern, z.B. Ful3-, Rad-
und offentlichen Verkehr

e vertraglicher gestalten — es werden weiterhin Fahrten mit den Kfz erforderlich
sein. Diese sollen mdglichst elektrifiziert sein und oder mit Car-Sharing Fahr-
zeugen durchgefuhrt werden.

Eine Reduktion des Kfz-Verkehrs und die vertraglichere Gestaltung dessen tragen
nicht nur zu einer Larmreduktion, sondern auch zu einer héheren Aufenthaltsqualitat,
mehr Verkehrssicherheit, mehr Flachengerechtigkeit, und mehr Klimaschutz bei.

6.3.6 Car-Sharing

Der Carsharing-Aktionsplan von 2009, der darauf abzielte, bis 2020 eine Nutzerzahl
von 20.000 Carsharing-Teilnehmer:innen zu erreichen, wurde erfolgreich realisiert.
Anfang 2023 gab es 28.000 Carsharing-Nutzer:innen in Bremen. Ein Car-Sharing
Auto ersetzt in Bremen etwa 16 private Fahrzeuge. Durch Car-Sharing gibt es weni-
ger Autos auf den StralR3en, was den Parksuchverkehr v.a. in den Wohngebieten re-
duziert und damit zu einer geringeren Larmbelastung fihrt.

Die Car-Sharing-Stationen im 6ffentlichen Raum werden in Bremen mobil.punkte ge-
nannt. Die mobil.punkte werden zuklnftig vermehrt mit E-Ladeoptionen ausgebaut.
Fur das Jahr 2030 sollen 50.000 Carsharing-Nutzer:innen, tber 10.000 ersetzte Au-
tos und eine vollelektrische bzw. Nullemissionsflotte erreicht werden. Auch dies tragt
malfigeblich dazu bei, die Larmbelastung zu reduzieren.

6.3.7 Sonstiges

Im Rahmen der Strategie zur Entwicklung von Neuen Orten der Produktiven Stadt in
der Stadt Bremen, werden Quartiere, die sich im Wandel befinden, gezielt entwickelt.
Die Quartiere zeichnen sich durch eine hohe Bevoélkerungsdichte und vielfaltigen
Nutzungsmischungen aus. Sie liegen zudem in zentralen stadtischen Lagen und sind
gut an den offentlichen Nahverkehr angeschlossen oder werden in Zukunft gut ange-
schlossen sein. Aul3erdem wird viel Wert auf die Qualitat des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs und die Erreichbarkeit gewerblicher Gebiete gelegt. All diese Mal3nah-
men sollen dazu beitragen, den Anteil des MIV in der Stadt zu reduzieren und das
Konzept der "Stadt der kurzen Wege" zu fordern.

In bestehenden Wohnstral3en wurden im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten und
nach Erfordernis VerkehrsberuhigungsmalRnahmen umgesetzt, wie z.B. verkehrsbe-
ruhigte Geschaftsbereiche in Nebenzentren oder Verkehrsberuhigung in sensiblen
Bereichen, bspw. vor Schulen, Kitas, Senioreneinrichtungen etc. Dies wird weiterver-
folgt werden.
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6.4 Zusammenfassung Mallhahmen Stral3enverkehrslarm

Die Ausweisung von Tempo 30 wurde in der Larmaktionsplanung als effektivste Mog-
lichkeit zur Reduzierung der Larmbetroffenheit identifiziert. Dies deckt sich mit der
hohen Anzahl von Forderungen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung. Weitere
Reduzierungen von Betroffenheiten kénnen sich durch den Wechsel von Pflaster-
Fahrbahnbelagen ergeben. Die Umsetzung von Belagwechseln ist zeitlich allerdings
schwer vorhersagbar, so dass es als konkrete Malinahme nur eingeschrankt in
Frage kommt. Sehr effektiv ist auch die Wirkung von Larmschutzwéanden an Auto-
bahnen. Die Ausléseschwellwerte zur freiwilligen Larmsanierung wurden erst vor we-
nigen Jahren gesenkt, so dass auch hier Potential fir MaBhahmen besteht. Da Bun-
desstral3en und Autobahnen in der Zustandigkeit der Autobahngesellschaft liegen, ist
der Einfluss Bremens auf die Umsetzung relativ gering. Die Autobahngesellschaft
plant nach und nach alle Autobahnabschnitte in der Stadtgemeinde zu prifen, kann
aber aktuell keinen konkreten Zeitraum nennen.

Auch aus dem Verkehrsentwicklungsplan und Mobilitdtskonzepten ergeben sich
Malnahmen, die zwar nicht aus Larmschutzgrinden erfolgen, aber eine potentielle
Larmwirkung haben. Laut des Berichts ,Larmaktionsplanung — La&rmminderungsef-
fekte von Mallnahmen® des Umweltbundesamtes ist z.B. mit den in Tabelle 12 darge-
stellten Larmwirkungen von Verkehrslenkungen und —beschrankungen zu rechnen
[23]. Der genannte Bericht mit Methode zur Abschéatzung von Larmminderungspoten-
tialen ist auf der Homepage vom Umweltbundesamt umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/479/publikationen/uba_laermaktionsplanung_- laermminde-
rungseffekte von massnahmen.pdf zu finden. Ein Grof3teil der MalRnahmen wurde
bereits im Laufe der Jahre umgesetzt, so dass mit einer weiteren Larmpegelab-
nahme eher durch Anderungen in der Fahrzeugflotte hin zu zunehmender Elektromo-
bilitat zu rechnen ist.

Tabelle 25: Larmwirkung verschiedener Malinahmen zur Verkehrslenkung und -be-
schrankung; Quelle: [23]

MalRnahme Wirkung
Verstetigung Verkehrsfluss bis -1 dB
LKW-Leitkonzepte bis -2 dB
OPNV-Starkung bis -1 dB
Parkraumbewirtschaftung bis -1 dB
Griune Welle (70 km/h) bis -1 dB
Grune Welle (30 km/h) bis -4 dB

6.5 Langfristige Strategie

Langfristiges Ziel in Bremen ist es, die enorme Anzahl an Betroffenen insbesondere
der sehr hohen Pegelbander in der Nacht perspektivisch zu reduzieren. Helfen wirde
dabei z.B. die Umsetzung einer innerstadtischen Regelgeschwindigkeit von 30 km/h.
Auch in der Umgebung von Autobahnen gibt es in Bremen eine hohe Betroffenheit.
Der Austausch mit der Autobahngesellschaft sollte verstetigt und intensiviert werden,
um freiwillige L&rmsanierungen in der Stadtgemeinde voranzutreiben. Zukinftig sollte
die Anderung der Zusammensetzung der Fahrzeugflotte hin zu Elektrofahrzeugen
die Larmbelastung durch den StralRenverkehr reduzieren. Solange solch grof3flachige
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Anderungen noch nicht absehbar sind, kdnnte durch die gezielte Ausweisung von
Stral3enabschnitten von Tempo 30 (vgl. Kapitel 6.2.1) die LArmbetroffenheit reduziert
werden. Ziel muss es dabei sein, auch nach Abarbeitung der beschriebenen Ab-
schnitte mit hochster Larmbetroffenheit weitere Abschnitte zu prufen.

Kurzfristig wird es dagegen das Ziel sein, die Larmbetroffenheiten zuné&chst nicht
weiter zu erhéhen. Aufgrund des geringen Flachenangebots im Ballungsraum Bre-
men entstehen neue Wohnbauflachen oft in Bereichen mit erhéhten Larmpegein.
Zwar wird dem mittels passivem Schallschutz und Grundrissgestaltung entgegenge-
wirkt, allerdings haben diese Malinahmen keinen Einfluss auf die rechnerisch von
Larm betroffenen Personen. Diese wirden weiter steigen. Bei gleichzeitiger Zu-
nahme von Wohnraum wirde eine nicht weitere Zunahme der Betroffenheit absolut
betrachtet also eine Entlastung im Bestand bedeuten.

7 Schienenverkehr

Larmquellen des Schienenverkehrs in der Stadtgemeinde Bremen sind insbesondere
die bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken mit einer Lange von 104,8 km. Zudem
gibt es mit der Farge-Vegesacker Eisenbahn in Bremen Nord sowie der Hafeneisen-
bahn zwei nicht bundeseigene Schienenstrecken in Bremen. Ebenfalls in die Katego-
rie Schienenverkehr fallt das Netz der Stral3enbahnen der Bremer StralRenbahn AG.

7.1 Bundeseigene Schienenstrecken

Bei den bundeseigenen Schienenstrecken handelt es sich in der Stadt Bremen aus-
schlie3lich um Strecken der Deutschen Bahn. Das Schienennetz wurde im Rahmen
der Larmkartierung 2022 zentral deutschlandweit durch das Eisenbahnbundesamt
(EBA), als Bestandteil der Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm, kartiert. Die Larmkarten sind in einem regelmafigen Ab-
stand von 5 Jahren zu erstellen. Larmkarten sind auf der Homepage vom EBA geo-
portal.eisenbahn-bundesamt.de/ zu finden.

Auch die Larmaktionsplanung an Schienenstrecken des Bundes erfolgt durch das
EBA. Die Hauser SBMS mit dem Bahnlarmbeauftragten und SUKW durch das Refe-
rat 22 Immissionsschutz befinden sich im regelméaRigen Austausch mit der Deut-
schen Bahn und dem EBA. Gemeinsam wurden entsprechende Stellungnahmen fur
die Beteiligungsphasen 1 und 2 der Larmaktionsplanung an das EBA versandt und
fanden Einzug in den Entwurf des Larmaktionsplans. Informationen zur Larmaktions-
planung des EBA sind auf der Homepage eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an
Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html zu finden.

7.1.1 MalRRnahmen der Deutschen Bahn in der Stadt Bremen
Larmvorsorge

Gemaf § 40 BImSchG ist beim Bau oder einer wesentlichen Anderung von Schie-
nenwegen sicherzustellen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Ver-
kehrsgeréausche hervorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar
sind (vgl. 8 40 BImSchG). Eine Larmvorsorge muss dann durchgeftihrt werden, wenn
der Beurteilungspegel die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV § 2 Abs. 1 Uiber-
steigt. Dabei haben aktive Schallschutzmaflinahmen (z.B. Schallschutzwande) Vor-
rang vor passiven MalRnahmen (z.B. Schallschutzfenster).
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Freiwilliges Larmsanierungsprogramm des Bundes

Da Bestandsstrecken von der Larmvorsorge ausgenommen sind, hat die Bundesre-
gierung 1999 das freiwillige Larmsanierungsprogramm eingerichtet. Aus dem hierfir
vorgesehenen Fordertopf kénnen aktive Larmschutzmalinahmen an Bestandsstre-
cken finanziert und passive Mal3nahmen, gemal der Richtlinie zur Férderung von
Malinahmen zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen
des Bundes, gefordert werden. Die Bekanntmachung der neugefassten Forderrichtli-
nie von 2022 ist auf der Homepage des EBA eba.bund.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Finanzierung/Laermsanierung/RL _Laermsanierung.pdf? _blob=publication-
File&v=5 zu finden. Streckenabschnitte werden in das Larmsanierungsprogramm
aufgenommen, wenn die in Tabelle 26 enthaltenen Auslosewerte flr die Larmsanie-
rung uberschritten sind.

Tabelle 26: Auslosewerte der Larmsanierung in dB(A), Quelle: Bundeshaushaltsge-
setz

Gebietskategorie Tag Nacht
(6 bis 22 Uhr) | (22 bis 6 Uhr)
an Krankenhauser, Schulen, Kurheimen und 64 54

Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten

in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 66 56
in Gewerbegebieten 72 62

Die zu sanierenden Streckenabschnitte werden dabei anhand der sogenannten Prio-
risierungskennziffer (PKZ) ausgewahlt. Alle gemaf3 der Richtlinie zu sanierenden Ab-
schnitte wurden seitens der DB Netz AG erfasst und werden unter Beriicksichtigung

betriebstechnischer Ablaufe saniert.

Hierfir wurde vom Bundesministerium fur Digitales und Verkehr in Zusammenarbeit
mit der Deutschen Bahn AG ein Gesamtkonzept zur Larmsanierung erarbeitet. Na-
here Informationen sind auf der Homepage der Deutschen Bahn laermsanierung.
deutschebahn.com/downloads.html zu finden. In Anlage 3 ,Gesamtkonzept Larmsa-
nierung“ der vorgenannten Homepage sind die noch zu bearbeitenden Larmsanie-
rungsbereiche und -abschnitte mit Angabe der Priorisierung aufgefthrt.

Freiwillige Larmsanierung in der Stadtgemeinde Bremen

Gemal Anhang 2 zum Entwurf des Larmaktionsplanes des EBA gibt es in der Stadt-
gemeinde Bremen sechs Larmschwerpunkte in den Bereichen Oldenburger Kurve,
Roonstral3e, Pagentorner Heimweg, Sebaldsbrick und der Hermann-Osterloh-
Stral3e in Mahndorf, bei denen schon Larmsanierungen mit einem damals héheren
Ausldseschwellwert von 65 dB(A) gepruft wurden und zusatzlich weitere 21 noch zu
bearbeitende Larmsanierungsbereiche. Der genannte Anhang 2 zum Entwurf des
Larmaktionsplans ist auf der Homepage des EBA eba.bund.de/download/Laermakii-
onsplan_Entwurf Anhang_2.pdf zu finden und enthélt ab Seite 56 Informationen zur
Stadtgemeinde Bremen.

Bereits angelaufene Planungen zur Larmsanierung in Sebaldsbriick wurden seitens
der DB AG wieder gestoppt. Begrindet wurde dies mit dem geplanten dritten Gleis
des Neubauprojektes Hamburg/Bremen-Hannover sowie zukinftigen Planungen ei-
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nes vierten Gleises fir den S-Bahn-Verkehr. Bremen hat im Rahmen der zweiten Be-
teiligung zum Larmaktionsplan des Eisenbahnbundesamtes seinen Unmut dartber
kundgetan und auf den zu erwartenden Zeithorizont der Umsetzung von voraussicht-
lich mehr als zehn Jahren verwiesen. Nach Auffassung der Stadtgemeinde Bremen
waren Larmschutzmalinahmen innerhalb weniger Jahre umsetzbar, so dass bis zur
Umsetzung des dritten Gleises Anwohner:innen viele Jahre von mehr Larmschutz
profitieren wirden.

Gemal Forderrichtlinien der Larmsanierung ist eine LarmschutzmalRnahme aber nur
als verhaltnisméfiig anzusehen, wenn sie in einer angemessenen Relation zur tech-
nischen Lebensdauer steht. Davon ist auszugehen, wenn an dem zur Larmsanierung
anstehenden Streckenabschnitt nicht innerhalb von zehn Jahren mit einer wesentli-
chen Anderung im Sinne des § 41 BImSchG zu rechnen ist.

Von Seiten der DB InfraGO AG wurde am 30. Januar 2024 an das EBA folgende
Stellungnahme abgegeben:

»-..Aufgrund der Sperrpausenplanung fir die bauliche Umsetzung der LS-MalR3nah-
men waren die Larmschutzwande erst in der zweiten Halfte der 2020er Jahre gebaut
worden. Der Ausbau des Streckenabschnitts Bremen-Sebaldsbrick im Rahmen des
Aus- und Neubauprojekts Hamburg/Bremen-Hannover ist lange vor Ende der Nut-
zungsdauer von 25 Jahren vorgesehen. Damit entfallt leider die Forderfahigkeit der
LS-Malnahmen. ...*

Schienenlarmschutzgesetz / Larm-Monitoring

Seit dem 13. Dezember 2020 verbietet das Schienenlarmschutzgesetz (Schlarm-
schG) den Einsatz lauter Guterwagen. Ziel des Gesetzes ist, dass nur Guterwagen
zum Einsatz kommen, die eine Betriebszulassung gemal} Technische Spezifikation
fur die Interoperabilitat des Teilsystems ,Fahrzeuge — Larm“ — TSI Larm haben.

Verknipft wurde dies mit einem Forderprogramm zur Umriistung von Bestandsgiiter-
wagen mit larmmindernden Bremsen.

Mit dem sogenannten Larm-Monitoring soll die Einhaltung des SchlarmschG uber-
pruft werden. Nahere Informationen zum Larm-Monitoring, den Schallmessungen im
Schienenverkehr, sind auf der Homepage des EBA laerm-monitoring.de/ zu finden.
Laut dem Jahresbericht 2022 haben sich die Mittelungspegel gegeniber dem Jahr
2019 um 4,7 dB(A) reduziert.
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7.1.2 Freiwillige MalBhnahmen der Stadtgemeinde Bremen - Bedarfsanalyse
Bahnlarm

In den Jahren 2016 bis 2017 wurde nach dem Beschluss des zweiten Larmaktions-
plans die Bedarfsanalyse Bahnlarm erstellt und zeigt auf, welche Lucken noch im
Schutz gegen den Larm von den Bahnstrecken bestehen. Diese Liicken werden bis-
her nicht vom Larmsanierungsprogramm des Bundes erfasst und sollen mittels eines
kommunalen Larmsanierungsprogramms geschlossen werden.

Es wurde eine Prioritatenliste von 15 Mal3inahmen erarbeitet. Dabei handelt es sich
im Regelfall um Larmschutzwénde, teilweise in Kombination mit weiteren Mal3nah-
men. Die erste Mal3hahme mit dem hdchsten Nutzen-Kosten-Verhaltnis aus dieser
Bedarfsanalyse wurde bereits an der GrénlandstraRe in Bremen Nord umgesetzt.

Aus der Prioritatenliste der Bedarfsanalyse zum Bahnlarm sind als Beispiel in der fol-
genden Tabelle die Malinahmen der ersten drei Rangplatze aufgefuhrt, wobei die erst-
genannte Maflinahme an der Gronlandstral3e bereits umgesetzt wurde.

Tabelle 27: Prioritatenliste der Bedarfsanalyse Bahnlarm aus dem Jahr 2017, erste
drei MaRnahmen (auf Basis des Nutzen-Kosten-Verhaltnisses = NKV) [24]

Ort Minderung | Betroffene > 55 | NKV Kosten
in dB(A) dB(A) nachts (in €)
Gronlandstralle 10 258 10,4 336.200
Roonstral3e 8 272 7,1 425.300
Schleswiger Stral3e 8 189 55 379.500

Die angegebenen Kosten stellen dabei die reinen geschatzten Baukosten Stand
2017 dar. Die Umsetzung der Malinahme Gronlandstral3e hat gezeigt, dass neben
zusatzlichen Kosten wie Planungsleistungen, Baufeldsicherung und Kosten fur War-
tung und Pflege der Larmschutzwand auch die reinen Baukosten in den letzten Jah-
ren enorm gestiegen sind. Die Gesamtkosten der Larmschutzwand Gronlandstral3e
lagen etwa um den Faktor 8 hoher als die in der Tabelle angegebenen Werte. Uber-
schlagig ist mit Kosten von etwa 30 Mio. Euro fur die Umsetzung aller MalZnahmen
zu rechnen. Aufgrund der angespannten Haushaltslage der Stadt Bremen ist mit ei-
ner zeithahen Umsetzung weiterer Mal3nhahmen nicht zu rechnen. Sollten Haushalts-
gelder zur Verfugung stehen, ist die Umsetzung weiterer Mal3nahmen anzustreben.

Die Umsetzung der MalBnahmen auf den Platzen 2 (Roonstral3e) und 3 (Schleswiger
Stral3e) wurde alleine 461 Personen mit aktuellen Betroffenheiten tber 55 dB(A)
nachts um durchschnittlich 8 dB(A) entlasten. Bei Betrachtung von Pegelreduzierun-
gen fur Gebaude mit aktuellen Pegeln unterhalb von 55 dB(A), durfte die Entlasteten-
zahl deutlich Gber 500 liegen.

Details zur Bedarfsanalyse Bahnlarm sind auf der Homepage der Senatorin fir Um-
welt umwelt.bremen.de/umwelt/laerm/bahn-und-schienenlaerm/bedarfsanalyse-zum-
bahnlaerm-81749 zu finden.
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7.2 Nicht bundeseigene Schienenstrecken

Im Zuge des Bremer Larmaktionsplans 2024 wurde zum ersten Mal der Bereich In-
dustriehafen der Hafeneisenbahn mit kartiert. So dass sich Betroffene nun tber die
Auswirkungen des Schienenverkehrslarms informieren kénnen. Auf der Homepage
GeoPortal Bremen der Freien Hansestadt Bremen geoportal.bremen.de ist die LArm-
kartierung der Hafeneisenbahn zu finden.

Momentan sind keine MalRnahmen zur Minderung des Larms im Bereich der Hafen-
bahn vorgesehen. Durch den geplanten Bau der Bahnwerkstatt Reitbrake wird zum
Zeitpunkt der Erstellung des Larmaktionsplans ein Planfeststellungsverfahren durch-
gefuhrt. Im Zuge des Verfahrens findet auch eine Untersuchung der Larmsituation
auf Teilen der Strecke der Hafeneisenbahn statt. Bei einem Neubau sind dann die
strengeren Werte der 16. BImSchV bzw. TA Larm einzuhalten, wodurch der zukunf-
tige Zustand leiser als der bisher genehmigte ist [25].

7.3 Bremer StralRenbahnen AG

Seit dem Larmaktionsplan aus dem Sommer 2014 hat die BSAG zahlreiche MaRRnah-
men zur Larmreduzierung begonnen und teilweise auch abgeschlossen.

Die BSAG ist sich ihrer Verantwortung fur das Thema Larm in der Stadt bewusst. Mit
ihren 120 StralRenbahnen und rund 210 Bussen spielt die Flotte eine wichtige Rolle
bei Mal3nahmen zur La&rmminderung in der Stadt. Die BSAG betreibt aus diesem
Grund einen »Strategiekreis Larm«. Dieser ist mit Fachleuten, unter anderem der
Center Fahrzeuge und Infrastruktur, besetzt und bearbeitet Hinweise der Offentlich-
keit zu besonders auffalligen Larmquellen. Im Strategiekreis werden mogliche Larm-
guellen analysiert und Losungen erarbeitet.

Ein zentraler Punkt bei der Emissionsreduzierung ist die Umstellung der Busflotte
von dieselbetriebenen Fahrzeugen auf Elektrobusse. Aufgrund der groRen Anzahl an
Fahrzeugen ist dieser Prozess aber noch nicht abgeschlossen. Mitte 2023 sind 20
der rund 210 Busse elektrisch betrieben. Weitere 50 Fahrzeuge sind bestellt und
werden in den kommenden zwei Jahren in die Flotte integriert. Dazu wird derzeit der
BSAG-Betriebshof in Blumenthal umgebaut. Dort werden die neuen Elektrobusse
stationiert und das Netz in Bremen-Nord bedienen.

Ein weiterer Schritt in Richtung einer komfortablen und zukunftsweisenden Mobilitat
ist die Einfihrung der neuen StralRenbahn »Nordlicht« im August 2020. Insgesamt 84
Fahrzeuge vom Typ Avenio werden von Siemens Mobility fir die BSAG bis zum Jahr
2024 produziert und geliefert. Mitte 2023 sind bereits rund 70 Bahnen in Bremen. Die
2,65 Meter breiten Fahrzeuge ersetzen die seit 1993 im Einsatz befindlichen 2,30
Meter breiten Bahnen.

Nach anfanglichen Hinweisen auf erhdhte Larmemissionen aus dem Kontakt von
Rad zur Schiene wurde das Radreifenprofil der »Nordlichter« Gberarbeitet. Durch die
Veranderung des Auslieferungsprofils konnten die Larmemissionen deutlich reduziert
werden. Zudem wird ein Pilotprojekt zur Uberwachung des Radreifenzustandes mit-
hilfe von zusatzlichen Sensoren gestartet. Dieses liefert aktuelle Daten zum Zustand
der Laufflache des Rades und erlaubt damit — bei Bedarf — eine friihzeitige Uberar-
beitung abgefahrener Rader. Unabhangig davon werden alle Bremer Stralienbahnen
mit Radabsorbern ausgestattet.
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Vor allem in dicht besiedelten Quartieren kritisieren Anwohnerinnen und Anwohner
von Wendeschleifen eine stérende Larmentwicklung durch die elektrischen Geréate
der Stral3enbahn. Da dies sowohl neue wie auch alte Fahrzeuge betrifft, wird an die-
sen Endhaltestellen die Klimatisierung im Fahrgastraum deaktiviert.

8 Luftverkehr

Der Verkehrsflughafen Bremen befindet sich zwischen dem nordlich gelegenen
Stadtzentrum Bremen und den sidlich gelegenen niedersachsischen Umlandge-
meinden. Die Entfernung zum Stadtzentrum Bremen (Marktplatz) betragt rund drei-
einhalb Kilometer. Im Jahr 2008 wurde mit rund 47.000 Flugbewegungen ein bisheri-
ges Maximum erreicht. In den Jahren 2012, 2015, 2017 und 2019 waren es rund
45.000, 42.500, 37.500 und 36.400 jahrliche Flugbewegungen. Die Zahlen liegen un-
terhalb des Schwellenwertes von 50.000 Flugbewegungen/Jahr, die einen Grol3flug-
hafen definieren und eine Larmkartierung bzw. Larmaktionsplanung vorschreiben.
Eine Kartierung des Fluglarms erfolgte aufgrund der Lage des Flughafens innerhalb
des Ballungsraums Bremen, in dem wesentliche Larmquellen zu kartieren waren.
Von Fluglarm sind Wohngebiete im Einflussbereich des Bremer Verkehrsflughafens
Bremen, insbesondere in Richtung der Hauptstart- und Landebahn betroffen, welche
in Ost-West-Richtung verlauft. Die Larmkartierung 2022 wurde auf der Grundlage der
Gesamtflugbewegungen und der Flugverlaufe des Jahres 2019 durchgefihrt. Im Be-
reich der Larmpegel Loen >70(A) und Lnight >60 dB(A) befindet sich keine Wohnbe-
bauung.

Die Betriebszeit und Flugbeschréankungen fur den Verkehrsflughafen Bremen erge-
ben sich aus dem Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen vom 28. August 2000.
Hiernach sind ,Starts und Landungen von Luftfahrzeugen, die mindestens den An-
hang 16 Kapitel 3 des Abkommens Uber die internationale Zivilluftfahrt erfillen,” von
6 bis 22.30 Uhr erlaubt. Am Bremer Flughafen gilt von 22:30 Uhr bis 06:00 Uhr die
Flugbeschrankungszeit. Wahrend dieser Nachtflugbeschrankungszeit sind gemaf
der Betriebsgenehmigung zwei abendliche Home Carrier Landungen bis 23 Uhr und
im Verspatungsfall bis 24 Uhr, Fllige mit erteilten Ausnahmeerlaubnissen von der
Luftfahrtbehorde bei der Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation sowie
sonstige Nachtflige wie z.B. Ambulanz- und Ausweichlandungen zulassig.

Zur Uberwachung des Fluglarms betreibt der Verkehrsflughafen Bremen eine Mess-
anlage, welche an neun ortsfesten Messstellen kontinuierlich den Schall misst und
die Messergebnisse in einer Datenbank speichert. Zudem kann nach Bedarf ein mo-
biler Larmmesswagen eingesetzt werden. Die Mess- und Auswertungsergebnisse
der Fluglarm-Uberwachungsanlage veroffentlicht die Flughafen Bremen GmbH
(FBG) auf ihnrer Homepage bremen-airport.com/umwelt/fluglaerm.

Seit April 2023 stellt die FBG auf der genannten Internetseite die Flugspurendarstel-
lung TraVis (TRAck VISualiation = Spurvisualisierung) zur Verfiigung. Interessierte
kénnen sich Uber An- und Abflige vom Bremer Flughafen und aufgezeichneten Ge-
rauschpegeln der Gberflogenen Messstellen informieren. Die Darstellung der Flug-
spuren erfolgt mit zehn Minuten Zeitversatz, wobei die Flugdaten aus dem Flugplan
wie z.B. die Ankunftszeit in Echtzeit dargestellt wird.
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8.1 Bisherige MalRnahmen

Mit larmmindernden MaRRnahmen befasst sich die Bremer Fluglarmkommission, in
der u. a. die umliegenden bremischen und niederséchsischen Stadtteile bzw. Ge-
meinden sowie die jeweiligen Fachabteilungen der beteiligten senatorischen Dienst-
stellen vertreten sind. Bei der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschatft ist die
Dienststelle einer/s Fluglarmschutzbeauftragten eingerichtet, zu deren Aufgaben u.a.
die Teilnahme an den Beratungen der Fluglarmkommission gehort. Die Fluglarmkom-
mission kann der Genehmigungsbehoérde (Luftfahrtbehérde bei der Senatorin fur
Wirtschaft, Hafen und Transformation) und der Deutsche Flugsicherung GmbH larm-
mindernde Maflihahmen vorschlagen.

8.1.1 Anderungen im Luftfahrthandbuch

Im Rahmen der Arbeit des Fachgremiums der Fluglarmkommissionen sowie der DFS
Deutschen Flugsicherung GmbH wurden seit der Aufstellung des Larmaktionsplans
von 2014 die folgenden MalRBhahmen/Anderungen im Luftfahrthandbuch aufgenom-
men.

Verlegung der Abflugroute WSR2M

Am 15. Oktober 2015 wurde die Abflugroute WSR2M in Betriebsrichtung Ost mit
nordlichen Zielen nach Empfehlung der Fluglarmkommission und Berechnungen der
Deutschen Flugsicherung verlegt. Die vorherige Nominallinie fihrte im Bereich der
nordlichen Kurve tber den Stadtteil Osterholz und dessen GroRwohnsiedlung im
Ortsteil Tenever. Mit dem neuen Abflugverfahren wird die nordliche Kurve etwas wei-
ter ostlich eingeleitet, so werden die Osterholzer Heerstral3e und unmittelbar danach
die BAB 27 uberflogen und die GroRwohnsiedlung entlastet.

Gekurvtes Anflugverfahren bis zum Endanflug

Die Deutsche Flugsicherung GmbH hat gemeinsam mit verschiedenen Fluggesell-
schaften ein neues Anflugverfahren mit neuen prazisen gekurvten Zufuhrungen zum
Endanflug getestet. Die Vorteile von RNP 1 mit RF-Leg, einem Streckensegment mit
einem konstanten Radius, sind reproduzierbare Flugwege, eine hohe Spurtreue, ver-
kurzte Flugwege und weniger Umwelt- und Larmbelastung durch einen vorgeschrie-
benen kontinuierlichen Sinkflug. Zum 18. Juli 2019 sind die Verfahren im Luftfahrt-
handbuch veréffentlicht worden.

Abflige nach Sichtflugregeln von Startbahn 23

Auf Initiative einer Arbeitsgruppe bestehend aus dem Bremer Verein fur Luftfahrt
e.V., DFS Deutsche Flugsicherung und der Fluglarmschutzbeauftragten erfolgte eine
Malinahme zur besseren Ausnutzung der aus Larmschutzgrinden errichteten Start-
bahn 23 fur Kleinflugzeuge durch deren Anbindung in Richtung Norden zum Pflicht-
meldepunkt NOVEMBER. Bisher waren nur Abfliige von den Piste 09 oder 27 in
Richtung NOVEMBER maglich. Durch die Nutzung der Piste 23 anstatt der Piste 27
erhohen sich die Flughthen im Bereich Grolland signifikant und somit auch die
Schallimmissionen in den Wohngebieten. Im Jahr 2017 fihrte die Arbeitsgruppe eine
Flugerprobung durch, um cockpitseitig VFR-Abfliige von der Runway 23 direkt nach
Norden zum Pflichtmeldepunkt NOVEMBER zu prifen. Aus fliegerischer Sicht be-
standen keine Bedenken. Am 29. August 2019 ist die entsprechend geanderte
Durchftihrungsverordnung (Festlegung von Flugverfahren fir An- und Abfllige nach
Sichtflugregeln zum und vom Flughafen Bremen) in Kraft getreten, so dass Abflige
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von Luftfahrzeugen bis 5,7 MTOM in Richtung Norden unter bestimmten Bedingun-
gen zulassig sind. Erst mit ausdrucklicher Anweisung durch Bremen TURM darf die
Rechtskurve nach dem Abheben eingeleitet werden. Fir die haufigen Flugziele im
Norden mussen nicht, wie vorher erforderlich, ausschliel3lich die Pisten 09 und 27
genutzt werden.

Empfehlung zur Optimierung des Abflugverfahrens

Auf Empfehlung der Fluglarmkommission, veranlasste die Genehmigungsbehérde fur
den Verkehrsflughafen Bremen nach Vorbild Hamburgs eine Eintragung in das Luft-
fahrthandbuch zum steileren Startverfahren, da dieses Verfahren nach Auffassung
der ICAOQ (Internationale Zivilluftfahrtorganisation) fur Abfliige von Flughafen mit
Wohnbebauung in unmittelbarer Nahe gegentuber dem flacheren Startverfahren larm-
armer ist. Im Luftfahrthandbuch wurde Anfang Dezember 2021 die Empfehlung zum
NADP1-Verfahren veroffentlicht. Aus Larmschutzgriinden wird fur alle Abflige mit
strahlgetriebenen Luftfahrzeugen das Startverfahren NADP1 empfohlen, so dass die
Piloten den Cutback (die Riicknahme des Startschubs zum Steilschubs) nach dem
Abflug in Hohe von 1.500 Fufl} (ca. 460 m) durchfihren sollen.

8.1.2 Passiver Schallschutz

Neben aktiven SchallschutzmalRnahme wie z.B. leiseren Triebwerken und optimier-
ten An- und Abflugverfahren zur Verminderung der Fluglarmbelastung gibt es den
passiven Schallschutz fur von Fluglarm betroffenen Anwohnenden. Unter passivem
Schallschutz sind bauliche MaRBhahmen an bestehenden Gebauden, wie beispiels-
weise Schallschutzfenster und Bellftungseinrichtungen oder die Errichtung von
Schallschutzwanden oder —wallen zu verstehen.

Bauliche SchallschutzmaflRnahmen nach Fluglarmgesetz

Mit der ,Rechtsverordnung zur Festsetzung des Larmschutzbereichs fir den Ver-
kehrsflughafen Bremen* vom Dezember 2009 wurde das Gesetz zum Schutz gegen
Fluglarm in der Fassung vom 31. Oktober 2007 im Bundesland Bremen vollzogen.
Mit dieser Rechtsverordnung sind weitgehende Larmminderungsmaflinahmen in Kraft
getreten, wie Bau- und Siedlungsverbote im Larmschutzbereich, sowie die Anforde-
rung von erhéhtem baulichem Schallschutz bei der Errichtung von Wohngebauden
und sonstigen schutzbedurftigen Einrichtungen. Nach bundeseinheitlichen Vorgaben
des Fluglarmgesetzes konnten ab 24. Dezember 2014 bei der zustandigen Behérde
Antrage auf bauliche Schallschutzmalinahmen gestellt werden.

Neben dem behdrdlichen Verfahren hat der Aufsichtsrat der Flughafen Bremen
GmbH die Umsetzung eines freiwilligen Schallschutzprogramms freigegen, das be-
rechtigten Anwohnenden des Flughafens ab dem 1. November 2013 bis Ende 2019
eine zusatzliche Mdglichkeit zur unburokratischen Erstattung von passiven Schall-
schutzmafl3nahmen in Aufenthalts- und SchlafrAumen ermdglicht. Der Flughafen Bre-
men hat in enger Zusammenarbeit mit der zustandigen Behdrde (damals Senator flr
Wirtschaft, Arbeit und Hafen) das freiwillige Schallschutzprogramm ,Calmar als ver-
einfachtes privatrechtliches Verfahren entwickelt.

Beim damaligen Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen (SWAH) sind 73 Anfragen
hinsichtlich der Erstattung von Aufwendungen fir SchallschutzmalRnahmen an
Wohngebauden gestellt worden. Bei allen 73 Wohnobjekten handelte es sich um
Wohnobjekte, welche sich in der Nachtschutzzone befanden. Drei von diesen Anfra-
gen wurden fur erstattungsfahige Aufwendungen beschieden.
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Bei der FBG sind 182 Antrage zu insgesamt 283 Wohneinheiten aus dem Larm-
schutzbereich eingegangen. In 113 Verfahren erfolgten Erstattungen fir Begutach-
tungsleistungen als auch fur die Umsetzung von Malinahmen in H6he von rund
323.000 EURGO. In 48 Verfahren wurden Malinahmen vorgenommen und erstattet.
Generell ist darauf hinzuweisen, dass es hinsichtlich der Antrage bei SWAH und FBG
Uberschneidungen geben kann. Die Auszahlungen erfolgten jedoch ausschlie3lich
Uber die FBG.

Wirksamkeit von Larmschutzwanden und -wallen

Nachdem von Mitgliedern in Fluglarm-Kommission-Sitzungen die Wirksamkeit von
bestehenden baulichen Schallschutzvorrichtungen auf dem Flughafengeléande be-
zweifelt wurde, erteilte die Luftfahrtbehdrde den Auftrag fir eine schalltechnische Un-
tersuchung zur Wirksamkeit von Larmschutzwanden und —waéllen am Verkehrsflugha-
fen Bremen. Das beauftragte Gutachterbiro stellte die Ergebnisse der Fluglarm-
Kommission vor. Im Ergebnis wurde demnach festgestellt, dass eine signifikante Min-
derung der Gesamtbelastung durch Fluglarm grundsatzlich nicht durch Aufstockung
auf 7 m bzw. 10 m hohe La&rmschutzwé&nde zu erreichen ist. Der gewunschte Effekt
von Larmschutzwanden werde raumlich stark begrenzt und nehme mit zunehmender
Entfernung zum Boden ab (wirksam im Erdgeschoss im Nahbereich der Larmschutz-
wande).

Sonderstartbahnen

Der Verkehrsflughafen Bremen verfugt Uber zwei Sonderstartbahnen, die ausschliel3-
lich fir den Transport aus in der bremischen Luft- und Raumfahrtindustrie ausgeris-
teten Fligeln spezifischer Muster zuldssig ist. Aus Larmschutzgriinden gibt es men-
genmallige Beschrankungen der Starts fir den Tag- und den Nachtzeitraum, die
durch die FBG kontinuierlich Gberpruft werden.

Beschrankte Flugzeiten fur Kleinflieger

Zum Schutz der Bevdlkerung vor Fluglarm sind die Flugzeiten fur Leichtflugzeuge
und Motorsegler zeitlich beschrankt. Sie dirfen werktags nicht vor 7 Uhr, nicht zwi-
schen 13 und 15 Uhr sowie nicht nach Sonnenuntergang starten und landen. Sonn-
tags und an Feiertagen gilt die Beschrankung vor 9 Uhr und nach 13 Uhr.

Run-up-Point

Auf dem Verkehrsflughafen Bremen wurde der Run-up-Point fir Testlaufe von Luft-
fahrzeugen so eingerichtet, dass die Bevolkerung bestmdglich vor Larm geschutzt
wird. Nahe der Nebenstartbahn 23 kénnen die Testlaufe mit der gré3tmaoglichen Ent-
fernung zu der den Verkehrsflughafen umgebenden Wohnbebauung durchgefihrt
werden.

Schubumkehr

Zum Schutz der Anwohner vor Fluglarm dirfen Piloten Schubumkehr nur aus Sicher-
heitsgrinden verwenden. Durch die Schubumkehr wird der Schub im Triebwerk ent-
gegen der Bewegungsrichtung umgelenkt, um das Luftfahrzeug abzubremsen.
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8.2 Geplante MalRnahmen

Der bisherige Larmschutzbereich des Verkehrsflughafens Bremen aus dem Jahr 2009
wurde von der zustandigen Landesluftfahrtbeh6rde gemal § 4 Absatz 6 Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) nach zehn Jahren im Jahr 2019 Uberprift. Auf-
grund der Berlicksichtigung einer geanderten Rollwegfiihrung am Flughafen und einer
dadurch bedingten rechnerischen Berlcksichtigung einer Ersatzabstellposition konnte
bei der Uberpriifung eine wesentliche Anderung von 2,0 dB(A) im Sinne des § 4 Abs.
5 Satz 2 FluLarmG festgestellt werden. Der Larmschutzbereich fir den Verkehrsflug-
hafen Bremen wurde mit Wirkung zum 03.03.2021 neu festgesetzt.

Aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften kdnnen bei der zustadndigen Behorde Sena-
torin fur Wirtschaft, Arbeit und Transformation erst ab dem 03.03.2026 Antrage auf
Erstattungsanspriche fir passive SchallschutzmalRhahmen gestellt werden. Nahere
Informationen zur Uberpriifung des Larmschutzbereichs und die Rechtsfolgen der
Neufestsetzung sind auf der Homepage der Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Trans-
formation haefen.bremen.de/laermschutzbereich-schallschutz-10875 einsehbar.

9 Industrie, Gewerbe, Hafen

Der Gewerbe- und Industrielarm wurde mittels berechneter flachenbezogener Schall-
leistungspegel und stellenweise vorliegender Messergebnisse dargestellt. Die Festle-
gung der Immissionsrichtwerte fir Gewerbelarm nach der TA Larm ist abhangig von
der in der Bauleitplanung festgelegten oder tatsachlich vorhandenen Nachbarschatft.
Der dort genannte Immissionsrichtwert flir Mischgebiete betragt 45 dB(A) nachts und
soll nicht Gberschritten werden. Dieser Wert liegt somit 10 dB(A) unter dem Auslose-
schwellenwert von 55 dB(A) nachts, der fur die Aktionsplanung gilt. Aus diesem
Grund werden in der La&rmkartierung und auch den folgenden Kapiteln nur die Berei-
che Hafen und Stahlwerke betrachtet.

In Sondergebieten wie z.B. der Uberseestadt gelten abweichende Regelungen. Hier
darf auch in Gebieten gewohnt werden, in denen der nachtliche Larmpegel Gber

45 dB(A) betragt. Die ungestorte Nachtruhe, die fur die Gesundheit unverzichtbar ist,
muss durch bauliche Mal3hahmen von den Gebaudeeigenttiimer:innen selbst ge-
wahrleistet werden. Mit der obersten Immissionsschutzbehérde wurden fir diese Ge-
biete gesonderte Regelungen in Form von textlichen Festsetzungen, Duldungsver-
einbarungen und Baulasten im Grundbuch getroffen.

9.1 Herausforderung Transformation Stahlwerke

Das Ziel der ArcelorMittal Bremen GmbH ist es, im Jahr 2032 eine CO2-freie (kohlen-
dioxidfreie) Stahlproduktion vorhalten zu kdnnen. Daftir missen Kohle und Koks
durch Erdgas und langerfristig durch ,griinen” Wasserstoff ersetzt werden. Dies erfor-
dert den kompletten Umbau der Roheisen- und Rohstahlherstellung, der in zwei
Schritten erfolgen soll:

¢ Die Roheisenerzeugung uber aktuell zwei Hochéfen wird durch eine Direktredukti-
onsanlage (Direct Reduced Iron, DRI) ersetzt, die Eisenschwamm erzeugt.

e Die Stahlerzeugung wird vom Konverter auf zwei Elektrolichtbogentfen (Electric
Arc Furnace, EAF) umgestellt.
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Die Umstellung erfolgt in zwei Phasen:

e In der ersten Phase sollen bis 2026 eine DRI-Anlage sowie ein Elektrolichtbogen-
ofen (EAF1) errichtet werden. Anschlie3end soll der Hochofen 3 stillgelegt werden.
Da bisher noch nicht ausreichend Wasserstoff aus regenerativen Quellen (,griner*
Wasserstoff) zur Verfigung steht, soll die DRI-Anlage zunachst mit Erdgas betrie-
ben werden. Auch hierdurch kann der CO2-Ausstol3 des Werkes gegeniiber dem
Kohleeinsatz im Hochofen bereits deutlich minimiert werden.

e In der zweiten Phase soll bis 2032 ein zweiter Elektrolichtbogenofen (EAF2) in Be-
trieb genommen werden. Im Zuge dessen werden der verbleibende Hochofen 2,
die Sinteranlage und die Konverter im Stahlwerk aul3er Betrieb genommen. Die
DRI-Anlage soll auf Wasserstoff umgestellt werden.

Neben der Umstellung auf Erdgas und Wasserstoff soll auch der erhohte Einsatz von
Eisenschrott einen Beitrag zur Verringerung des Einsatzes fossiler Brennstoffe leis-
ten.

Das neue Stahlwerk ist nicht mit erhéhten Schallemissionen im Wohnumfeld verbun-
den. Im Siden (Seehausen) und Norden (Burglesum) wird sich die Larmbelastung
verringern. Der Schrottumschlag durch Drittfirmen wird jedoch zu einer héheren
Larmbelastung im Bremer Westen fuhren.

Die einzelnen Stufen der Genehmigung, die teilweise schon angelaufen sind, werden
durch die Immissionsschutzbehérden intensiv begleitet. Bereits durchgefihrte Immis-
sionsmessungen und die von ArcelorMittal Bremen vorgelegte Schallprognose zei-
gen jedoch, dass von einer Genehmigungsfahigkeit auszugehen ist.

9.2 Entwicklungen Industrienafen und Umgebung

Neben den Stahlwerken bestimmen weitere Bestandsbetriebe des Industriehafens
die Larmsituation des Stadtteils Oslebshausen. Die gr63te Herausforderung stellt da-
bei die gewachsene Struktur mit direkter Nahe von Hafen- und Industriebetrieben auf
der einen Seite und Wohnnutzung dar. Zudem gelten fiir einige Arbeiten im Hafen
Ausnahmeregelungen von der TA Larm in Bezug auf Seehafenumschlag. Fur gro-
Rere Kritik sorgten zuletzt die Ansiedlung der Klarschlammverbrennungsanlage und
die Planungen zur Ansiedlung der Bahnwerkstatt der Firma Alstom im Bereich Reitb-
rake.

9.2.1 Runder Tisch Oslebshausen

In enger Abstimmung von Blurgerinitiative, Behdrden und Politik wurde im Februar
2021 auf Beschluss der Bremischen Birgerschaft der Runde Tisch Oslebshausen
eingerichtet. An diesem nahmen bei insgesamt acht Sitzungen Vertreter:innen von
Burgerinitiative, Ortsamt, Beirat, der Senatorin fur Klima, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau (SKUMS), der Senatorin fir Wissenschaft und Hafen
(SWH), der Gewerbeaufsicht sowie Vertreter:innen der ansassigen Hafenbetriebe
und der Initiative stadtbremischer Hafen (ISH) teil. Thematisch wurden zahlreiche fir
den Stadtteil relevante Punkte besprochen. Neben der Larmproblematik betraf dies
u.a. die Klarschlammverbrennungsanlage, den Bau der Bahnwerkstatt und Verkehrs-
belastungen im Stadstteil.

49



Entwurf Larmaktionsplan Stadt Bremen 2024 - Vierte Stufe

9.2.2 Larmmessungen Industriehafen

Immer wieder kam es in der Vergangenheit zu Beschwerden sowohl tiber einzelne
Betriebe des Industriehafens als auch den allgemein vorhandenen Grundlarmpegel
der Umgebung. Bis dahin lagen neben einzelnen Berechnungen und Messungen aus
friheren Genehmigungsverfahren nur Daten aus der Larmkartierung 2017 vor, wel-
che teilweise auf typischen Flachenschallleistungspegeln von Industrie- und Hafen-
betrieben beruhten. Ebenfalls in Abstimmung mit der Blrgerinitiative Oslebshausen
und umzu und dem Ortsamt wurde die Idee einer Langzeitlarmmessung in der Um-
gebung des Industriehafens entwickelt. Die Messungen sollen dabei einen Anhalts-
punkt geben, wie die tatsachliche Larmbelastung in der Umgebung des Industrieha-
fens ist.

Erste Larmmessung — DIAKO Krankenhaus

Im Auftrag von SUKW Ref. 22 wurde in der Zeit von Dezember 2020 bis Februar
2021 eine erste Langzeitlarmmessung auf dem Dach des DIAKO-Krankenhauses
durchgefuhrt.

Die Ergebnisse der Langzeitmessung Industriehafen Bremen sind auf der Homepage
der Senatorin fir Umwelt umwelt.bremen.de/umwelt/laerm/umgebungslaerm-im-land-
bremen/laermmessung-industriehafen-806560 einsehbar.

Die Ergebnisse lassen sich fur den Regelbetrieb sowie den Betrieb mit Schiffsverla-
dung beim in Kapitel 9.2.3 beschriebenen Recyclingbetrieb wie folgt zusammenfas-
sen:

Regelbetrieb

e Im Regelbetrieb ohne Schiff Recyclingunternehmen zwischen 7:15 Uhr und
15:15 Uhr pegelbestimmend. Sonstige Zeit keine Schallguelle dominierend.

e Beurteilungspegel Tag: ca. 60 dB(A)

o Beurteilungspegel Nacht: 45-50 dB(A)

o Larmpegel etwa auf dem Niveau eines Mischgebiets nach TA Larm

Betrieb mit Schiffsverladung

e Beurteilungspegel Tag: 62-66 dB(A)
e Beurteilungspegel Nacht: 59-63 dB(A)
« Sehr hohe Anzahl von Spitzenpegeln > 70 dB(A) in der Nacht

Die Ergebnisse des Messberichts wurden am 26.05.2021 in der Staatlichen Deputa-
tion fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tier6kologie und bei einem einzelnen Ter-
min des Runden Tisches Oslebshausen vorgestellt.

Zweite Larmmessung — Wohlers Eichen

Im Hinblick auf die weiteren Planungen der Stahlwerke und Bahnwerkstatt wurde im
Februar und Mérz 2023 in Abstimmung mit der Gewerbeaufsicht Bremen eine zweite
Langzeitlarmmessung auf dem Gebaudekomplex der Vonovia an Wohlers Eichen
durchgefihrt. Der Gebaudekomplex wurde in den 1970er Jahren als L&rmschutzrie-
gel fur den Stadtteil Oslebshausen entworfen. Die Grundrisse sind gemalf3 Begrin-
dung zum Bebauungsplan 754 so gestaltet, dass SchlafrAume larmabgewandt aus-
gerichtet sind. Im Gegensatz zur detaillierten Betrachtung der ersten La&rmmessung
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zielte die zweite La&rmmessung auf die Bestimmung des dauerhaft vorherrschenden
Fremdgerauschpegels nach Nr. 3.2.1 Absatz 5 der TA Larm ab. Dabei handelt es
sich um den Summenpegel aller vorhandenen Gerauschquellen wie StraRenverkehr,
Gewerbelarm, Tiere und Menschen u.a., der in 95% der Zeit vorhanden ist.

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass der Hintergrundpegel wochentags bei etwa
51 dB(A) liegt, an den Wochenenden etwa zwei bis drei dB(A) darunter. In der Nacht
wurde durchgehend ein Hintergrundpegel von etwa 47 dB(A) festgestellt.

Der Bericht wurde ebenfalls auf der Homepage der Senatorin fir Umwelt umwelt.bre-
men.de/umwelt/laerm/umgebungslaerm-im-land-bremen/laermmessung-industrieha-
fen-806560 veroffentlicht.

9.2.3 Verbesserung Larmsituation Recyclingbetrieb

Zahlreiche Larmbeschwerden der Vergangenheit und auch der ersten Stufe der Of-
fentlichkeitsbeteiligung der aktuellen Larmaktionsplanung betrafen einen Recycling-
betrieb des Industriehafens. Konkret beméangelt wurde insbesondere der nachtliche
Schrottumschlag bei Anwesenheit von Schiffen etwa achtmal im Jahr Gber mehrere
Tage. Die Schrottbeladung auch in der Nachtzeit fallt dabei unter den Seehafenum-
schlag. Dieser unterliegt nicht den Regelungen der TA Larm. Das lasst sich damit be-
grunden, dass die Anwesenheit des Schiffes abhangig ist von Faktoren wie Wasser-
sténden, die sich nicht durch die Betreiber:innen beeinflussen lassen.

Die ersten Messungen in Kapitel 9.2.2 betrachteten getrennt vom Regelbetrieb auch
zwei Zeiten mit Anwesenheit des Schiffes. Es bestatigte sich, dass es bei Anwesen-
heit der Schiffe insbesondere in der Nacht zu sehr hohen Beurteilungspegeln von
Uber 60 dB(A) kommt, die mit Aufwachreaktionen infolge noch deutlich héherer Spit-
zenpegelereignisse verbunden sind.

Die Ergebnisse der Messung wurden in der Deputation und am Runden Tisch Os-
lebshausen intensiv diskutiert. In Folge der Messungen gab es u.a. einen Vor-Ort-
Termin auf dem Gelande des Recyclingbetriebes mit der Gewerbeaufsicht des Lan-
des Bremens und einem Vertreter von SUKW. Dabei wurden Optimierungen in den
Ablaufen diskutiert, die insbesondere die Spitzenpegel in der Nacht reduzieren aber
auch die Beurteilungspegel im Regelbetrieb reduzieren sollen. Eine langfristige Wirk-
samkeit kann noch nicht beurteilt werden. Es kann aber festgehalten werden, dass
sich die Zahl der nachtlichen Larmbeschwerden bei Anwesenheit der Schiffe deutlich
reduziert hat.

9.2.4 Austausch Ansiedlungsstrategien

Nach Bundes-Immissionsschutzgesetz ist ein Genehmigungsantrag einer/eines Vor-
habentrager:in zu genehmigen, sofern die Voraussetzungen einer Genehmigung, wie
die Einhaltung von Grenzwerten, erfillt sind. Eine Ablehnung, weil ein Betrieb an ei-
nem bestimmten Ort nicht erwiinscht ist, ist dagegen nach Immissionsschutzrecht
nur sehr eingeschrankt moglich. Insofern lasst sich mit Hilfe der fur Gewerbelarm gil-
tigen TA Larm nicht beeinflussen, wo ein Betrieb sich ansiedelt, sofern er die Voraus-
setzungen zur Genehmigung erfillt. Dies schliel3t auch die Betrachtung im Rahmen
des Larmaktionsplanes ein, da dieser keine eigene Rechtsgrundlage bzgl. Gewerbe-
larm darstellt. MAglichkeiten des friihzeitigen Ausschlusses bietet auf planerischer
Ebene zum Beispiel das Baurecht. Fur die Umgebung des Industriehafens gibt es al-
lerdings keine Bebauungspléane, die eine Steuerung der Ansiedlung ermdglichen
wuirden. Aul3erdem handelt es sich grof3tenteils um bestehende Betriebe und deren
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Genehmigungen. Vorstellbar ware @hnlich dem Runden Tisch in Kapitel 9.2.1 ein
Austausch mit verschiedenen Ressorts wie Wirtschaft und dem Baubereich, um zu
prufen, mit welchen Mitteln eine gewlnschte Steuerung der Ansiedlung an verschie-
denen Industriestandorten moglich ist, ohne Betriebe dabei rechtlich einzuschranken.
Dies kdonnte neben der Flachenkontingentierung auf Bebauungsplanebene z.B. die
Darstellung potentieller Alternativstandorte vor der finalen Standortentscheidung
sein.

10 Ruhige Gebiete

Ruhige Gebiete sind Gebiete, in denen je nach Region und Art des Ruhigen Gebie-
tes kein oder wenig von Menschen gemachter Larm wie Verkehrslarm oder Gewer-
belarm vorhanden ist. Wahrend in landlichen Gebieten tatsachlich keinerlei Larm-
guellen vorhanden sein durfen, ist die Betrachtung in Grol3stadten bzw. Ballungsrau-
men weiter gefasst.

10.1 Rechtliche Grundlagen

Nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie (ULR) und § 47d Absatz 2 Satz 2 Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) soll ein Ziel von Larmaktionspléanen sein, Ru-
hige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen. Unterschieden wird zwi-
schen ruhigen Gebieten in Ballungsraumen, in denen z. B. ein vorher festgelegter
Larmindex nicht Gberschritten wird, und ruhigen Gebieten auf dem Land, die keinem
(mehr als unerheblichen) Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausge-
setzt sind.

Bremen ist nach den gesetzlichen Kriterien als Ballungsraum eingestuft. Gemaf
Bundes-Immissionsschutzgesetz gehéren zum Anwendungsbereich der Larmminde-
rungsplanung u.a. 6ffentliche Parks und andere Ruhige Gebiete eines Ballungs-
raums.

Zur ldentifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete enthalt
weder die EU-Umgebungslarmrichtlinie noch das Bundes-Immissionsschutzgesetz
konkrete Vorgaben. Somit verfigen die zustandigen Behorden tber Handlungsspiel-
raume bei der Definition von ruhigen Gebieten, den Auswahlkriterien, den Maf3nah-
men zum Schutz der Gebiete sowie der Art und Weise der rechtlichen Festlegung. Im
Sinne der ULR muss fiir die Festlegung eines ruhigen Gebiets objektiv ein Mindest-
mal’ an Ruhe vorhanden sein. In Ballungsraumen wird tblicherweise ein nicht zu
Uberschreitender Larmindex festgelegt. Anhand der Auswabhlkriterien werden Flachen
bestimmt, die ein ,zur Ruhe kommen* ermdglichen und Aufenthaltsqualitaten aufwei-
sen, um fir die Bevolkerung einen Nutzen flr die Erholung zu bringen.

Mit der Festlegung von ruhigen Gebieten besteht die Mdglichkeit planerisch Larmvor-
sorge zu betreiben. GemalR § 47d Absatz 6 BImSchG i. V. m. 8 47 Absatz 6 Satz 2
BImSchG sind in Larmaktionsplanen festgelegte Ruhige Gebiete als planungsrechtli-
che Festlegungen von anderen zustandigen Planungstragern bei deren Planungen
zu berlcksichtigen.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) bietet mit den Hinwei-
sen zur Larmaktionsplanung eine Hilfestellung zur Definition der rechtlichen Qualitat
und zur Ausweisung von ,Ruhigen Gebieten®.
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10.2 Bisherige und laufende MalRnahmen

Bereits im Rahmen der Larmminderungsplanung der 2. Stufe wurden die folgenden
drei Kategorien der Ruhigen Gebiete entwickelt und im Larmaktionsplan 2014 festge-
legt.

Kategorie 1: Ruhiger Landschaftsraum

e MindestgroRe 30 ha (teilweise auch in Verbindung mit Freiraumen des Umlan-
des)

e Lpen <50 dB(A)

e Ziel: Gebiet ist zu schitzen mit dem Ziel keiner weiteren Larmzunahme.

Kategorie 2: Ruhiger Stadtraum

e MindestgroRe 3 ha

e Lpen<55dB(A)

e z.B. innerstadtische Grlin- oder Freiflachen, die Zielgebiete ruhiger Erholungs-
formen sind.

e Ziel: Loen < 50 dB(A) wird langfristig angestrebt. Gebiet ist zu schitzen mit
dem Ziel mdglicher Verbesserungen und keiner weiteren La&rmzunahme

Kategorie 3: Stadtoasen

e Nutzung wie Kategorie 2

e entweder Mindestgro3e 1 ha und Lpen >55 dB(A)

e oder Flache kleiner als 3 ha (Mal3e etwa 100 m x 300 m) und im Kernbereich
6 dB(A) leiser als am Rand

e Ziel: Gebiet ist zu schitzen mit dem Ziel mdglicher Verbesserungen und kei-
ner weiteren La&rmzunahme

Die angegebenen Kriterien des Larmpegels Loen wurden dabei festgelegt nach der
lautesten vorhandenen Larmquelle. Wirkte auf ein Gebiet z.B. Bahnlarm des Pegel-
bandes 50-55 dB(A) und StralRenverkehrslarm des Pegelbandes 55-60 dB(A) ein,
wurde das hdhere Pegelband als MaRRstab der Larmbelastung herangezogen. Eine
Wechselwirkung der beiden Larmquellen wurde nicht betrachtet. Begriindet wurde
dies mit fehlenden gesetzlichen Vorgaben zur Berechnung des Gesamtlarms aller
vorhandener Larmquellen. Das Problem der fehlenden Gesetzgebung ist weiterhin
vorhanden. Auch auf Bebauungsplanebene sind weiterhin alle Larmquellen getrennt
zu betrachten. In den folgenden Abschnitten wird dennoch ein angepasstes Vorge-
hen beschrieben, das auch die erhdhte Larmwirkung zweier Larmquellen desselben
Pegelbandes auf die Ruhigen Gebiete beriicksichtigt.

Im Rahmen der La&rmminderungsplanung der 4. Stufe wurde im Januar 2023 die Un-
terarbeitsgruppe ,Ruhige Gebiete” mit Vertretenden der Stadtentwicklung, der Land-
schaftsplanung, des Immissionsschutzes und des Gesundheitsamtes Bremen gebil-
det, um ein abgestimmtes Vorgehen zu gewahrleisten. Bearbeitet wurden die Frage-
stellungen zum Umgang mit dem Kriterium ,Loen > 55 dB(A)“ der Gebietskategorie
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Stadtoase, dem Einfluss der Larmkartierung 2022 auf die bereits bestehenden Ruhi-
gen Gebiete von 2014, zur ldentifizierung von neu entstandenen Grinflachen und zu
weitergehenden Moglichkeiten zur planungsrechtlichen Festlegung, um den Schutz
von ruhigen Gebieten weiter zu verstarken.

10.2.1 Uberpriifung und Anpassung der Gebietsdefinitionen

Ein wichtiges Ziel der Ruhigen Gebiete ist die Verbesserung der Larmsituation oder
zumindest die Verhinderung einer La&rmzunahme. Umsetzen l&sst sich eine Verbes-
serung oder der Schutz vor Verschlechterung nur bei Festlegung einer festen Pegel-
grenze. Die Stadtoasen wurden 2014 definiert als Flachen mit Pegel Lpoen > 55 dB(A),
jedoch ohne weitere Pegelvorgaben. Damit auch Stadtoasen zuklnftig besser ge-
schitzt werden kénnen, hat die Unterarbeitsgruppe Ruhige Gebiete eine weitere Un-
terteilung der Stadtoasen in die folgenden Kategorien beschlossen:

e Stadtoasen 3.1 bis 65 dB(A)
e Stadtoasen 3.2 ohne Pegelbegrenzung.

Die Schwelle von 65 dB(A) entspricht dabei genau dem Immissionsrichtwert eines
Gewerbegebietes nach TA Larm. Damit ist sichergestellt, dass auch ein angrenzen-
des Gewerbegebiet nicht durch eine Stadtoase der Kategorie 3.1 eingeschrankt wird.
Gleichzeitig ist mit dem Wert von 65 dB(A) ein kontrollierbarer Grenzwert festgelegt.

Es gibt aber auch bestehende Ruhige Gebiete zum Beispiel neben Industrie- oder
Hafenflachen oder im direkten Einfluss von Stralen mit hohen Verkehrszahlen, wo
der Loen-Pegel von 65 dB(A) nicht eingehalten werden kann. Da diese Gebiete wei-
terhin ihre Erholungsfunktion fur die Bevolkerung von Bremen haben, behalten diese
Flachen ihren Status als Stadtoase ohne Pegelbegrenzung.

Im Larmaktionsplan 2024 wurden aus vorgenannten Grinden in Anlehnung an das
Landschaftsprogramm 2015 die folgenden vier Kategorien der Ruhigen Gebiete fest-
gelegt.

Kategorie 1: Ruhiger Landschaftsraum
e Land- und forstwirtschaftliche oder naturnah gepragte Raume grof3er 30 ha
(teilweise in Verbindung mit dem Umland) mit einer aktuellen Belastung im
Loen bis 50 dB(A)
e Ziel: Gebiet ist zu schitzen mit dem Ziel mdglicher Verbesserungen und keiner
weiteren Larmzunahme

Kategorie 2: Ruhiger Stadtraum
e Stadtisch gepragte Grin- und Freiflachen gro3er 3 ha, die Zielgebiete der Nah-
erholung sind, mit einer aktuellen Belastung im Loen bis 55 dB(A)
e Ziel: Loen bis 50 dB(A) wird langfristig angestrebt. Gebiet ist zu schiitzen mit
dem Ziel moglicher Verbesserungen und keiner weiteren Larmzunahme

Kategorie 3.1: Stadtoasen bis 65 dB(A)
e Stadtisch gepragte Grun- und Freiflachen, die Zielgebiete der Naherholung
sind, grof3er 1 ha mit einer aktuellen Belastung im Lpen bis 65 dB(A)
e Ziel: Gebiet ist zu schitzen mit dem Ziel moglicher Verbesserungen und keiner
weiteren Larmzunahme
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Kategorie 3.2: Stadtoasen ohne Pegelbegrenzung
e Stadtisch gepragte Grun- und Freiflachen, die Zielgebiete der Naherholung
sind, grof3er 1 ha ohne Pegelbegrenzung
e Ziel: Gebiet ist zu schiitzen vor weiterer LA&rmzunahme.

10.2.2 Veranderungen in der Gebietskulisse

Zur Larmkartierung 2022 wurde eine neue Berechnungsvorschrift BUB eingeflihrt,
die die bisherige Berechnungsvorschrift VBUB abldst. Allein durch die neue Berech-
nungsvorschrift und damit einhergehenden Anpassungen in der Ausbreitungsrech-
nung ergeben sich bei sonst vergleichbaren Eingangswerten sehr grof3e Abweichun-
gen gegenuber der Larmkartierung 2014. Die Pegelbander des Stral3enverkehrs-
larms aber auch der Gewerbelarmkartierung sind in der Kartierung 2022 deutlich
breiter. Das hat zur Folge, dass Teilflachen der bestehenden Gebietskulisse teilweise
in hoheren Pegelbandern als urspringlich definiert liegen. In der Praxis durfte sich
die Situation vor Ort dagegen kaum geandert haben, da die Eingangswerte kaum ab-
weichen.

Das konkrete Vorgehen wird im Folgenden beschrieben. Der Verfahrensablauf ist im
Anhang B Anlage 1 auch tabellarisch dargestellt.

Summenlarmkarte Verkehr

Weiterhin wurde fir die Larmquellen des Verkehrs erstmals eine Gesamtlarmkarte
Verkehr durch das Ingenieurbiro Stapelfeldt erstellt. Wurde bei der Ausweisung der
Ruhigen Gebiete 2014 auf eine Pegeladdition verschiedener Larmquellen mit Ver-
weis auf die fehlende Gesetzgebung verzichtet, wird nun die Wahrnehmung der Er-
holungsfunktion der Gebiete und Wechselwirkung verschiedener La&rmquellen besser
bericksichtigt. Bei der Gesamtlarmkarte Verkehr wurden die Larmquellen Stral3en-
verkehr, Stral3enbahn, bundeseigene Schienenwege der Deutschen Bahn, Hafenei-
senbahn, Farge-Vegesacker Eisenbahn und Flughafen energetisch aufsummiert.
Dadurch ergibt sich neben den bereits beschriebenen Erhéhungen durch die neue
Berechnungsvorschrift der Einzellarmquellen zusatzlich eine rechnerische Erhéhung
durch Wechselwirkungen mehrerer Larmquellen.

In einem ersten Schritt der Uberpriifung wurden die bestehenden Ruhigen Gebiete
mit der Gesamtlarmkarte Verkehr verschnitten und so die veréanderten Larmpegel in
den Ruhigen Gebieten gegentber 2014 bertcksichtigt. Es zeigt sich, dass sich die
breiteren Pegelbander des StralRenverkehrslarms im Rahmen der Kartierung 2022
besonders auf Ruhige Landschaftsraume entlang der Autobahn auswirken. Aber
auch in Bereichen in der Umgebung mehrerer Larmquellen wie Stral3e plus Stral3en-
bahn und Schiene kommt es durch die Bertcksichtigung der Wechselwirkung zu ei-
ner deutlichen Erhéhung der Larmpegel. Wirden die Ergebnisse der Gesamtlarmkar-
tierung Verkehr in Verbindung mit der neuen Berechnungsvorschrift exakt auf die Ka-
tegorisierung 2014 angewendet werden, wirden entsprechend deutliche Verschie-
bungen in der Gebietskulisse entstehen. Einzelne zusammenhé&ngende Gebiete
mussten in viele kleine Gebiete unterschiedlicher Kategorie unterteilt werden.
Dadurch steigt einerseits der Prufaufwand, gleichzeitig kdnnte der Schutzanspruch
der Ruhigen Gebiete sinken.
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Anwendung 75% Kriterium

Als Ziel der Ruhigen Gebiete im bestehenden Larmaktionsplan ist neben der Verbes-
serung der Larmsituation der Erhalt der Gebiete mit ihrer Erholungsfunktion genannt.
Damit keine bestehenden Ruhigen Gebiete wegfallen, wurde festgelegt, dass ein be-
stehendes Ruhiges Gebiet auch dann in seiner bisherigen Gebietskategorie erhalten
bleibt, wenn mindestens 75 % seiner Gesamtflache nach Gesamtlarmkarte Verkehr
weiterhin in der bisherigen Pegelklasse liegt. In diesem Fall wirde auch die bis zu
25% der Gesamtflache, welche in eine hohere Pegelklasse fallen wirde, weiterhin
hinzugezahlt. Diese Schwelle wird aus Immissionsschutzperspektive als sinnvoll er-
achtet, um den Schutzanspruch zu erhalten und eine Zerkliftung der Ruhigen Ge-
biete in zu viele sehr kleine Flachen zu verhindern.

Prufung Einfluss Gewerbelarm

Die so durchgefuhrte Uberpriifung wurde anschlieRend noch mit der neuen Gewer-
belarmkarte Loen aus der Larmkartierung 2022 abgeglichen. Der Gewerbelarm wurde
bei der Summenbildung der Gesamtlarmkarte nicht berticksichtigt, da Gewerbelarm
in seiner Charakteristik sehr individuell ist und eine pauschale Summation daher
nicht sinnvoll erscheint. Aul3erdem lasst sich das vorher beschriebene 75 %-Krite-
rium auf den Gewerbelarm aufgrund der strengeren Vorgaben der TA Larm nicht an-
wenden. Im Falle von relevanten Gewerbelarmpegeln oberhalb der Schwelle, die
nach Gesamtlarmkartierung Verkehr zumutbar wére, wurden die Ruhigen Gebiete in
die durch den Gewerbelarmpegel mal3gebende Pegelkategorie eingeordnet. Das be-
traf konkret unter anderem den Bereich westlich der Stahlwerke. Der urspringlich
Ruhige Landschaftsraum ,Werderland und Dunger See* musste aufgrund der Larm-
kartierung Gewerbe der Stahlwerke in die Kategorie Ruhiger Stadtraum verschoben
und in seiner Grél3e etwas beschnitten werden. Auch in der Umgebung der inner-
stadtischen Hafengebiete und des Flughafens wurden einzelne Gebiete in ihrer Kate-
gorie verandert bzw. ihr Schutzanspruch gesenkt. Dadurch wird zudem sichergestellt,
dass die bestehenden Unternehmen in ihrem genehmigten Betrieb und der gesetz-
lich vorgeschriebenen Entwicklungsmaglichkeit nicht eingeschrankt werden.

Umgang mit Windenergieanlagen

Windenergieanlagen (WEA) sind als gewerbliche Anlagen nach der TA L&rm zu be-
urteilen. Die nach TA Larm einzuhaltenden Immissionsrichtwerte sind deutlich stren-
ger als die Ausloseschwellwerte der Larmaktionsplanung. Aus diesem Grund sind
WEA nicht als Gewerbelarm in der Stadtgemeinde kartiert.

Als Larmquelle sind WEA aber je nach Anzahl und GréRe der Anlage sowie Umge-
bung durchaus wahrnehmbar. Es ist daher kritisch zu hinterfragen, ob WEA Telil ei-
nes Ruhigen Gebietes sein kénnen. Gleichzeitig spielen WEA eine immer groRere
Rolle fir die zukunftige Energieversorgung. Durch § 2 Gesetz fur den Ausbau erneu-
erbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz- EEG 2023) wird der zunehmenden
Bedeutung mit dem konkret genannten tberragenden offentlichen Interesse Rech-
nung getragen. Es ist daher nicht auszuschliel3en, dass zuklnftig WEA in bestehen-
den Ruhigen Gebieten errichtet werden.

Bei der Uberprufung bestehender Ruhiger Gebiete wurde sich darauf geeinigt, vor-
handene Vorrangflachen Windenergie aus bestehenden Flachen Ruhiger Gebiete
herauszunehmen. Betroffen ist davon wie im Folgenden beschrieben die Rekumer
Geest. Der Umgang mit einzelnen WEA ist bis zur Aufstellung des néchsten Larmak-
tionsplans zu klaren. Sollten neue WEA in bestehenden Ruhigen Gebieten geplant
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werden, kdnnte beispielsweise eine Pufferzone um die WEA gelegt werden und die
Gebietskulisse der Ruhigen Gebiete bei der nachsten Aufstellung eines Larmaktions-
plans entsprechend verkleinert werden.

Konkrete Veranderungen

In ihrer Form und Gré63e wurden vor allem die folgenden Ruhigen Gebiete ange-
passt. Grun dargestellt ist jeweils der neue Zuschnitt. Blau schraffiert ist der ehema-
lige Zuschnitt 2014 erkennbar.

Ruhiger Landschaftsraum Werderland und Dunger See:
Aufgrund des Gewerbelarms der Stahlwerke erfolgte eine Verschiebung in die Kate-
gorie Ruhiger Stadtraum und eine teilweise Anpassung der Form an die neue Kartie-
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Abbildung 3: Entwicklung Ruhige Gebiete Werderland und Dunger See aufgrund der
Gewerbelarmkartierung 2022. Kartenausschnitt Mal3stab 1:20000
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Flachen sidlich des Flughafens:

Anderung der Gebietskategorie zu Stadtoasen und Anderung des Zuschnitts auf-
grund der Planungen auf dem Flughafengelande und Entwicklung der Flachenstruk-
tur. Der neue Zuschnitt basiert auf der Flachendarstellung des aktuellen Flachennut-
zungsplans (FNP) der Stadtgemeinde Bremen (Abbildung 4).
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Abbildung 4: Entwicklung Ruhige Gebiete sidlich des Flughafengelandes. Kartenaus-
schnitt Ma3stab 1:8000
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Rekumer Geest:

Am o6stlichen Rand des Ruhigen Landschaftsraums Rekumer Geest befindet sich
eine Vorrangflache Windenergie mit aktuell zwei vorhandenen Windenergieanlagen.
Um die Entwicklung der Flache und den Ausbau erneuerbarer Energiequellen nicht
zu gefahrden, wurde die Vorrangflache Windenergie vom Ruhigen Gebiet gel6st und
das Ruhige Gebiet um diese Teilflache verkleinert (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Entwicklung des Ruhigen Gebiets Rekumer Geest aufgrund Vorrangfla-
che Windenergie mit zwei errichteten Windenergielanlagen. Kartenausschnitt Mal3stab
1:10000

Neben der Anpassung bestehender Ruhiger Gebiete in ihrer Form und Gré3e kam
es aus den zuvor genannten Grunden durch hohere Larmpegel vor allem zu Ver-
schiebungen in der Gebietskategorie.

Die Veranderung in der Gebietskulisse der bestehenden Ruhigen Gebiete stellt sich
auf Basis der vorgenannten Prufungen wie folgt in Tabelle 28 dar:

Tabelle 28: Ubersicht Anzahlen der Gebietskategorien 2014 und 2024

Ruhige Gebiete Anzahl 2014 Anzahl 2024 | Verédnderung
Ruhige Landschaftsraume 23 9 -14
Ruhige Stadtrdume 32 30 -2
Stadtoasen 941! 107 +13
gesamt 149 146 -32

t abweichende Zahl zu der im Landschaftsprogramm 2015

2 Die Reduzierung der Anzahl ergibt sich durch die Anderung der Flachenkulisse siidlich des Flughafens. Ein Gebiet ist dort
weggefallen. Drei weitere wurden zu einem gemeinsamen Gebiet unter Anpassung der Flache zusammengefasst.

Die in Tabelle 28 dargestellten insgesamt 107 Stadtoasen unterteilen sich in 53
Stadtoasen bis 65 dB(A) und 54 Stadtoasen ohne Pegelbegrenzung.
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Eine Ubersicht aller Ruhigen Gebiete in tabellarischer Form istim Anhang B Anlage
2 dargestellt.

10.2.3 Ubernahme und Darstellung im Flachennutzungsplan

Die Sichtbarkeit und Verbindlichkeit der ruhigen Gebiete kann verstarkt werden,
wenn die Festlegung ruhiger Gebiete planungsrechtlich auf weiteren Ebenen veran-
kert wird. Eine Ubernahme in den Flachennutzungsplan hat die verstarkte AuRenwir-
kung, dass die Berucksichtigung von ruhigen Gebieten bereits friihzeitig vor Aufstel-
lungsbeschluss eines Bebauungsplans stattfinden wirde.

Zum Schutz der im vorliegenden Larmaktionsplan festgelegten ruhigen Gebiete wird
die folgende Malinahme beschlossen:

Die im Larmaktionsplan 2024 festgelegten ruhigen Gebiete der Stadtgemeinde Bre-
men sollen im Flachennutzungsplan als ,Ruhige Gebiete” dargestellt werden.

Die Lage und raumliche Ausdehnung der Ruhigen Gebiete ist in der Karte im Anhang
B Anlage 3 dargestellt.

10.2.4 Ubernahme der Gebietskulisse in das Landschaftsprogramm

Im Plan 2 Erholung und Naturerleben des Landschaftsprogramms Bremen vom
29.04. 2015 sind die Zielgebiete fur ruhige Erholung dargestellt. Die Larmsituation in
diesen Zielgebieten ist detailliert in Karte G des Landschaftsprogramms erfasst. Hier
sind alle ruhigen Landschaftsrdume, ruhigen Stadtraume und Stadtoasen in Bremen
eingezeichnet, nummeriert und benannt. Die Definitionen der ruhigen Gebiete mit Er-
lauterungen sind im Kapitel 3.6.3. des Textbandes zu den Zielen, Malinahmen des
Landschaftsprogramms zu finden. Wie die Auswertung dieser Daten erfolgt ist, ist in
Anhang A erlautert.

Bei der Fortschreibung des Landschaftsprogramms Bremen werden die Plandarstel-
lungen zu den ruhigen Gebieten aus diesem Larmaktionsplan in Text und Karte des
Landschaftsprogramms Glbernommen.

10.3 Langfristige Strategie

Die Festlegung Ruhiger Gebiete im Larmaktionsplan ist bei nachfolgenden Planun-
gen z.B. von Bau- oder Fachplanungstragern als abwagungsrelevanter Belang zu
bericksichtigen und entfaltet dadurch eine AuRenwirkung. Derartige Abwagungsge-
bote bestehen insbesondere in der Bauleitplanung, Regionalplanung und Planfest-
stellung.

Durch Vollzug der in Kapitel 10.2.3 beschriebenen Malinahme, die ruhigen Gebiete
im Vollverfahren fiir das gesamte Stadtgebiet in den Flachennutzungsplan aufzuneh-
men, wird eine gréRere AulRenwirkung erzielt.

In Bremen entstehen weiterhin viele neue Wohngebiete in ehemals gewerblich ge-
pragten Bereichen. Durch die Nutzungsanderungen besteht auch die Chance, neue
Ruhige Gebiete zu entwickeln. Bedingt durch diesen Strukturwandel beispielsweise
in der Uberseestadt oder dem Tabakquartier kdnnen neue potentielle Flachen in der
Gebietskulisse der Ruhigen Gebiete hinzukommen. Als langfristige Strategie besteht
der Prufauftrag, in der Folge der Beschlussfassung des Larmaktionsplans 2024 neue
potentielle Flachen zu prifen und zu identifizieren, um neue Ruhige Gebiete in den
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zukunftigen Larmaktionsplan aufzunehmen. Bei der Fortschreibung des Landschafts-
programms von 2015 der Stadtgemeinde Bremen ab 2025 wird die Gebietskulisse
der Ruhigen Gebiete ins Landschaftsprogramm Ubernommen.

AulRerdem ist es Ziel des Immissionsschutzes und des Gesundheitsamtes, im Rah-
men der Beteiligung in Bauleitplanverfahren zukinftig vermehrt auf die Ausweisung
von ruhigen Freiflachen neben den eigentlichen wohnungszugehorigen Freiflachen
hinzuweisen. Diese Flachen werden aufgrund ihrer Charakteristik und geringeren
GroRRe im Regelfall nicht als Ruhige Gebiete im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie
anzusehen sein, sie steigern dennoch die Lebensqualitat eines Quartieres und ent-
sprechen vergleichbaren Zielen, wie sie bei Ruhigen Gebieten verfolgt werden.

11 Bauleitplanung

Neben MalRnahmen direkt an der Larmquelle spielt auch die frihzeitige Auseinander-
setzung mit Larmkonflikten und deren Losung in der Bauleitplanung in einem dicht
besiedelten Raum wie dem Ballungsraum Bremen eine wichtige Rolle. Bei der Bau-
leitplanung ist zu unterscheiden zwischen vorbereitender Bauleitplanung in Form des
Flachennutzungsplans und der verbindlichen Bauleitplanung in Bebauungsplanen.
Wahrend Flachennutzungsplane darauf abzielen, durch gezielte Ausweisung von
Flachen verschiedener Nutzung Larmkonflikte vorab zu vermeiden, wird auf Bebau-
ungsplanebene versucht, mit bestehenden Larmquellen umzugehen und die
Larmeinwirkung z.B. auf entstehende Wohnbauflachen soweit wie mdglich zu redu-
zieren.

11.1 Flachennutzungsplan

Bremen ist wie viele Stadte von einem Strukturwandel in den letzten Jahren betrof-
fen. Gab es friher viele gewerbliche und hafennahe Betriebe, nimmt die Zahl zuletzt
deutlich ab. Das fiihrt dazu, dass wie beispielsweise in der Uberseestadt immer mehr
ehemals oder noch teilweise gewerbliche Flachen umgenutzt werden. Damit dies
maglich ist, sind regelmafiig auch Flachennutzungspléane zu tberarbeiten. Auch
durch den Mangel an vorhandenem Wohnraum werden ehemals anders genutzte
Flachen als Wohn- und Mischbauflachen ausgewiesen. Wichtig bei diesen Nutzungs-
anderungen ist es, potentielle Konflikte z.B. durch das Aneinandergrenzen von
Wohn- und Gewerbeflachen friihzeitig zu vermeiden. Im Rahmen der Tréagerbeteili-
gung von SBMS werden daher auch SUKW und das Gesundheitsamt friihzeitig be-
teiligt.

Zukunftig sollen auch die in Kapitel 10 beschriebenen Ruhigen Gebiete als Beiblatt in
den Flachennutzungsplan ibernommen werden. Dadurch ist es ebenfalls mdglich,
Larmkonflikte noch friiher in der Planung zu beriicksichtigen. Details zur Ubernahme
der Ruhigen Gebieten in den Flachennutzungsplan sind in Kapitel 10.2.3 beschrie-
ben.
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11.2 Bebauungsplane

Die Ausweisung neuer Wohngebiete oder die Uberplanung bestehender Nutzungen
kann zu Konflikten mit dem Immissionsschutz fuhren. Auf Bebauungsplanebene wird
die DIN 18005 bei der Ausweisung von Baugebieten als larmtechnisches Regelwerk
herangezogen. Plangebiete insbesondere im Innenbereich sind oft Larmeinwirkun-
gen ausgesetzt. Beziglich der Ausweisung neuer Wohnbebauung haben sich bereits
2005 die Ressorts Bau und Gesundheit mit der ,Vereinbarung zum Schallschutz in
der stadtebaulichen Planung“ auf weitere einzuhaltende stadtebauliche Standards
geeinigt. In der aktuellen Fassung vom 01.03.2016 werden Rahmenbedingungen fir
den Schallschutz in der Bauleitplanung zwischen dem Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr und der Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz
festgelegt. Uber die Bundesgesetzgebung des Larmschutzes hinaus werden z.B. An-
forderungen an Freibereiche von Wohneinheiten gestellt. Die aktuelle Version der
Vereinbarung hat den Stand 2016. Eine Prifung auf Aktualitat im Rahmen der Larm-
aktionsplanung wird dringend empfohlen. So hat die DIN 4109 eine Uberarbeitung
nach Fertigstellung der Vereinbarung erfahren. Die neue Berechnungsvorschrift BUB
der Larmkartierung sorgt daftr, dass sich die Larmsituation rein rechnerisch teilweise
deutlich anders darstellt als zuvor. Auch kénnte der Umgang mit der neuen Ge-
bietskategorie Urbanes Gebiet sowie der zu erwartenden Anpassung der TA Larm
mit einer Experimentierklausel zu heranriickender Bebauung in den Regelungen und
Sonderfallen Beriicksichtigung finden. Es ist dabei aus Sicht des Gesundheitsschut-
zes sicherzustellen, dass eine Uberarbeitung nicht zu geringerer Larmvorsorge zu-
kunftiger Bewohner:innen der entstehenden Wohngebiete fihrt.

Allgemein lasst sich festhalten, dass der Austausch zwischen Umwelt- und Gesund-
heitsressort im Rahmen der Beteiligung in der Bauleitplanung in den vergangenen
Jahren deutlich intensiviert wurde. Gemeinsame Abstimmungen erleichtern die Erar-
beitung von Schallschutzkonzepten. Aufl3erdem ist zu erwarten, dass sich die durch-
schnittliche Bearbeitungsdauer von Fragen des Immissionsschutzes in Verfahren
durch die friihzeitige Abstimmung verkurzt. Ein Nachweis anhand von Zahlen ist al-
lerdings nicht moglich.

Die Larmkarten und Larmanalysen kénnen fir die erste Einschatzung der Larmsitua-
tion in einem Plangebiet genutzt werden, so dass die Larmaktionsplanung einen Bei-
trag zur Bauleitplanung leistet. Im LAP festgelegte Ruhige Gebiete konnen durch die
Darstellung im Flachennutzungsplan die Schutzwirkung der Ruhigen Gebiete gene-
rell erh6hen. Bei spateren gegenlaufigen Planungen haben Abwagungen nicht nur
die Festlegung im LAP, sondern zudem die Darstellung im Flachennutzungsplan zu
bericksichtigen (siehe dazu Ruhige Gebiete Kapitel 10.2.3 und 10.3).

12 Sonstige Larmkonflikte und Projekte

Neben den klassischen Quellen des Umgebungslarms mit den Larmquellen StralRe,
Schiene, Gewerbe und Flughafen, welche auch kartiert werden und Teil der Larmak-
tionsplanung sind, gibt es weitere Larmquellen. Als Beispiele sind Veranstaltungs-
larm und Maschinenlarm zu nennen. Oft handelt es sich dabei um verhaltensbezoge-
nen Larm, welcher mit den Mdéglichkeiten der Larmaktionsplanung nur schwer redu-
ziert werden kann. Dennoch gibt es fir einige dieser Larmquellen Mal3hahmen und
Initiativen, die die Larmbelastung zukinftig reduzieren sollen.
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12.1 Austausch Veranstaltungslarm

In der Stadt Bremen finden insbesondere in den Sommermonaten regelmafig Frei-
luftparties und Open-Air-Konzerte an verschiedenen Veranstaltungsorten statt. Auf-
grund der Vielzahl an Veranstaltungsorten gibt es verschiedene Genehmigungsbe-
horden. Diese sind oft nicht Gber weitere Veranstaltungen in der Umgebung infor-
miert und kdnnen diese bei der eigenen Genehmigung nicht berticksichtigen. Auch
ergibt durch die innerstadtische Lage vieler Veranstaltungsorte eine Beschwerde-
lage.

Seit Februar 2023 findet unter Beteiligung von SUKW Immissionsschutz, SBMS Son-
derbau, SBMS Kulturflachenkoordination, Ordnungsamt, Umweltbetrieben Bremen,
Sportamt und weiteren Stellen ein Austausch Veranstaltungslarm statt. Ziel des Aus-
tausches ist u.a. die Erarbeitung einheitlicher Rahmenbedingungen fiir die Veranstal-
tungsgenehmigung unter LArmaspekten sowie gegenseitige Information tber geneh-
migte Veranstaltungen um Larmeinwirkungen durch verschiedene Veranstaltungen
zur selben Zeit in der Nahe gleicher Immissionsorte zu vermeiden. Uber Férdermittel
des Landesprogrammes ,Jung & Kreativ“ wurden Schallpegelmessgerate zur Eigen-
Uberwachung von Veranstaltungen angeschafft. Diese kbnnen von kleineren, nicht
kommerziellen Veranstalter:innen Gber die ZwischenZeitZentrale ausgeliehen wer-
den. Durch die Erméglichung der Eigenliiberwachung soll eine Entschéarfung der Be-
schwerdelage und eine Versachlichung der Diskussion zwischen Veranstalter:innen,
Anwohner:innen und Behorden wie Polizei und Ordnungsamt bei Beschwerdelagen
vor Ort erreicht werden. Die Nutzung der Leihmdglichkeit sowie deren Wirkung auf
die Beschwerdelage kann zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden.

Ebenso ist es geplant, mit Hilfe von Fordergeldern des Landesprogrammes ,Jung &
Kreativ® fr verschiedene regelméaRig genutzte kleinere Veranstaltungsorte in Bremen
und Bremerhaven Schallprognoserechnungen durch ein Ingenieurbiiro zu beauftra-
gen. Fur jeweils mehrere Punkte vor der Bihne im Zuschauer:innenbereich sollen
maximal erlaubte Schallpegel zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte an der nachs-
ten Wohnbebauung bestimmt werden. Die Einhaltung dieser erlaubten Pegel konnte
im Rahmen der Eigenuberwachung der Veranstalter:innen mit den vorgenannten
leihbaren Schallpegelmessgeraten Uberprift werden. Mit ersten Ergebnissen ist im
Frahjahr 2024 zu rechnen.

12.2 Larm durch Laubblaser

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur Uberpriifung des letzten Larmaktions-
planes in den Jahren 2020/2021 wurde mehrfach die Problematik durch den Larm
von Laubblasern gedul3ert. Die Anzahl verfligbarer Laubblaser mit elektrischem Mo-
tor statt Verbrennungsmotor ist weiterhin begrenzt. Sind diese bereits grundséatzlich
sehr laut, werden sie zusatzlich haufig in den Morgenstunden sowohl von stadtischen
Betrieben als auch gewerblichen Reinigungsunternehmen genutzt.

Beziglich des Einsatzes ist auf die Regelungen im Bremischen Gesetz zum Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen und Stoérfallen (Bremisches Immissionsschutz-
gesetzes - BremimSchG) von Mai 2019 hinzuweisen. Das Gesetz ist im Transpa-
renzportal Bremen transparenz.bremen.de verdéffentlicht.

Gemal 8§ 4 Absatz 2 BremimSchG durfen Laubblaser und Laubsammler ebenso wie
Freischneider, tragbare Motorkettensagen und Grastrimmer/Graskantenschneider
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(mit Verbrennungsmotor) in Bremen aul3erhalb von Gewerbe- und Industriegebieten
nicht an Werktagen in der Zeit von 13 bis 15 und 17 bis 9 Uhr sowie allgemein an
Sonn- und Feiertagen betrieben werden. Zur Sensibilisierung der Betriebe und
zwecks regelmaRiger Erinnerung an die Regelungen im BremimSchG, die in Teilen
leicht von den Bundesregelungen der 32. BImSchV (Maschinenlarmschutzverord-
nung) abweichen, werden seitens SUKW Immissionsschutz seit dem Jahr 2022 je-
den Herbst Infomails zu den Betriebszeiten an alle fur Bremen bekannten Unterneh-
men verschickt. Ob sich dadurch eine Verbesserung der Beschwerdelage ergibt,
kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht gesagt werden.

12.3 Larmquelle Warmepumpe und stationare Anlagen

Larm von Warmepumpen und anderen stationaren Geréte wie Teich- und Poolpum-
pen fuhrt aufgrund der hoheren Verbreitung und der dichten Besiedlung Bremens zu-
nehmend zu Larmbeschwerden. Eine Zunahme der Beschwerdelage ist deutschland-
weit feststellbar. Auf Landes- und Bundesebene werden verschiedene Gesprache
gefuhrt, die sich mit der Thematik auseinandersetzen. Die Gesprache haben u.a. zu
einer Uberarbeitung des LAl-Leitfadens fir die Verbesserung des Schutzes gegen
Larm beim Betrieb von stationaren Geraten im Herbst 2023 gefiihrt. Der Leitfaden
soll sowohl Hausbesitzer:innen, Architekt:innen als auch Installateur:innen hinsicht-
lich einer konfliktfreien Installation der Gerate dienen. Das Umweltressort wird ge-
meinsam mit der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen im Rahmen der Larmaktions-
planung prufen, ob dartber hinaus weitere Mal3nahmen oder Regelungen notig und
umsetzbar sind, die eine Reduzierung der Larmkonflikte bewirken kdnnten.

12.4 Autoposing und Geschwindigkeitsiiberschreitungen

Ein sehr hoher Anteil der Eingaben zur ersten Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmakti-
onsplanung betraf die Thematik Autoposing und damit verbundene Geschwindig-
keitstiberschreitungen.

Bei der Polizei Bremen gibt es eine speziell geschulte Kontrollgruppe Poser, die Ver-
sté3e im Hinblick auf Autoposing und damit einhergehenden Geschwindigkeitsuiber-
schreitungen verfolgt. Aufgrund der angespannten Personallage ist diese Kontroll-
gruppe im Jahr 2023 temporar ausgesetzt. Der Senator flr Inneres als zustandige
Behorde ist aber bestrebt, die Gruppe maoglichst zeitnah wiedereinzusetzen. Unab-
hangig davon wird auch weiterhin die Polizei anlassbezogen Kontrollen von Poserin-
nen und Posern und zu Geschwindigkeitstiberschreitungen durchfiihren und bei fest-
gestellten VerstoRen entsprechend einschreiten. An Stellen mit vermehrter Gastrono-
mie, wie im Bereich Sielwall, wird mit mehr Prasenz der Thematik entgegengewirkt.

12.5 Anderungsgesetz zum Ortsgesetz tber die 6ffentliche
Ordnung

Seitens der Stadtbirgerschaft und des Innenressorts lauft aktuell ein Verfahren zur
Anderung des Ortsgesetzes ber die 6ffentliche Ordnung. Dieses Anderungsgesetz
beinhaltet auch Regelungen zu verhaltensbezogenem Larm und Veranstaltungslarm
in der Offentlichkeit. Sobald das Gesetz umgesetzt ist, werden die konkreten Larm-
wirkungen an dieser Stelle dargestellt.
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13 Finanzierung von LarmschutzmalRnahmen

Im Gegensatz zu vorherigen Larmaktionsplanen sind fur diesen Larmaktionsplan
keine festen Betrage zur Umsetzung von Mal3nhahmen in der Haushaltsplanung vor-
gesehen. Dies liegt neben der angespannten Haushaltslage insbesondere in den un-
terschiedlichen Zustéandigkeiten fur die verschiedenen Malinahmen begriindet. Aus
diesem Grund konnten nur Gelder fiir eine Agentur zwecks Begleitung von Arbeits-
gruppen-Sitzungen sowie beider Offentlichkeitsbeteiligungen im Rahmen der Larm-
aktionsplanung eingeplant werden. Einzelne Malinahmen miissen gesondert von
den zustéandigen Stellen finanziert und umgesetzt werden. Das Referat Immissions-
schutz bei SUKW unterstiutzt Vorhaben z.B. mit der Finanzierung von Messungen,
wie sie am DIAKO Diakonie-Krankenhaus Bremen und dem Gebaudekomplex Wohl-
ers Eichen durchgefihrt wurden (vgl. Kapitel 9.2.2).

StraRenverkehrslarm

Die Ausweisung von Tempo 30 stellt eine der wirksamsten MafRnahmen zur Reduzie-
rung der Larmemissionen und damit der Betroffenheiten bei den Anwohner:innen von
Stral3en dar. Neben der reinen Aufstellung von Verkehrsschildern entstehen bei der
Ausweisung aber zahlreiche weitere Kosten. So sind fir die Ausweisung aus Larm-
schutzgrinden entsprechenden Schallgutachten zu beauftragen. Als Grundlage der
Gutachten sind Verkehrszahlungen durchzufuhren. Sollte sich durch die Ausweisung
vom Tempo 30 ein Einfluss auf den OPNV ergeben, kénnen auch hier Kosten entste-
hen.

LarmschutzmalRnahmen an Stral3en des Bundes (Bundesstraf3en und Autobahnen)
werden im Sinne der Larmvorsorge beim Neubau und wesentlicher Anderung von
Stral3en sowie beim Bestand im Rahmen der freiwilligen Larmsanierung durch Bun-
desmittel soweit verfiigbar finanziert.

Bahnlarm

Fur den vollstandigen Lickenschluss an Bahnlinien waren wie in Kapitel 7.1.2 be-
schrieben voraussichtlich Haushaltsgelder in Hohe von ca. 30 Mio. € nétig. Aktuell er-
scheint daher eine Umsetzung weiterer MalRnahmen eher unwahrscheinlich.

Larmsanierungen an Bahnlinien des Bundes erfolgen im Rahmen der freiwilligen
Larmsanierung, sofern in diesem Programm entsprechende Haushaltsgelder vorhan-
den sind. Dabei handelt es sich um Bundesmittel.
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Sonstige Larmquellen

Sowohl in Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG als auch Baugenehmigun-
gen sind Vorhabentrager:innen in der Regel verpflichtet, auf eigene Kosten einen
ausreichenden Larmschutz sicherzustellen. Im Rahmen der Diskussion in Konfliktla-
gen wird dariber hinaus regelméafig durch den Immissionsschutz versucht, Mal3nah-
men Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus vorzuschlagen. Einen Anspruch Um-
setzung dieser Mal3hahmen besteht nicht.

Auch konnen Fordergelder wie bei den Projekten zum Veranstaltungslarm dafur sor-
gen, trotz begrenzter Haushaltsmittel MalRnahmen umzusetzen, die zu einer Redu-
zierung von Larmbetroffenheiten oder —konflikten fuhrt.

14 Zusammenfassung und Ausblick

Die Stadtgemeinde Bremen ist gepragt von zahlreichen Autobahnen, Schienenwe-
gen, viel industrieller Nutzung sowie der dichten Besiedlung und damit besonders
von Larm betroffen. Ziel des vorliegenden Larmaktionsplanes ist die Entlastung der
Einwohner:innen der Stadtgemeinde Bremen von La&rm der Larmquellen Stral3e,
Schiene, Flugverkehr und Industrie- und Hafenanlagen. Aus den Statistiktabellen in
Kapitel 3.2 geht hervor, dass Larm uber alle LA&rmquellen hinweg relevant einwirkt.
Der Larmaktionsplan 2024 konzentriert sich daher besonders darauf, die am starks-
ten von Larm betroffenen Menschen madglichst schnell und effektiv zu entlasten.

Die Hauptlarmquelle ist der StraRenverkehr mit tiber 80.000 Betroffenen von mehr
als 65 dB(A) am Tag bzw. tiber 110.000 Betroffenen tiber 55 dB(A) in der Nacht. Die
Maoglichkeiten an Bestandsstral3en sind in der Regel begrenzt. In Kapitel 6.2 werden
einige MalRnahmen genannt, die zukiinftig zu einer Entlastung der Einwohner:innen
fuhren sollen. Wie bereits in vorherigen Larmaktionsplanen besteht eine Mdglichkeit
in der Ausweisung von Tempo 30 aus Larmschutzgriinden. Mit dem Larmaktionsplan
einher geht ein Prifauftrag zur Realisierbarkeit von Tempo 30 an insgesamt elf Stra-
Renabschnitten mit der hdchsten Betroffenheit von Larmbelastungen in der Nacht in
Bremen. Ziel ist es, bereits in den nachsten finf Jahren méglichst viele dieser Stra-
Renabschnitte auf Umsetzbarkeit von Tempo 30 zu prifen. Ein weiterer Schwerpunkt
an Betroffenen von StraRenverkehrslarm liegt in der Umgebung von Autobahnen.
Der Austausch mit der Autobahngesellschaft soll dahingehend intensiviert werden,
zukunftige Malinahmen der freiwilligen LArmsanierungen an Autobahnen noch kon-
kreter anzustol3en.

Auch fur die anderen Larmquellen wurden und werden einzelne MalRnahmen entwi-
ckelt, die zu einer Verbesserung der Larmsituation fihren. Eine grol3e Herausforde-
rung wird dartber hinaus der fortlaufende Strukturwandel und der Mangel an Wohn-
raum sein. So werden zukunftig immer mehr Gebaude in der Nahe von lauten Larm-
guellen wie Stral3e und Gewerbe entstehen. Bereits frihzeitig missen Wege erarbei-
tet werden, die zukunftigen Bewohner:innen der Gebaude vor diesem Larm zu schut-
zen.

Deutlich wurde aus der 1. Phase der Offentlichkeitsbeteiligung, dass sich die meisten
Teilnehmenden von StralRenverkehrslarm gestort oder belastigt fihlen. Die Beitrage
bezogen sich auch haufig auf mehrere gleichzeitig einwirkende Larmarten. Beztglich
des Zusammenwirkens von mehreren einwirkenden Schallquellen an Wohnorten ist
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derzeit keine Summation verschiedener Larmquellen vorgesehen. Fir die Bertck-
sichtigung der Gesamtlarmbelastung gibt seit mehreren Jahren Bestrebungen zur
Umsetzung einer Gesetzgebung und Rechenvorschrift. Leider ist bisher nicht abseh-
bar, wann eine entsprechende Gesetzgebung kommen wird. Ausschlie3lich im Rah-
men der Betrachtung Ruhiger Gebiete wurde behdrdenintern eine Summenlarmkarte
erstellt.

Ausblick

Bei Umsetzung aller beschriebenen und zu prifenden Mal3nahmen wirden mindes-
tens 15.000 Personen von einer Pegelreduzierung an ihrem Wohnort profitieren.
Hinzu kommen viele kleinere MaRnahmen, bei denen konkrete Pegelreduzierungen
nicht genannt werden kénnen oder diese auf den Beurteilungspegel keine Relevanz
haben, die Beschwerdesituation in der Praxis aber verbessern.

Eine Evaluierung des Larmaktionsplans erfolgt bereits durch die periodische Fort-
schreibung entsprechend den Vorgaben des BImSchG, in dem alle funf Jahre nach
dem Zeitpunkt der Aufstellung des Larmaktionsplans eine Uberprifung und erforderli-
chenfalls eine Uberarbeitung erfolgt. Dabei wird auch der Umsetzungsstand von
MaRnahmen in den Blick genommen und eine erneute Offentlichkeitsbeteiligung auf
der Grundlage der Larmkarten 2027 durchgeftihrt. Die bereits erlauterten neu anzu-
wendenden Berechnungsvorschriften, die erstmalig fur die Kartierungsergebnisse
2022 anzuwenden waren, lie3en nur sehr eingeschrankt Vergleiche mit vorherigen
Kartierungsrunden zu. Eine Vergleichbarkeit der Larmkartierung 2022 mit der nachs-
ten im Jahr 2027 wird demzufolge wieder moglich sein.

Der Erfolg der Larmaktionsplanung hinsichtlich dargestellter bzw. zu prifender Larm-
minderungsmaglichkeiten ist neben den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln
von der Mitwirkung zustandiger Fachbehdrden im Rahmen der rechtlichen Méglich-
keiten abhéngig. Da die Aufstellung des Larmaktionsplans der Zustandigkeit der Se-
natorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft obliegt und fur Prifungen und Umset-
zungen larmmindernder MalRnahmen wie beispielsweise der Herabsetzung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit andere Fachbehérden zustandig sind, bedarf es ei-
ner guten Zusammenarbeit zwecks optimierter Ergebnisse fur die Larmminderungs-
planung. Hinsichtlich der Ausweisung neuer Ruhiger Gebiete wird innenhalb der
kommenden funf Jahre eine Uberprifung durchgefiihrt. Die Senatorin fiir Umwelt Re-
ferat Immissionsschutz strebt auch innerhalb der kommenden funf Jahre Bespre-
chungen mit behérdentbergreifenden Akteuren zu Handlungsmdoglichkeiten und Um-
setzungsprozessen an.
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