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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht widmet sich der umfassenden Bewertung und Steuerung der Klima-
schutzmaBnahmen im Land Bremen, insbesondere im Kontext des ambitionierten Zieles der
Klimaneutralitat bis 2038. Ausgangspunkt dafiir sind die gesetzlichen Vorgaben des Bremi-
schen Klimaschutz- und Energiegesetzes (BremKEG) sowie die daraus abgeleiteten sektor-
spezifischen Ziele zur Reduktion von CO,-Emissionen. Wesentlicher Bestandteil ist der im
Juli 2025 beschlossene Aktionsplan Klimaschutz, der 247 MaRnahmen aus samtlichen Se-
natsressorts und dem Magistrat Bremerhaven umfasst. Diese Mallnahmen sind unter-
schiedlichen Themenbereichen zugeordnet, unterscheiden sich hinsichtlich ihres Umfangs,
Wirkmechanismus und Einzugsbereichs und stellen die Grundlage fiir die strategische Um-
setzung der Bremer Klimaschutzziele dar.

Die Bewertung der KlimaschutzmaRnahmen folgt einer eigens entwickelten methodischen
Systematik, die verschiedene wissenschaftliche Ergebnisse mit den spezifischen Rahmenbe-
dingungen Bremens kombiniert. Im Zentrum steht die Multi-Level-Governance-Perspektive,
welche die Einbindung und Wechselwirkung von MaRBnahmen auf den politischen Ebenen
EU, Bund, Land und Stadte beriicksichtigt. Die MaBnahmen wurden nach einheitlichen Kri-
terien kategorisiert und ihre Wirksamkeit systematisch bewertet. Dazu wurde ein methodi-
scher Werkzeugkasten konzipiert, der eine eigenstindige Fortschreibung und Uberwachung
der MaRnahmen durch die zustandigen Ressorts ermoglicht. Die Methodik bericksichtigt
sowohl die direkten als auch die indirekten Effekte der MaRnahmen und erméglicht eine
sektoriibergreifende Vergleichbarkeit des CO,-Einsparpotenzials.

Ergebnisse der MaBnahmenbewertung

Die MaRnahmen des Aktionsplans wurden hinsichtlich ihres Ambitionsgrades sowie der
Wirksamkeit der hinter der MaRnahme liegenden Klimaschutzstrategie bewertet. Die Be-
wertung der Aktionsplan-MaBnahmen zeigt, dass das Land und die beiden Stadte ihre Mog-
lichkeiten vor allem in den Themenbereichen Mobilitdt & Verkehr und Energie & Abfallwirt-
schaft bereits gut ausschopfen.

Besonders wirkungsstarke Malnahmen wurden in den Klimaschutzstrategien identifiziert,
in denen es sowohl eine hohe CO,-Minderungsmaoglichkeit als auch eine hohe Einflussmog-
lichkeit gibt, d. h. in denen das Land und die beiden Stadte groRen Einfluss haben, im groRen
Umfang CO,-Minderungen zu erwirken. Eine Ubersicht {iber die identifizierten MaRnahmen
findet sich in der folgenden Tabelle 1-1.
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Tabelle 1-1: Besonders wirkungsstarke MalRnahmen
.. Titel der Aktionsplan-MaR- .. Titel der Aktionsplan-MaRnah- " Titel der Aktionsplan-MaRnah-
Kiirzel Kiirzel Kiirzel
nahmen men men
Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremerhaven
L-EA- Kohleausstieg 2024 S-HB- Photovoltaik auf 6ffentlichen Ge-  S-BHV- Verbrennungsverbote und -be-
001 EA-001 bauden, Verankerung in Baustan-  EA-006 schrankungen in B-Planen -
dards Bremen Stadt Bremerhaven
L-EA- Ausbau Solarenergie im S-HB- Ausbau der Onshore-Wind- S-BHV- Ausbau Stromnetz und Sekto-
018 Land Bremen EA-008 kraftenergie in der Stadt Bremen  EA-018 renkopplung
L-GWS- Klimaschutzprogramm fur S-HB- Ausbau der Solarenergie in der S-BHV- Grundlastfahige Warme aus der
048 Hochschulen EA-009 Stadt Bremen EA-125 Tiefe
L-GWS- Immobilien Bremen - Ener- S-HB- Sicherung von Flachen fur War- S-BHV- Klimaneutrale und klimaange-
053 getische Gebdudesanierung  EA-014 meinfrastruktur im FNP und im GWS- passte Neubauquartiere + Neu-
im SVIT (Land) Rahmen der Gesamtstadtischen 040 bauten - Stadt Bremerhaven
Standortplanung - Stadt Bremen
L-GWS- Forderprogramm "Warme- S-HB- Sanierung & Neubau offentlicher ~ S-BHV- Energetische Standards fur 6f-
063 schutz im Wohngebaudebe- GWS- Gebaude, Verankerung in GWS- fentliche Gebaude in Bremer-
stand" 028 Baustandards Bremen 041 haven
L-GWS- Wohnraumférderung und S-HB- Immobilien Bremen - Energeti- S-BHV- Klimaneutrale Biros - MalRnah-
065 energetische Sanierung: GWS- sche Gebdudesanierung im SVIT GWS- men und Informationskampag-
Forderprogramme synchro- 037 (Stadt) 042 nen in Bremerhaven
nisieren
L-GWS- Projekt %-Plus S-HB- Offentliche Wohnungsbaugesell-  S-BHV- Klimavertragliche Standards bei
087 GWS- schaften - GEWOBA AG GWS- Verkauf stadtischer Grundstu-
045 053 cke sowie Anmietungen durch
die Stadt Bremerhaven
L-GWS- Kreditforderprogramme S-HB- Offentliche Wohnungsbaugesell-  S-BHV- Energetisches Sanierungspro-
093 des Landes Bremen im Rah-  GWS- schaften - BREBAU GmbH GWS- gramm flr offentliche Gebaude
men der Warmewende 046 057 der Stadt Bremerhaven
L-GWS- Beratung, Information und S-HB- Beratung und Information von S-BHV- Offentliche Wohnungsbauge-
094 Kampagnen im Bereich Kli- IW-069 Gewerbetreibenden zu Klima- GWS- sellschaften - STAWOG mbH
maschutz schutz, Energiegewinnung und 058
Klimaanpassung
L-GWS- Klima Bau Zentrum Bremen  S-HB- Vorgaben fir Ansiedlung neuer S-BHV- Vorgaben fiir Ansiedlung neuer
095 und Bremerhaven IW-073 Unternehmen in Stadt HB IW-072 Unternehmen in Bremerhaven
L-IW- Geschaftsstelle Wasser- S-HB- BSAG-Angebotsoffensive umset-  S-BHV- Biirgerdialoge zu den Moglich-
247 stoffwirtschaft Land Bre- MV-093 zen BW-084  keiten und Hemmnissen von
men 2035 Klimaschutz im Alltag
L-KE- Transformation der Bremer  S-HB- Erhohung der Aufenthaltsquali- S-BHV- Verkehr finanziert Verkehr -
179 AuBerhausverpflegung MV-149  t&tin Quartieren MV-110  Stadt Bremerhaven

GrundlagenmafRnahmen haben in der Evaluation keine direkten oder indirekten Auswirkun-
gen auf CO,-Minderungen. Sie sind aber in Form von Planungen, Konzepten, Monitoring und
der Bereitstellung von Personal fiir den strategischen Klimaschutz essenziell, da sie die Basis
fur die spatere Umsetzung bilden. Es wird empfohlen, diese MaBnahmen weiter auszubauen
und die Umsetzung von entwickelten Konzepten (wie die kommunalen Warmeplanungen)

in den Aktionsplan mit aufzunehmen.
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Insgesamt verdeutlicht die Bewertung, dass der Aktionsplan bereits viele wichtige MalRnah-
men enthalt, aber noch Entwicklungspotenzial besteht, insbesondere durch die Ausweitung
bestehender Pilotprojekte in die Flache und durch die gezielte Ausweitung und Intensivie-
rung in Bereichen mit niedriger Ausschépfung und hohem Klimaschutzpotenzial (z. B. im Kli-
maschutzbereich ,,Warme” durch Umsetzung der kommunalen Warmeplane (Abschnitt
7.4)).

Fortschreibbare Werkzeuge fiir die zukiinftige Klimaschutzkoordination

Fur die Bewertung des Aktionsplans Klimaschutz und seinen MalRnahmen wurde auf Basis
der entwickelten Methodik ein Werkzeugkasten konzipiert, der eine eigenstandige Fort-
schreibung und zielgenauere Koordination der MaBnahmen durch die Verwaltung und die
zustandigen Ressorts ermoglicht. Die Ergebnisse aus diesem Gutachten kdnnen lber die
entwickelten Bewertungs-Excels dynamisch in die Fortentwicklung des Klimaschutzhan-
delns in Bremen wirken. Bei Bedarf konnen die den Mallhahmenbewertungen zu Grunde
liegenden Einschatzungen selbstandig durch die zustandigen Ressorts sowie die koordinie-
rende Stelle bei SUKW z. B. sich im Zeitverlauf ergebende, veranderte Rahmenbedingungen
angepasst werden sowie zusatzliche KlimaschutzmaRnahmen in die Bewertungs-Excels auf-
genommen oder wirkungsarme Maflinahmen geldscht werden.

Szenarienanalyse

Das Gutachten betrachtet in einem weiteren Abschnitt die Auswirkungen des Aktionsplans
Klimaschutz auf die im Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz verankerten Klima-
schutzziele fiir das Land Bremen (2030: -60 Prozent CO,, 2038: -95 Prozent CO; im Vergleich
zum Basisjahr 1990).

Es wurde ein Szenario fiir das Land und die beiden Stadte erstellt, in denen neben Annah-
men zum Klimaschutzhandeln in Bremen auch Annahmen zu den Klimaschutzwirkungen aus
dem Multilevel-Governance-Setting, insbesondere mit Blick auf den Bund und die EU hin-
terlegt sind. Die Szenarien sind nicht zu verwechseln oder vergleichbar mit der amtlichen
CO,-Statistik des Landes Bremen, welche rickwirkend die CO,-Emissionen fiir das Land Bre-
men und die beiden Stadtgemeinden ausweist. Das vorliegende Szenario (Mit-MalRnahmen-
Szenario (MMS)) untersucht, welchen Einfluss die MaRnahmen des Aktionsplans auf die
CO2-Minderungen im Jahr 2038 haben. Dabei wurde angenommen, dass die (geplanten)
MalRnahmen im Aktionsplanin der dort beschrieben Art und Weise umgesetzt und finanziert
werden kénnen. Mittels der Darstellung eines Zielkorridors werden die noch absehbaren
Unsicherheiten (sowohl in der Umsetzung des Aktionsplans Klimaschutz als auch bei den
Uberregionalen Rahmenbedingungen) bericksichtigt.

Die Analysen zeigen, dass das Land Bremen seine Klimaschutzziele 2030 und 2038 nicht zu-
letzt unter den aktuellen (Ubergeordneten) Rahmenbedingungen voraussichtlich nicht er-
reichen kann.
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Abbildung 1-1: Ergebnisse des Mit-MaRnahmen-Szenarios fir das Land Bremen und die beiden Stadte
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Die voraussichtliche Zielverfehlung im Jahr 2030 ist darauf zuriickzufiihren, dass in den Sze-
narien angenommen wurde, dass GroRemittenten im Umwandlungsbereich und im Indust-
riesektor zentrale DekarbonisierungsmaBnahmen erst nach 2030 angehen. Ein wichtiger
Meilenstein bis 2030 war/ist jedoch der Kohleausstieg, der sich bereits in den Bilanzen nach
2022 deutlich bemerkbar macht und entsprechend auch 2030 fiir deutliche Minderungen
gegeniber 1990 sorgen wird. Auch der Verkehrsbereich entwickelt sich bis 2030 voraus-
sichtlich nicht sektorzielkonform. Ursache hierfiir ist, dass die angenommene Reduktion der
Pkw-Verkehrsleistung bis 2030 voraussichtlich nicht erreichbar erscheint. Zudem hangt die
Elektrifizierung der Pkw-Flotte hinter den im Zielszenario angenommenen Werten hinter-
her.

Die Klimaschutzziele 2038 mit einer Reduktion der CO,-Emissionen von 95 % gegeniiber
1990 werden gemaR dem berechneten Szenario verfehlt. Die Ergebnisse zeigen vor allem
drei Punkte:

Unter den aktuellen Rahmenbedingungen auf Bundes- und EU-Ebene sind Klimaschutz-
ziele vor 2045/2050 nur schwierig allein auf Landes- oder kommunaler Ebene zu errei-
chen. Das Land und die beiden Stadte agieren in einem Mehrebenensystem und sind
auf verschiedene politische Rahmenbedingungen angewiesen.

Die Emissionen weniger Groflemittenten beeinflussen in der Quellenbilanz-Methodik
in hohem Mal3e die Ergebnisse des CO,-Szenarios. Werden diese Emissionen reduziert,
profitieren Land und die beiden Stadte deutlich, wie der Kohleausstieg nach 2022 und
die angenommen Umstellungen nach 2030 zeigen. Gleichzeitig haben das Land und die
Stadt Bremen auf diese Bereiche nur bedingt Einfluss, da Entscheidungen bei diesen
teils global agierenden Akteuren vor allem auf Basis liberregionaler Rahmenbedingun-
gen wie EU-Emissionshandel, dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz des Bundes
oder konzerninterner Entscheidungen getroffen werden.

Ein Grofteil der MaRnahmen adressiert jedoch die anderen Sektoren der Bilanz bzw.
sogar Emissionen, welche nicht in der Quellenbilanz adressiert werden. Die Transfor-
mation in den ,Nicht-GroRemittenten-Sektoren” (Private Haushalte, Mobilitdt, Ge-
werbe, Fernwarme) verlauft ,trager” als bei GroRemittenten, da es keine disruptiven
Veranderungen gibt.
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Das Land und die beiden Stadte besitzen mit dem Aktionsplan Klimaschutz eine fundierte
Basis fir den Klimaschutz vor Ort, der umgesetzt und als lebendiges Strategiepapier auch
weiterentwickelt werden sollte.

Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Aktionsplans und des Klimaschutzhandelns im
Land Bremen

Der Aktionsplan Klimaschutz stellt eine wichtige strategische Grundlage fiir die zuklinftige
Klimaschutzarbeit in der Freien Hansestadt Bremen dar. Auf Basis des vorliegenden Aktions-
plans, der Analysen und Ergebnisse werden flinf zentrale Empfehlungen fir die weitere Um-
setzung des Klimaschutzes in Bremen gegeben:

Verkniipfung der MaBnahmen mit Klimaschutz-(Teil-)Zielen des Landes: Fiir zukinf-
tige Analysen wird empfohlen, die Untergliederung der MaRnahmen auch an den Kli-
maschutzzielen des Landes (also den Emittenten-Sektoren) auszurichten. Malnahmen
werden dafiir analog zur vorliegenden Analyse fiir eine Verknlipfung der Bilanz auch
den Emittenten-Sektoren zugeordnet. Dariiber hinaus gilt es, operationalisierbare Teil-
ziele (auch jenseits der Bilanzmethodik) zu messen und entsprechend zu evaluieren.
Der Enquete-Bericht bietet fiir verschiede Klimaschutzbereiche zu Beginn jedes Kapi-
tels Vorschlage und Ziel-Indikatoren (z. B. zum Ausbau der Windkraft).

Bereitstellung der Ressourcen fiir die Umsetzung des jetzigen Aktionsplans: Die Wir-
kungen des Aktionsplans wurden unter der Annahme bewertet, dass diese auch ent-
sprechend umgesetzt werden. Dafiir mlssen aber seitens der Politik personelle Res-
sourcen und finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Zudem sollte beim Querschnitts-
thema Klimaschutz auch ressortiibergreifend gedacht werden und entsprechende Ge-
staltungsmoglichkeiten und Handlungsspielrdume in den Ressorts geschaffen werden.

Priorisierung innerhalb des Aktionsplans: Im Rahmen des Projekts wurde auch eine
Priorisierung anhand objektiver Kriterien innerhalb des Aktionsplans empfohlen. Zwei
gleichwertige Kriterien (CO»-Minderungsmaoglichkeiten und Einflussmoglichkeit des
Landes und der Stadte) helfen, wirkungsstarke Strategien und MaRnahmen zu identifi-
zieren und entsprechend intensiviert anzugehen. Konkrete Priorisierungsempfehlun-
gen finden sich in Abschnitt 7.3.

Ausschopfung der eigenen Méglichkeiten durch Erweiterung bestehender MaRRnah-
men: Im Aktionsplan finden sich hdaufig MaRnahmen, die auf Pilotprojektebene oder
flir einen begrenzen Raum (z. B. Quartier) umgesetzt werden. Diese Projekte sind wich-
tig, um lokale Erfolgsfaktoren und Erfahrungen zu sammeln. GréoRere Wirkung wird der
Aktionsplan entfalten, wenn im Anschluss diese erfolgreichen Projekte gesamtstad-
tisch ausgebreitet werden.

Weiterentwicklung des Aktionsplans: Die Analyse zeigt gleichzeitig, dass sowohl auf
Landesebene als auch in den beiden Stadten tber die Umsetzung der geplanten MaR-
nahmen noch weitere ungenutzte Potenziale bestehen und der Aktionsplan entspre-
chend weiterentwickelt sollte bzw. bereits bestehende Projekte in den Aktionsplan ein-
gebunden werden sollten (z. B. Carbon Capture and Storage-Pilotprojekte wie Bre-
WACCS).

Auch wenn die Ziele 2038 unter den aktuellen Rahmenbedingungen voraussichtlich verfehlt
werden, wird empfohlen, am strategischen Ziel der Klimaneutralitdt im Jahr 2038 festzuhal-
ten und gleichzeitig die Aktivitdten und MaBnahmen weiter zu intensivieren. Bereits die pra-
sentierten CO,-Einsparungen im Jahr 2038 sind kein Selbstldufer. Fir sie bedarf es

11
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ambitionierte MalRnahmen auf allen Ebenen, die noch bestdndig weiterentwickelt werden
missen. Die Schwerpunkte der Klimaschutzarbeit und der Weiterentwicklung sollten auf
besonders wirkungsstarke Aspekte fokussiert werden. Wirkungsstark bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass sowohl hohe CO,-Minderungsmaoglichkeiten als auch groRere Ein-
flussmoglichkeiten seitens des Landes bzw. der beiden Stadte bestehen.
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1 Einleitung

Die Freie Hansestadt Bremen steht vor der Aufgabe, angesichts des fortschreitenden Klima-
wandels sowie nationaler und europdischer Verpflichtungen ambitionierte Klimaschutzziele
umzusetzen. Mit dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG) wurde das
Ziel der Klimaneutralitat bis 2038 gesetzlich festgelegt. Basierend auf den Empfehlungen der
Enguetekommission wurden sektorspezifische Ziele zur Reduktion der Kohlendioxid-
(CO,-)Emissionen definiert, die durch die Klimaschutzstrategie 2038 und den integrierten
Aktionsplan Klimaschutz operationalisiert werden. Die kontinuierliche Anpassung dieses Ak-
tionsplans, die insbesondere nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. No-
vember 2023 sowie der daraus resultierenden Anderungen bei den Finanzierungsvorausset-
zungen vorgenommen wurden, verdeutlicht die Dynamik und Komplexitat klimabezogener
Politik in Bremen. Der im Juli 2025 beschlossene Aktionsplan Klimaschutz umfasst 247 Mal3-
nahmen aller Senatsressorts sowie des Magistrats Bremerhaven. Die Malnahmen sind ver-
schiedenen Themenfeldern zugeordnet und variieren hinsichtlich Umfang, Wirkmechanis-
mus und Einzugsbereich.

Das vorliegende Gutachten verfolgt das Ziel, eine belastbare und einheitliche Bewertungs-
grundlage fir die CO,-Wirkung der im Aktionsplan enthaltenen MaBnahmen bereitzustel-
len. Damit soll die Vergleichbarkeit des CO,-Einsparpotenzials gewahrleistet und eine Prio-
risierung der Umsetzung erméglicht werden. Hierzu wird ein methodischer Werkzeugkasten
entwickelt, der eine eigenstindige Fortschreibung und Uberwachung der MaRnahmen
durch die Auftraggeberin unterstitzt. Zusatzlich wird untersucht, inwiefern die turnusmafi-
gen CO,-Emissionsberichte Riickschliisse auf einzelne Sektoren und MaRnahmen zulassen
und in welchen Bereichen Abweichungen von den Zwischenzielen erkennbar sind. Die ge-
wonnenen Erkenntnisse und Bewertungsverfahren kénnen kontinuierlich in die Weiterent-
wicklung des Aktionsplans einflieBen und als Entscheidungsgrundlage fiir die Ressorts die-
nen.

Die Bewertung der Klimaschutzmalnahmen erfolgt unter Beriicksichtigung von Multi-Level-
Governance-Aspekten, das heiRt unter Einbeziehung relevanter politischer Ebenen: Europa-
ische Union, Bund, Land und Stadte. Aufbauend auf aktuellen wissenschaftlichen Arbeiten
und unter Berticksichtigung bremischer Rahmenbedingungen wurde eine methodische Sys-
tematik entwickelt, die es ermdglicht, spezifische Governance-Strukturen und Gegebenhei-
ten addquat in die Bewertung einzubeziehen und so eine fundierte Wirksamkeitsanalyse der
MalRnahmen zu gewahrleisten.

Der Bericht gliedert sich in drei Teile. Der erste Teil fokussiert sich auf die konkrete MaRRnah-
menbewertung. Dazu werden in Kapitel 2 zunachst die Methodik der MaRnahmenbewer-
tung erlautert und verschiedene Definitionen festgelegt. In Kapitel 3 wird die Analyse des
Aktionsplans beschrieben und die dort aufgefiihrten MaRnahmen einheitlich kategorisiert.
In Kapitel 4 werden die MaBnahmen des Aktionsplans auf verschiedene Weise bewertet.

Im zweiten Teil werden die Auswirkungen des Aktionsplans auf die Klimaschutzziele des Lan-
des in Rahmen von Szenarien fiir das Land und die beiden Stadte bewertet. Dazu wird in
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Kapitel 5 die zu Grunde liegende Methodik erldutert und anschlieRend in Kapitel 6 die Er-
gebnisse prasentiert.

Im dritten Teil werden Empfehlungen aus den Analysen des Aktionsplans ausgesprochen. In
Kapitel 7 finden sich Empfehlungen zur Umsetzung und Weiterentwicklung des Aktions-
plans, im Kapitel 8 wird beschrieben, wie die Verwaltung die Evaluation des Aktionsplans
selbststandig weiterfiihren kann, wahrend final in Kapitel 9 ein Fazit aus den Bewertungen
und Empfehlungen zu finden ist.
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2 Methodik und Bewertungsgrundlagen

der MalRhahmenevaluation

Bei der Evaluation von KlimaschutzmaRnahmen werden seitens verschiedener Akteure hau-
fig die Effekte fur das Klima (CO, bzw. Treibhausgas-(THG-)Minderungen?) gewiinscht. Dies
ist nachvollziehbar, aber mit verschiedenen Herausforderungen verbunden. Im vorliegen-
den Gutachten wurde die bereits bestehende , Ikka-Methodik” verwendet und an die Gege-
benheiten in Bremen angepasst. Die ,,IkKa-Methodik” beschreibt die im Projekt Instrumente
fiir die kommunale Klimaschutzarbeit (1kKa)? entwickelte Methodik zur Bewertung von Kli-
maschutzmaBnahmen. Das Projekt wurde durch Akteure*Akteurinnen aus Wissenschaft
und Praxis unterstltzt und durch die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) geférdert. Mit
Hilfe dieser Methodik soll eine gewisse Vereinheitlichung und Transparenz in der Bewertung
kommunaler KlimaschutzmaBnahmen erreicht werden.

2.1 Begrifflichkeiten im Aktionsplan Klimaschutz und der
Ikka-Methodik

In der IkKa-Methodik werden Begrifflichkeiten teilweise anders definiert als im Bremischen
Aktionsplan Klimaschutz. Eine einheitliche Definition von Begriffen ist essenziell, um die Er-
gebnisse unmissverstandlich zu kommunizieren und eine einheitliche Sprache bei der Eva-
luation der MaRnahmen zu sprechen. Fir die Bewertung der Bremischen MaRnahmen in
diesem Projekt werden die Begrifflichkeiten des Aktionsplan Klimaschutz weitestgehend
verwendet?, so dass die Auftraggeberin die gdngigen Bremischen Begriffe weiterhin verwen-
den kann. Daher wurden die Begrifflichkeiten, die in der Ikka-Methodik verwendet werden
an die Bremischen Begrifflichkeiten angepasst. Tabelle 2-1 gibt eine Ubersicht {iber die De-
finitionen der Begrifflichkeiten, die Bezeichnungen im Aktionsplan Klimaschutz und dem
Aquivalent in der Ikka-Methodik.

1 In der in Bremen genutzten Quellenbilanz-Methodik wird nur CO; bilanziert. Deswegen wird im Bericht der Fokus auf
CO; gelegt und entsprechend genutzt. Weitere Treibhausgase (THG) wie Lachgas oder Methan werden in der Metho-
dik nicht erfasst. Es wird jedoch empfohlen, diese THG-Gase auch in der Bewertung der KlimaschutzmaRnahmen auf-

zunehmen (Abschnitt 4.6).
2

3 Nur die Begrifflichkeit ,,Handlungsfeld” wird durch Strategien ersetzt (s. u.).
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Definition der Begrifflichkeiten im Aktionsplan und in der IkKa-Methodik

Einord-
nung

Aktionsplan

IkKa-Methodik

Vorschlag Definition Bremen

1. Ebene

2. Ebene

3. Ebene

4. Ebene

(indirekte
Mafnah-
men)

Themenbereich (6)

e Energie & Abfall-
wirtschaft

e Mobilitdt & Ver-
kehr

Handlungsfeld (26)
e Dekarbonisierung
der Wirtschaft
e Dekarbonisierung

Verkehr

Direkte/indirekte
MaRknahme (oder
Klimaanpassungs-
malnahme)

Keine weitere Diffe-
renzierung der Instru-
mententypen

Handlungsfeld

(8)

e Strom

e Warme

e Mobilitat

o ..

Strategie (31)

e Sanierung
Wohngebaude

e Ausbau War-
menetze

Direkte/indi-
rekte MaR-
nahme

Instrument

(4+1)

e Regulierung

o Fiskalische An-
reize

e \Versorgung

e Information

e Grundlage

Themenbereiche beschreiben treibhausgasverursachende Quellen. Alle
Handlungsfelder und MalRnahmen werden verschiedenen Themenberei-
chen zugeordnet.

In einer Strategie wird der Themenbereich nach Technologie oder Bezugs-
gruppen spezifiziert. Strategien sind das aggregierte Ergebnis der Umset-
zung von Klimaschutzaktivitdten (direkten (Einzel-)MaRnahmen und indi-
rekten MalRnahmen, die auf die direkten hinwirken). Strategien bilden so-
mit die thematische und akteursbezogene Zusammenfiihrung von direkten
und indirekten MaBnahmen. Jeder Strategie kdnnen auch unmittelbare
CO,-Midnerugnsmaoglichkeiten zugeordnet werden.

Eine direkte MaBnahme beschreibt die Aktivitat, die zu einer direkten
THG-Einsparung fiihrt. Diese THG-Einsparung kann dabei sowohl durch
eine ,technische Umsetzung” als auch durch eine Verhaltensanderung er-
schlossen werden.

Als indirekte MaRnahme wird die Handlung bezeichnet, die andere Perso-
nengruppen/Unternehmen/Akteure zu einer Aktivitat (direkte MaBnahme)
motiviert oder diese unterstitzt. Indirekte MaBnahmen kdnnen in vier ver-
schiedene Instrumententypen unterteilt werden und sind einem Hand-
lungsfeld zugeordnet.

Jede indirekte MaRRnahme ist einem konkreten Instrument eines Hand-
lungsfeldes zugeordnet. Je Handlungsfeld gibt es bis zu vier Instrumenten-
typen. Instrumententypen dienen der Kategorisierung von indirekten MaR-
nahmen und bilden die Handlungsmaoglichkeiten im Klimaschutz ab. Jeder
Instrumententyp hat eine andere Interventionstiefe. Die vier Instrumen-
tentypen der IkKa-Methodik sind:

e Regulierung

e Fiskalische Anreize

e Versorgung

e Information

GrundlagenmaRnahmen stellen eine Sonderkategorie der indirekten Maf3-
nahmen dar. Sie unterstltzen die Umsetzung der anderen Instrumente,
schaffen Rahmenbedingungen und bilden teilweise die Arbeitsgrundlage.
Dazu zahlen managementprozessorientierte Grundlagen wie Zieldefinitio-
nen, Strategien/Konzepte, personelle Ausgestaltung, Beteiligung, Control-
ling oder Vernetzung sowie Forschung und Entwicklung.

In den Empfehlungen der Tabelle zeigt sich, dass im Rahmen der Evaluation die Bremischen
Begrifflichkeiten und Definitionen genutzt werden. Nur auf der 2. Ebene fiir die Bewertun-
gen der Handlungsfelder werden die |kKa-Strategien angewendet. Die |kKa-Strategien ent-
sprechen der Ebene der Handlungsfelder im Aktionsplan, unterscheiden sich jedoch auf-
grund der Aufteilung und entsprechenden Zuordnung von MalRnahmen. Fir die Analyse
auch einzelner Instrumente und der Einflussmoglichkeiten (Abschnitt 2.6) ist die Nutzung
der Strategien notwendig und es wird empfohlen, auch in der Zukunft unterhalb der sechs
Themenbereiche statt den Handlungsfeldern die Aufteilung nach den 31 IkKa-Strategien (in
der Folge nur noch ,Strategien®) zu nutzen. Denn jeder der Strategien konnen auch konkrete
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CO2-Minderungen zugeordnet werden. Analog zu den bisherigen Handlungsfeldern kénnen
die Strategien ebenfalls den sechs Themenbereichen zugeordnet werden. Kapitel 1 im An-
hang zeigt, wie die Strategien den sechs Themenbereichen des Aktionsplans zugeordnet
wurden.?

2.2 Differenzierung von Mallnahmentypen

Im Rahmen des IkKa-Projekts als auch in der DIN SPEC zur MaRnahmenbewertung® wurde
zunéchst eine Differenzierung verschiedener MaRnahmentypen festgelegt, die auch in der
Analyse des Aktionsplans Klimaschutz zur Geltung kommt. Unterschieden wird zwischen di-
rekten MalRnahmen, indirekten MaBnahmen und Grundlagenmalnahmen (Abbildung 2-1).

Direkte MaRnahmen

Direkte Malnahmen stoRen unmittelbar CO,-Minderungen an (z. B. durch die Sanierung ei-
nes Gebaudes) und kénnen entsprechend auch mit konkreten CO,-Einsparungen verkniipft
werden. CO,-Einsparungen der direkten MaRnahmen kdnnen sowohl durch eine ,techni-
sche Umsetzung” als auch durch eine Verhaltensanderung erfolgen.

Indirekte MalBnahmen

Indirekte MaRnahmen motivieren verschiedene Akteure bzw. Zielgruppen (u. a. Unterneh-
men Einrichtungen und Birger*innen) auf verschiedene Weise, direkte MaRnahmen umzu-
setzen. Sie wirken nur indirekt auf die eigentliche CO,-einsparende Aktivitat. Indirekte MaR-
nahmen bieten Landern und Kommunen auBerhalb des eigenen Einflussbereiches fiir un-
mittelbare direkte CO,-Einsparungen die Chance, weitere CO,-Einsparungen zu adressieren.

Indirekte MaBnahmen kénnen in vier verschiedene Instrumententypen unterteilt werden:

Regulierung (z. B. durch Vorgaben im Neubau),
fiskalische Anreize (z. B. Forderprogramme),
Versorgung (z. B. Fernwarmeversorgung Uber die eigenen Stadtwerke) und
Information (z. B. durch ein Beratungsangebot).
In der Regel fallt der deutlich groBere Teil der MaBnahmen in einem Klimaschutzkonzept
einer Kommune oder Landes in den Bereich der indirekten MaRnahmen. Mit indirekten

MalRnahmen kénnen trotz der gegeniiber den direkten MaRnahmen geringeren Einfluss-
moglichkeiten groBe CO,-Einsparmoglichkeiten adressiert werden.

4 Eine Beschreibung der 31 IkKa-Strategien findet sich im Anhang 1 des IkKa-Berichts (

).
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Gleichzeitig entwickeln nicht nur Land und Kommunen indirekte MalRnahmen. Auch Uber-
geordnete Ebenen (EU/Bund) entwickeln MaRnahmen, um die CO,-Minderungspotenziale
der lokalen Akteure zu adressieren (mehr dazu im Abschnitt 2.3).

Abbildung 2-1: Ubersicht {iber die verschiedenen MaRnahmentypen

Direkte MaRnahmen
(Land/Stadte)

Grundlagen-
malnahmen

(Land/Stadte) Indirekte MaRnahmen* Direkte MaRnahme S

— .
(Land/Stadte) (aller lokaler Akteure) Einsparung

Regulierung
Fiskalische Anreize
Versorgung
Information

*Instrumentenmix steigert die Indirekte Malknahmen#*
Wirkung der Einzelinstrumente (Bund/EU)

Regulierung
Fiskalische Anreize
Versorgung
Information

*Instrumentenmix steigert die
Wirkung der Einzelinstrumente

GrundlagenmaRnahmen

GrundlagenmaBnahmen adressieren weder direkte noch indirekte CO,-Einsparmdglichkei-
ten. Die Umsetzung von GrundlagenmaRnahmen ist jedoch fiir ein erfolgreiches Klima-
schutzhandeln essenziell. Sie sind managementorientiert und sorgen dafiir, dass andere
MaRnahmen effizient und effektiv umgesetzt werden kénnen. Zu den Grundlagenmalnah-
men zahlt beispielsweise die Festlegung von Klimaschutzzielen, das Klimaschutzmonitoring,
Entwicklung von strategischen Konzepten und Planungen zur Zielerreichung sowie die Be-
reitstellung von (ausreichend) Ressourcen (z. B. Personal).

2.3 Beriicksichtigung von Multi-Level-Governance-Struk-
turen

Im Rahmen des kommunalen Klimaschutzes stand in verschiedenen Studien zuletzt im Fo-
kus, welche Méglichkeiten Kommunen berhaupt im Klimaschutz haben.® Zudem wurde
analysiert, welchen Einfluss Kommunen insgesamt in einem Mehrebenensystem mit Land,
Bund und EU im Klimaschutz haben kénnen.” Dabei wurde beriicksichtigt, dass jede dieser
Ebenen Klimaschutzziele hat und diese Ziele mit verschiedenen MalRnahmen verfolgt. Jede


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/55_2024_cc_kommunale_klimaschutzambitionen.pdf
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administrative Ebene hat dabei unterschiedliche Moglichkeiten, um direkt oder indirekt
CO,-Minderungen zu adressieren.

Neben CO,-Minderungsmaoglichkeiten im eigenen Einflussbereich (z. B. bei den eigenen Lie-
genschaften) konnen Unternehmen, Endverbraucher*innen und andere Akteure durch ver-
schiedene MaRnahmen motiviert werden, ebenfalls Klimaschutzaktivitditen umzusetzen.
Keine der Ebenen agiert in dessen Bemiihungen autark, sondern die MaBnahmen greifen
idealerweise ineinander und ergdnzen sich. Durch diesen Mallhahmenmix Gber mehrere
Ebenen wird idealerweise die angesprochene Zielgruppe motiviert, entsprechende Klima-
schutzmaBnahmen umzusetzen. Gleichzeitig bedeutet dies, dass MaRnahmen nicht isoliert
betrachtet und bewertet werden sollten. Exemplarisch soll dies am Beispiel Gebaudesanie-
rung erlautert werden.

Nur der Mix der MaBnahmen auf unterschiedlichen Ebenen hat in dieser Kombination eine
Chance, dass Hausbesitzer*innen motiviert werden, CO,-mindernde Aktivitditen umzuset-
zen. Ubergeordnete Ebenen (EU, Bund, Land) schaffen bei der Gebdudesanierung die regu-
latorischen und fiskalischen Rahmenbedingungen. Auf kommunaler Ebene werden diese
MaRBnahmen durch VersorgungsmaBnahmen und InformationsmaBnahmen erganzt (Fiska-
lische Anreize sind zwar auch denkbar, sollten aber aufgrund der attraktiven Férderung auf
hoherer Ebene nur mit Bedacht eingesetzt werden). Nur wenn beispielsweise tiber Forder-
programme des Bundes in einer lokalen Beratung informiert wird und ggf. erganzend die
Antragsstellung begleitet wird, kann das Forderprogramm seine Wirkung entfalten, indem
es genutzt wird. Andersrum wird eine Beratung ohne ein Férderprogramm zur empfohlenen
Aktivitat weniger zur Umsetzung motivieren.

Dieser MalRnahmenmix wurde ebenfalls in den oben aufgefiihrten Studien analysiert. Die
Ergebnisse wurden im bereits beschriebenen IkKa-Projekt weiter umgesetzt und operatio-
nalisiert. Im vorliegenden Gutachten wurden die Erkenntnisse aus dem Projekt fir Kommu-
nen weiterentwickelt und zuséatzlich auf die neue Ebene ,,Bundesland” transferiert.

2.4 Kategorisierung des Aktionsplans

Der Aktionsplan Klimaschutz umfasst in seiner im Juli 2025 verabschiedeten Form 247 Mal3-
nahmen. Diese sind 27 Handlungsfeldern zugeordnet und die Handlungsfelder sind wiede-
rum sechs Themenbereichen zugeordnet.

Im Rahmen der Analyse des Aktionsplans wurden die MaRnahmen einheitlich und fir die
Bewertung kategorisiert. Dabei wurden einige MaBnahmen identifiziert, die mehrere Ein-
zelmaRnahmen beinhalten. Zum Beispiel werden mit der MaRnahme S-BHV-GWS-045 so-
wohl Wohnungsbhorsen aufgebaut und betreut als auch Wohnraumangebote fiir gemeinsa-
mes Wohnen geschaffen. Fir die Bewertung nach der Ikka-Methodik handelt es sich jedoch
um zwei unterschiedliche MaBnahmen und Instrumente. Die Wohnungstauschborse wirkt
informierend, da interessierte Personen sich dort tiber mogliche Tauschwohnungen infor-
mieren kénnen, wahrend die Bereitstellung von Wohnraum fiir gemeinsames Wohnen als
Versorgungsinstrument eingeordnet wird.

Um den Aktionsplan zu bewerten, wurden deswegen die MaBnahmen des Aktionsplans zu-
nachst in insgesamt 501 EinzelmaBnahmen aufgeschlisselt (Schritt 1 in Abbildung 2-2). Den
EinzelmaBnahmen wurden daraufhin MaBnahmen aus einem sogenannten Muster-
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MaRBnahmenkatalog zugeordnet (Schritt 2). Der Muster-MaRnahmenkatalog fir Kommunen
wurde im Rahmen des IkKa-Projekts erstellt und listet die Vielzahl an moglichen MaRnah-
men auf, die Kommunen fiir den Klimaschutz ergreifen kénnen. Der Muster-Malnahmen-
katalog fiir Kommunen ist auf der Homepage des IkKa-Projekts zu finden.® Im Rahmen dieses
Gutachtens wurde ein Muster-MaRnahmenkatalog fir Lander erstellt, der im separaten An-
hang zu finden ist (Kapitel 6).

Fir jede MaBnahme des Muster-MaBnahmenkatalogs ist definiert, um welchen Malinah-
mentyp (direkt, indirekt, Grundlage) es sich handelt und als welches Instrument und in wel-
cher IkKa-Strategie die MaRnahme wirkt. AuBerdem sind fiir jede MaRnahme des Muster-
MaRnahmenkatalogs Indikatoren und Ambitionsniveaus hinterlegt (mehr dazu in Unterab-
schnitt 2.6.3). Mit der Zuordnung zu den MaRRnahmen des Muster-MaRnahmenkatalogs
werden diese Informationen auch mit den EinzelmaBnahmen des Aktionsplans verkniipft
(Schritt 3).

Abbildung 2-2: Schema und Beispiel des Vorgangs zur Analyse des Aktionsplans Klimaschutz

1: Differenzierung der 2: Zuordnung der Mafinahmen 3: Mit der Zuordnung werden die Informationen
Aktionsplanmafinahmen des Muster-Mafinahmenkatalogs der Mafinahmen des Muster-Mafinahmenkatalogs
in Einzelmafinahmen zu den Einzelmafinahmen ebenfalls den Einzelaspekten zugeordnet
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2.5 Bewertung direkter MaBnahmen

Die Bewertung direkter MalRnahmen erfolgt anhand der im IkKa-Projekt festgelegten Be-
wertungsgrundlagen (Technischer Annex®). Im IkKa-Projekt haben die beteiligten Expert*in-
nen vereinbart, dass verschiedene methodische Aspekte bei der Bewertung der Treibhaus-
gasminderungen der MaRnahmen beriicksichtigt werden sollen (Tabelle 2-2). Der Fokus der
Bewertung lag dabei in der Analyse aller treibhausgasrelevanter Gase.

8 https://www.ifeu.de/projekt/nki-instrumente-fuer-die-kommunale-klimaschutzarbeit-ikka-bewerten-und-planen-
kommunaler-massnahmen-im-klimaschutz
9 https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/Publikationen/Energie/lkka/Neue Versionen/IkKa %E2 %80 %93 Techni-

scher Annex.pdf
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Tabelle 2-2: Methodische Aspekte der THG-Minderungen von direkten MaRnahmen (IkKa)

Grundprinzip der
Bewertung

Bewertungs- bzw.
Bilanzgrenze

Bewertungsgrenze
im Rahmen des
Lebenszyklus

Bewertungszeit-
raum der THG-Ein-
sparungen

Emissionsfaktoren

Bewertung von
»,Neu-Emissionen”

Wesentlicher Aspekt

Physikalische THG-Ein-
sparungen als Grundlage

Malnahmen werden
ganzheitlich betrachtet

Produktionsbedingte
Vorketten und Nutzung
sind enthalten

Jahrliches Einsparpoten-
zial (gegenuber Status
quo) und Lebens-/Nut-
zungszeitraum

Aquivalente und Vorket-
ten der Emissionsfakto-
ren

Darstellung im Verhalt-
nis zu Referenzmal-

Differenzierung
von Emissio-
nen/Einsparungen

In Bilanz enthal-
ten/nicht in
Bilanz enthalten

Produktionsbe-
dingte Vor-
kette/Nutzung

Jahrlich/Nutzungs-
zeitraum

Direkte Emissio-
nen/energetische
Vorkette der Ener-
gietrager

Beispiel

Sichtbar: Reduktion Heizverbrauch
Nicht sichtbar: Reduktion Stromverbrauch

Graue Energie

Energieverbrauch Nutzung

Sanierung Fenster (Nutzungszeitraum 15 Jahre)

3 Tonnen/pro Jahr

35 Tonne Uber Nutzungszeitraum

Verbrennungsemissionen (Erdgas):

e 201 g/kWh CO,
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o weitere Treibhausgase (THG) ca. 20 g/kWh CO,-Aquivalente

Emissionen der Vorkette (Erdgas):
e ca. 40 g/kWh CO,-Aquivalente (alle THG)

Passivhaus-Einsparungen gegeniiber Neubau nach GEG

nahme

Die THG-Minderungen sollen gemaR der in der Tabelle 2-2 beschriebenen Logik zunachst
unabhangig von der lokalen Bilanzierungsmethode fiir das Land und die Kommunen ermit-
telt werden. Es sollte bei der MaRhahmenbewertung transparent dargestellt werden, wel-
che THG-Minderungen innerhalb des Bilanzsystems des Landes (Quellenbilanz) zu finden
sind und welche nicht. Folgende Festlegungen wurden im Rahmen der Evaluation vorge-
schlagen:

Erfassung weiterer Treibhausgase: Wahrend in der Quellenbilanz des Landes nur CO>
erfasst wird, sollen bei der Mallnahmenbewertung entsprechend alle Treibhausgase
erfasst werden. In der finalen Darstellung sollen die in der Quellenbilanz nicht erfass-
ten Treibhausgase als ,,nicht in der Quellenbilanz erfasste Emissionen” ausgewiesen
werden.

Beriicksichtigung nicht-energetische Emissionen (z. B. Landwirtschaft, Erndhrung):
Die Quellenbilanz des Landes basiert auf der Energiebilanz, so dass nur energiebe-
dingte Emissionen dargestellt werden. Bei der MalRlnahmenbewertung sollen dariiber
hinaus auch Einsparungen aus nicht-energetischen Emissionen erfasst werden und
als ,,nicht in der Quellenbilanz erfasste Emissionen” dargestellt sein.

Einbindung von grauen Emissionen/Vorketten: In der MaRnahmenbewertung spie-
len (Produkt-)Vorketten eine wichtige Rolle bei der Bewertung der Einsparméglich-
keiten. Entsprechend werden sie in der Ikka-MalRnahmenbewertung ebenfalls be-
rlicksichtigt. Dies soll auch bei der MaRnahmenbewertung in Bremen erfolgen. Da
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Vorketten sich nicht in der Quellenbilanz des Landes finden, werden diese ebenfalls
in der Rubrik ,,nicht in der Quellenbilanz erfasste Emissionen” dargestellt.

Zeitlicher Fokus auf Nutzungsdauer: Wahrend die Quellenbilanz nur jahresscharf die
Emissionen im Land abbilden kann, kann bei der MaBnahmenbewertung auch tber
die gesamte Nutzungsdauer evaluiert werden.

Stationdrer Bereich

Bei der MaRnahmenbewertung direkter MaBnahmen gibt es gemaR den obigen Festlegun-
gen zwei Kategorien: Emissionen, die in der Quellenbilanz enthalten sind und Emissionen,
welche nicht in der Quellenbilanz enthalten sind. Tabelle 2-3 gibt einen Uberblick, bei wel-
chen Klimaschutzaktivitaten des stationaren und nicht-energetischen Bereichs die Emissio-
nen in der Quellenbilanz enthalten sind.

Tabelle 2-3: Uberblick iiber in der Quellenbilanz enthaltenden und nicht enthaltenden Klimaschutzaktivitdten (stationdrer Bereich)

In der Quellenbilanz
des Landes nicht enthalten

In der Quellenbilanz

Klimaschutzaktivitat
des Landes enthalten

Emissionen allgemein X (CO,) X (Weitere THG)
Erneuerbare Stromerzeugung X
Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke X (Vorketten bei EE)
Stromeinsparung X
WarmequellenerschlieBung fiir Warmenetze

X (bei fossilen) X (Vorketten bei EE)

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze X
Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in Haushalten X
Dezentraler Heizungstausch X
Sanierung Gebaude X
Effiziente Warmenutzung im Gewerbe X
Effiziente Warmenutzung im Industriesektor X
Neubau Wohngebaude X
Neubau Gewerbe/Industrie X
Erndhrung & Lebensmittel X
Wiederverndssung organischer Boden X
Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern X

Abfallreduktion & Anlageneffizienz

Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz

Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung

X

(energetische Anlageneffizienz)

X (lokale Produktion)

X (Abfallreduktion)

X

X (groRtenteils aulRerhalb)
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In der Quellenbilanz

Klimaschutzaktivitat des Landes enthalten

THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche liber X
Scope 1 und Scope 2) (Scope 1 + lokale Warme Scope
2)
THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich iiber
Scope 3)
Mobilitat

Die direkten MaRnahmen im Mobilitatsbereich umfassen im allgemeinen MaRnahmen, die
Fahrzeuge und Wege im unmittelbaren Einfluss der 6ffentlichen Hand adressieren. Im Akti-
onsplan Klimaschutz finden sich Beispiele flir den Antriebswechsel im eigenen Pkw-Fuhrpark
der Verwaltung, im Fuhrpark von Bremen Airport, im offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) in Form von Bussen, Schienenpersonennahverkehr und in der Schifffahrt. Weitere
direkte MaBnahmen des Aktionsplans Klimaschutz beziehen sich auf das Mobilitatsmanage-
ment von Dienstwegen und der Mobilitat der Beschaftigten.

Im Mobilitdtsbereich werden, wie im stationaren Bereich, Emissionen bewertet, die nur teil-
weise in der Quellenbilanz abgebildet werden. In der Quellenbilanz sichtbar werden Emissi-
onen, wenn der zugrundeliegende verbrauchte Kraftstoff innerhalb des Ortes getankt
wurde. In der folgenden Tabelle wird die Aufteilung fir die Klimaschutzaktivitdten darge-
stellt.

In der Quellenbilanz

des Landes nicht enthalten

X (GroRteil Scope 2)

Tabelle 2-4: Uberblick Giber in der Quellenbilanz enthaltende und nicht enthaltenden Klimaschutzaktivitdten (Mobilitat)
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Klimaschutzak-
tivitat

Antriebswech-
sel Fuhrpark
Pkw

Antriebswech-
sel Fuhrpark
Busse

Antriebswech-
sel Schienen-
personennah-
verkehr

Antriebswende
Schifffahrt

In der Quellen-
bilanz des Lan-
des enthalten

X(COy)

X (COy)

X (CO,)

X (CO,)

Nicht in der Quel-
lenbilanz des Lan-
des enthalten

X (Weitere THG,
THG Strom, Graue
Emissionen)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom, Graue Emis-
sionen)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom, graue Emis-
sionen zu prifen)

Anmerkung zur Bilanzgrenze

Beim Antriebswechsel von Pkw im Fuhrpark werden die Emissionen der
verschiedenen Antriebe wahrend der Herstellungs- (graue Emissionen)
und der Nutzungsphase verglichen. Die Herstellungsemissionen der Fahr-
zeuge werden dabei auf das Anschaffungsjahr bezogen. Dabei werden
nur relevante abweichende Antriebskomponenten zwischen den Fahr-
zeugen beim Antriebswechsel Bilanziert (z. B. Batterie).

Analog zu Pkw wird die Nutzungsphase und die Herstellung der Antriebe
verglichen. Fiir Busse werden, falls keine Daten vorhanden, zusatzliche
Annahmen dariber getroffen, ob ein Wechsel von Batterien notwendig
ist.

Im Schienenverkehr wird die Nutzungsphase der Fahrzeuge mit unter-
schiedlichen Antrieben verglichen. Graue Emissionen der Fahrzeugbereit-
stellung sind im Schienenverkehr i. d. R. nicht relevant.

Im Schienenverkehr wird die Nutzungsphase der Fahrzeuge mit unter-
schiedlichen Antrieben verglichen. Relevanz und Machbarkeit einer Be-
rechnung der Emissionen der Fahrzeugbereitstellung sind zu prifen.
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Klimaschutzak-
tivitat

In der Quellen-
bilanz des Lan-
des enthalten

Nicht in der Quel-
lenbilanz des Lan-
des enthalten

Anmerkung zur Bilanzgrenze

Antriebswende
mobile Ma-
schinen

Betriebliches
Mobilitatsma-
nagement Pen-
delwege

Betriebliches
Mobilitatsma-
nagement
Dienstwege
und -reisen

X (COy)

X (CO,)

X (CO)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom, graue Emis-
sionen zu prufen)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom)

X (Weitere THG-
Komponenten, THG
Strom)

Es wird die Nutzungsphase neuer mobiler Maschinen mit konventionel-
lem und alternativem Antrieb ab Anschaffungsjahr verglichen. Relevanz
und Machbarkeit einer Berechnung der Emissionen der Bereitstellung der
Maschinen sind zu prifen.

Die MaRnahmenwirkung entsteht durch Vermeidung und Verlagerung
von Pendelwegen der Beschaftigten. Graue Emissionen durch mégliche
Herstellungen von Infrastrukturen oder Fahrzeugen werden nicht be-
trachtet. Es wird angenommen, dass die Wirkung einer Reduktion der An-
zahl der Arbeitswege nicht im vollen MaRe tragt, da Verhaltensanpassun-
gen an anderer Stelle (z. B. langere Arbeitswege durch Umzug) zu mehr
Verkehren fiihren (Rebound-Effekt).

Die MaRnahmenwirkung entsteht durch Vermeidung und Verlagerung
von Dienstwegen und -reisen. Graue Emissionen durch mogliche Herstel-
lungen von Infrastrukturen oder Fahrzeugen werden nicht betrachtet.

Beispielhafte Annahmen

Die seitens der Gutachter*innen durchgefiihrten Berechnungen basieren auf zum Teil noch
sehr vagen Planungen und auf diesen aufbauenden Annahmen. Im Laufe der weiteren Eva-
luation wird empfohlen, die getroffenen Annahmen bei der Umsetzung mit konkreten Zah-
len aus der Planung und Umsetzung zu ersetzen. In der folgenden Tabelle finden sich die
vom ifeu getroffenen Annahmen fir verschiedene direkte MaBnahmen.

Tabelle 2-5: Beispielhafte Berechnungsgrundlagen ausgewahlter direkter MaBnahmen

Direkte MaBnahme

Kurzerlduterung Berechnung (inkl. Lebensdauer)

Stromeinsparung (Beleuchtung)

Stromerzeugung erneuerbar

Sanierung von Gebauden

Neubau von Gebauden

Klimafreundliches Essen

Austausch Warmerzeuger
Antriebswechsel PKW

Antriebswechsel Busse

gegen mittleren Strommix gerechnet (20 a)

gegen mittleren Strommix gerechnet (30 a)

Einsparungen durch Vermeidung fossiler Energietrager (20 a)

Hochwertige Bauweise gegen GEG-Standard gerechnet (50 a)

Fleischarm, regional, saisonal gegen Standard (1 a)

Austausch gegen anderen Heizenergietrager (15 a)

Reduktion fossiler Energietrager vs. Elektroantrieb (10 a)

Reduktion fossiler Energietrager vs. Elektroantrieb (12 a)




ifeu ® Evaluation Aktionsplan Klimaschutz Bremen (Endbericht)

2.6 Bewertung indirekter MaBnahmen

Indirekte MaRRnahmen kénnen nicht unmittelbar mit CO,-Minderungen verkniipft werden.
Es bedarf dafiir im Grunde fir jede MaRBnahme eine Evaluation, um eine die genau durch
diese MaRnahme ausgeldsten CO,-Minderungen zu ermitteln. Dies ist insbesondere fiir in-
formatorische MaRnahmen eine Herausforderung. Mit den Erkenntnissen aus den oben ge-
nannten Studien kénnen jedoch MaRnahmenpakete/-mixe innerhalb verschiedener Klima-
schutzstrategien in Hinsicht auf ihre adressierten CO,-Minderungen bewertet werden. Die-
ses Vorgehen wurde auch im vorliegenden Gutachten angewendet.

Die Bewertung der indirekten MaBnahmen nach der IkKa-Methodik basiert auf drei zentra-
len Sdulen:

die CO,-Minderungsmoglichkeiten der adressierten Strategie,
die Einflussméglichkeiten des Landes/der Kommunen in der adressierten Strategie und

das Ambitionsniveau der EinzelmaRnahme.

2.6.1 CO,-Minderungsmoglichkeiten der Strategien

Drei verschiedene Vorgehen wurden im Rahmen des Gutachtens genutzt, um die CO,-Min-
derungmoglichkeiten der 31 IkKa-Strategien bis 2038 zu ermitteln.

Als wichtige Grundlage fir die ermittelten CO,-Minderungen dienen die Ergebnisse des En-
guete-Berichts. In diesem wird flir verschiedene Bereiche erlautert, welche CO,-Minderun-
gen damit verknilpft sind und welche Annahmen dahinter liegen. Anhand dessen konnten
die CO-Minderungsmoglichkeiten auf zwei verschiedene Weisen ermittelt werden. Zu-
nachst konnten die CO,-Minderungen fiir Strategien, welche sich in der Quellenbilanzlogik
finden, direkt aus dem Bericht flr die jeweilige Strategie Ubernommen werden. Lagen fir
Strategien, welche sich nicht in der Methodik der CO,-Quellenbilanz des Landes und der
beiden Stadte befinden, Annahmen vor, wurden auf Basis dieser Annahmen die CO,-Minde-
rungen ermittelt. So wurden beispielsweise die Annahmen zum Ausbau der Windkraft
(375 MW (Mittelwert des Zielkorridors von 350-400 MW)) und Photovoltaik Gbernommen
(1.000 MW) und fir die entsprechenden Strategien in CO,-Minderungsmaoglichkeiten (au-
Rerhalb der Quellenbilanz) berechnet.

Die dritte Kategorie von Strategien waren die Strategien, fir die im Enquete-Bericht weder
unmittelbare CO,-Minderungsmoglichkeiten oder Annahmen dafiir vorlagen. Fiir diese Stra-
tegien aullerhalb der Quellenbilanz-Logik wurden zur Ermittlung der CO,-Minderungen die
Annahmen fiir die jeweilige Strategie aus dem , Technischen Annex“‘? des IkKa-Projekts
Ubernommen. Dies erfolgte beispielsweise in den Strategien , Klimafreundlicheres Konsum-
verhalten der Bevolkerung” und ,,Erndhrung & Lebensmittel”.

Eine Ubersicht tiber die ermittelten CO,-Minderungméglichkeiten aller Strategien befindet
sich im separaten Anhang (Kapitel 3).

10 ygl. Kapitel 7 auf
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2.6.2 Einflussmoglichkeiten der beiden Stiadte und des Landes in den Strategien

Die Einflussmoglichkeit gibt an, inwieweit das Land bzw. die beiden Stddte im Mehrebenen-
system in verschiedenen Klimaschutzstrategien die Moglichkeit haben, durch die Umset-
zung von MalRnahmen Einfluss auszutiben. Firr die Bewertung der Einflussmoglichkeiten des
Landes wurde auf die Erfahrungen im IkKa-Projekt auf kommunaler Ebene zurlickgegriffen
und neu entwickelt.

Bei der Ermittlung der Einflussmoglichkeit wurde beriicksichtigt, dass die Auswirkung auf
dasindividuelle Verhalten der Zielgruppe je nach Instrumententyp unterschiedlich ist. Dabei
spielt es sowohl eine Rolle wie bindend ein Instrument ist (z. B. Regulierung = sehr bindend),
als auch wie stark der Anreiz zur Verhaltensanderung ist (z. B. werden Birger*innen meist
eher durch fiskalische Anreize motiviert als durch reine Information). Hinter jedem Instru-
ment sind fur die Bewertung der (maximalen) Einflussmoglichkeiten MafRnahmen hinter-
legt. Diese finden sich im Muster-MalRinahmenkatalog. Ein umfassender Muster-Mal3nah-
menkatalog des Landes (Kapitel 6 im Anhang) wurde fir dieses Gutachten neu erstellt.

Auch haben Instrumente je nach Strategie unterschiedlichen Einfluss, da die Lénder je nach
Themenfeld unterschiedliche Aufgaben innerhalb des Mehrebenensystems mit Bund und
Landern zugeordnet bekommen. Zum Beispiel hat das Land bei Strategien zur Erneuerbaren
Stromerzeugung grof3en Einfluss, wahrend der Einfluss auf die Verhaltensanderung beim
Warmeverbrauch von Haushalten eher gering ist.

Die Einflussmoglichkeiten des Landes wurden fiir das Gutachten neu ermittelt. Fir die Ein-
flussmoglichkeiten der Kommunen wurde auf die Ergebnisse des IkKa-Projekts zuriickgegrif-
fen, in dem die Einflussmoglichkeiten der Kommune bereits nach gleicher Methodik ermit-
telt wurden. Eine ausfihrliche Beschreibung der Methodik findet sich im Bericht zum IkKa-
Projekt.!! Auf der Projektseite ist ebenfalls der Muster-MaRnahmenkatalog fiir Kommunen
zu finden.

Die Ermittlung der Einflussmoglichkeiten ist fiir die Bewertung des Aktionsplans Klimaschutz
des Landes und der beiden Stadte in zweierlei Hinsicht wichtig:

Der entwickelte Muster-MaRBnahmenkatalog, auf dem die Einflussmoglichkeiten basie-
ren, dient als Abgleich der MaRnahmen des Aktionsplans. Der Muster-MaRnahmenka-
talog enthéalt MaRnahmen, die das maximale Handlungspotenzial des Landes bzw. der
beiden Stadte abbilden. Dadurch kann eine Analyse der Ausschépfung der eigenen
Handlungsmoglichkeiten erfolgen (Kapitel 4).

Anhand der Einflussmdglichkeit kann eine Priorisierung von MaRnahmen erfolgen bzw.
die wirkungsstarksten MalRnahmen identifiziert werden. Denn neben dem Kriterium
der adressierten CO,-Minderungsmoglichkeit fliellt je Strategie in die Bewertung auch
der jeweilige Einfluss des Landes oder der Kommune ein. Dadurch lassen sich Strate-
gien, Instrumente und MalRnahmen gegeniiberstellen und Empfehlungen geben (Kapi-
tel 7).

In Kapitel 4 im Anhang werden die Einflussmoglichkeiten des Landes und der beiden Stadte
in finf qualitativen Stufen (gering bis sehr hoch) dargestellt. Tabelle 2-6 zeigt einen Auszug
der Tabelle. Es ist zu erkennen, dass das Land und die Stadte in unterschiedlichen Strategien
unterschiedlich hohe Einflussmoglichkeiten haben. Das Land hat bei vielen Strategien haufig

11

(Kapitel 8).
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aufgrund der Moglichkeit bei den regulatorischen Rahmenbedingungen und der Méglichkeit
fiskalischer Anreize mehr Einflussmoglichkeiten als Kommunen.

Tabelle 2-6: Einflussmoglichkeiten je Strategie fir das Land und die beiden Stadte (Auszug)

Strategie

Ubergreifende Klimaschutzaspekte

Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale Anlagen
Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache

Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke
Stromeinsparung durch Haushalte

Stromeinsparung im Gewerbesektor

Stromeinsparung in der Industrie

WarmequellenerschlieBung fiir Warmenetze

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze

Weitere Zeilen in Kapitel 4 im Anhang (separates Dokument)

2.6.3 Ambitionsniveau der EinzelmaRnahmen

Einflussmoglichkeit
Land Bremen

hoch
hoch
hoch
eher hoch
gering
eher gering
eher gering
eher hoch

eher hoch

Einflussmoglichkeit
Stadt Bremen

hoch
eher gering
eher gering
eher gering
eher gering

gering

gering
eher gering

eher hoch

MaRnahmen kdnnen von Kommunen und Landern auf unterschiedlichem Niveau ausgestal-
tet sein. Zum Beispiel kann eine Kommune eine Informationsveranstaltung zu einem be-
stimmten Thema einmalig oder regelmaRig durchfiihren. Wenn die Informationsveranstal-
tung prominent beworben und an einem gut erreichbaren Ort und einer glinstigen Zeit statt-
findet, erreicht sie mehr Personen, als wenn darauf nicht geachtet wird. Wie ambitioniert
eine MalRnahme umgesetzt werden soll, wird durch das dreistufige Ambitionsniveau be-

stimmt:

Geringes Ambitionsniveau: Dies trifft zu, wenn bei quantitativen Indikatoren nur eine
geringe Anzahl erreicht wurde (z. B. einzelne Forderungen oder Projekte) oder bei qua-
litativen der Umfang oder die Ausgestaltung eher grundlegend ist (z. B. Offentlichkeits-
arbeit nur fiir einzelne Zielgruppen).

Mittleres Ambitionsniveau liegt zwischen dem geringen und dem hohen Ambitionsni-
veau.

Hohes Ambitionsniveau: Eine MalRnahme hat ein hohes Ambitionsniveau, wenn die
Moglichkeiten der MalRnahme voll oder groRtenteils ausgeschopft werden. Dies ist z. B.
eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit, die in die Offentlichkeitsstruktur der Gesamt-
kommune integriert ist und viele Zielgruppen anspricht, oder eine breite Férderung von
vielen Fallen.

Die Ambitionsniveaustufen sind fiir jede MaBnahme des Muster-MaRRnahmenkatalogs ge-
nau definiert (Unterabschnitt 2.4, Abbildung 2-2) und in dem Land bereitgestellten Bewer-
tungs-Excel (Kapitel 8) hinterlegt.
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Einflussmoglichkeit
Stadt Bremerhaven

hoch
eher gering
eher gering
eher gering
eher gering

gering

gering
eher gering

eher hoch
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So sind die Ambitionsniveaustufen fir die MaRnahme des Muster-MalRnahmenkatalogs
La_IM_282: Schaffen von Second-Hand-Einkaufsméglichkeiten und Tauschregalen beispiels-
weise wie folgt definiert:

Geringes Ambitionsniveau: Nur einige Pilotprojekte an Second-Hand-Einkaufsmoglich-
keiten und Tauschregalen sind geplant.

Mittleres Ambitionsniveau: Second-Hand-Einkaufsmoglichkeiten und Tauschregale
sind in einzelnen Quartieren geplant.

Hohes Ambitionsniveau: Second-Hand-Einkaufsmoglichkeiten und Tauschregale sind
nahezu kommunenweit geplant.

Das Ambitionsniveau wurde fiir jede indirekte EinzelmaBnahme vom ifeu auf Grundlage der
Informationen des Aktionsplan Klimaschutz und teilweise mit Riicksprache mit den Mal3-
nahmenverantwortlichen eingeschatzt. Wurde die Aktionsplan-MaRnahme zurlickgestellt,
so wurde das Ambitionsniveau als ,nicht vorhanden” eingestuft. Eine Ubersicht iiber die
eingeschatzten Ambitionsniveaus aller EinzelmaBnahmen befindet sich im Anhang (Kapitel
5). AuRerdem kann das Ambitionsniveau im Bewertungs-Excel angepasst werden.

2.6.4 Ausschopfung der Strategie

Auf Grundlage der Ambitionsniveaus der einzelnen MaRnahmen kdnnen die Ausschop-
fungsgrade der Strategien ermittelt werden. Die Ausschopfung gibt eine qualitative Aussage
dariber, inwieweit Land und Stadte ihre Mdoglichkeiten ausnutzen und wie die Umsetzung
der MaRnahmen ausgestaltet ist. Sie gibt keine Aussage dariiber, welche CO,-Minderungen
durch die MaRnahmen adressiert werden. Es handelt sich um eine qualitative Einschatzung,
in welchen Themenbereichen bzw. Strategien das Land und die beiden Stadte in welchem
MaRe schon aktiv sind.

Die Ausschopfung wird ermittelt, indem der Aktionsplan Klimaschutz mit den Muster-Mal3-
nahmenkatalogen abgeglichen wird. Die Muster-MalRnahmenkataloge sind nicht als Check-
liste zu verstehen, die komplett abzuarbeiten ist, sondern es handelt sich vielmehr eine um-
fassende Sammlung an Moglichkeiten. Eine 100 % Abdeckung aller MaBnahmen ist deswe-
gen nicht noétig und auch nicht zielfihrend. Wichtig ist, dass die Strategien mit hoher CO,-
Minderungmaoglichkeit und hoher Einflussmoglichkeit moglichst hoch ausgeschopft werden.
Vielmehr gilt bereits eine Ausschdpfung von Gber 30 % als vergleichsweise hoch und kann
als bewahrte ZielgroRe angesehen werden. (Mehr dazu in bei den Ergebnissen in Kapitel 4).

Um eine differenzierte Aussage dariber zu treffen, in welchen (Themen-)Bereichen die Aus-
schopfung durch Ausweitung bzw. Intensivierung erhéht werden sollte, ist ein Abgleich mit
den CO;-Minderungsmoglichkeiten der Strategien (Kapitel 7) hilfreich.

Die Grundlage der Bewertung der Ausschopfung ist die Zuordnung der EinzelmaRnahmen
des Aktionsplans zu den MaRnahmen des Muster-MaRRnahmenkatalogs (Schritt 1 in Abbil-
dung 2-3) sowie das eingeschatzte Ambitionsniveau der EinzelmalRnahmen (Schritt 2 in Ab-
bildung 2-3 und Unterabschnitt 2.6.3)
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Abbildung 2-3: Bewertung der Ausschépfung der kommunalen Méglichkeiten in vier Schritten
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Quelle der Abbildung: Gugel et al. (2025): Empfehlungen zur Bewertung von MalRnahmen im kommunalen Klimaschutz (Beschreibung

der IkKa-Methodik)12

Anhand der Ambitionsniveaus der vorhandenen MaBnahmen kann dann die Ausschépfung
auf Instrumentenebene und schlielllich aggregiert auf Strategieebene als Ergebnis ausgege-
ben (Schritt 3 und 4 in Abbildung 2-3). Ein ausfiihrliches Beispiel erlautert im nachsten Ab-
schnitt das Vorgehen zur Ermittlung der Ausschdpfung der Strategien.

Die Ergebnisse werden in Abschnitt 4.1 prasentiert, wo die Ausschopfung zusatzlich auf The-
menbereichsebene angegeben wird. Dadurch wird auch ersichtlich, in welchen Themenbe-
reichen der Aktionsplan und dessen geplante Umsetzung noch weitere Handlungspotenziale
aufweist. Inwieweit diese vor dem Hintergrund fehlender finanzieller Mittel entsprechend
mit neuen MalRnahmen gefiillt werden kdnnen, wird in Kapitel 8 erlautert.

2.6.5 Beispiel: Ermittlung des Ausschopfungsgrades der Strategie , Klimafreund-
licheres Konsumverhalten der Bevélkerung”

Tabelle 2-7 zeigt die Ermittlung der Ausschopfung beispielhaft fir die Strategie ,Klima-
freundlicheres Konsumverhalten der Bevolkerung” fiir das Land Bremen. Der Strategie sind
15 MaRnahmen des Muster-MaRnahmenkatalogs zugeordnet, die wiederum in drei ver-
schiedene Instrumente unterteilt werden kénnen (linke Spalte).

Den MaRBnahmen sind jeweils EinzelmalRnahmen des Aktionsplans Klimaschutz zugeordnet
(mittlere Spalte). Teilweise sind sogar mehrere EinzelmaRnahmen einer MaRnahme zuge-
ordnet. So werden im Rahmen der MaBnahmen L-BW-169: Klimaschutz im Alltag u. a. Floh-
markte und Tauschbérsen unterstitzt und im Zuge der MalRnahme L-KE-180: Férderung und
Ausbau der Kreislaufwirtschaft in Bremen und Bremerhaven: Biirger:innen bezogene Aktivi-
tdten und Netzwerkbildung soll der Aufbau von Ressourcenzentren und Recyclingbdrsen un-
terstiitz werden. Beides konnte der MaRnahme La_IM_282: Schaffen von Second-Hand-

12 https://www.ifeu.de/projekt/nki-instrumente-fuer-die-kommunale-klimaschutzarbeit-ikka-bewerten-und-planen-
kommunaler-massnahmen-im-klimaschutz
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https://www.ifeu.de/projekt/nki-instrumente-fuer-die-kommunale-klimaschutzarbeit-ikka-bewerten-und-planen-kommunaler-massnahmen-im-klimaschutz
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Einkaufsméglichkeiten und Tauschregalen des Muster-MaRnahmenkatalogs zugeordnet
werden.

Das Ambitionsniveau der EinzelmaBnahme L-BW-169_02 wurde als ,, mittel” eingestuft, da
nach Ricksprache mit der maBnahmenverantwortlichen Person nur vereinzelte Projekte zu
diesem Aspekt ermittelt wurden. Aus der Beschreibung der MaRBnahme L-KE-180 geht her-
vor, dass Ressourcenzentren in gut erreichbaren Lagen aufgebaut werden sollen, was einem
hohen Ambitionsniveau entspricht.

Insgesamt wurde das Ambitionsniveau der MaRnahme La_IM_282 als ,,hoch” eingestuft
(rechte Spalte), weil die beiden MaRnahmen des Aktionsplans dazu fiuhren, dass nahezu
kommunenweit Second-Hand-Einkaufsmoglichkeiten und Tauschregale angeboten werden.
Auf diese Weise wurde fir alle MaBhahmen des Muster-MaRBnahmenkatalogs ein Ambiti-
onsniveau ermittelt. MaRnahmen des Muster-MaBnahmenkatalogs, denen eine Aktions-
plan-MaRnahme zugeordnet werden konnte, wurden mit ,,nicht vorhanden” markiert.

Tabelle 2-7: Bestimmung der Ausschopfung Beispiel

Zugeordnete EinzelmaR-

nahme des Aktionsplans
(Ambitionsniveau)

Strategie/Instrument/MaRnahme des Muster-MaRnahmenkatalogs

Strategie: Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolkerung

Instrument: Fiskalische Anreize

La_IM_279: Unterstltzung regionaler Produkte -
La_IM_280: Unterstltzung von Veranstaltungen zum nachhaltigen Konsum -

La_IM_281: Unterstitzung von Initiativen fir den nachhaltigen Konsum L-BW-169_01 (hoch)
L-KE-174_04 (gering)
L-KE-180_01 (hoch)

L-KE-189_01 (mittel)

Instrument: Versorgung

La_IM_282: Schaffen von Second-Hand-Einkaufsmaoglichkeiten und Tausch-
regalen

L-BW-169_02 (mittel)
L-KE-180_03 (hoch)

L-BW-169_03 (mittel)
L-KE-180_04 (hoch)

L-KE-180_05 (hoch)

La_IM_283: Anlaufstelle fiir Reparatur

La_IM_284: Anlaufstelle fiir Gerateverleih
Instrument: Information

La_IM_285: Anlaufstelle zum Thema nachhaltiger Konsum L-GWS-095_05 (hoch)

L-KE-180_06 (hoch)

La_IM_286: Schulungen fir Biirger*innen zum Thema nachhaltiger Konsum L-GWS-095_06 (hoch)

La_IM_287: Vernetzung von Akteuren*Akteurinnen zum Thema nachhaltiger
Konsum

L-BW-169_04 (hoch)
L-KE-176_01 (mittel)
La_IM_288: Wettbewerb/Mitmachangebote zum Thema nachhaltiger Kon- -

sum

La_IM_289: Bereitstellung einer Ubersicht nachhaltiger Initiativen L-KE-180_02 (gering)

Ausschépfung des In-
struments/der Strategie
bzw. Ambitionsniveau
der MaBnahme

68 %
30%
nicht vorhanden
nicht vorhanden

hoch

100 %
hoch

hoch

hoch

86 %
hoch

hoch

hoch

nicht vorhanden

gering
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Zugeordnete EinzelmaR-
Strategie/Instrument/MaRnahme des Muster-MaBnahmenkatalogs nahme des Aktionsplans
(Ambitionsniveau)

La_IM_290: Informationsveranstaltung zum Thema nachhaltiger Konsum L-GWS-095_07 (hoch)
L-KE-189_02 (hoch)
La_IM_291: Politische Einwirkung fur nachhaltigeren Konsum auf hoheren L-KE-174_06 (hoch)
Ebenen L-KE-194_01 (hoch)
La_IM_292: Interkommunale Vernetzung zum Thema nachhaltiger Konsum L-KE-180_09 (hoch)
La_IM_293: Informationsbereitstellung zum Thema nachhaltiger Konsum L-KE-189_03 (hoch)

Aus den Ambitionsniveaus der MalRinahmen eines Instruments wurde dann die Ausschdp-
fung des Instruments ermittelt. Dabei werden die einzelnen MaBBnahmen unterschiedlich
gewichtet, je nachdem wie wahrscheinlich die Umsetzung der MaRnahmen eines Instru-
ments tatsachlich andere Akteure zu aktivem Klimaschutz motiviert (siehe ,,Wertigkeit” im
IkKa-Bericht!3). In Tabelle 2-7 sind alle MaRnahmen des Instruments Versorgung im Aktions-
plan Klimaschutz abgebildet, so dass ein 100-%-ige Ausschopfung des Instruments besteht.
Im Instrument fiskalische Anreize sind zwei von drei MaRnahmen nicht im Aktionsplan Kli-
maschutz vorhanden, die dritte Mafnahme wird jedoch mit einem hohem Ambitionsniveau
verfolgt, so dass das Instrument insgesamt eine Ausschdpfung von 30 % erhalt.

Aus den Ausschopfungsgraden der einzelnen Instrumente der Strategie wird dann wiede-
rum die Ausschopfung der Strategie insgesamt ermittelt. Dabei werden die einzelnen Instru-
mente unterschiedlich gewichtet, je nachdem wie groR die Einflussmoglichkeit des Landes
in den unterschiedlichen Instrumenten ist. In der Regel ist der Einfluss tiber regulatorische
und fiskalische MaRBnahmen gréRBer als Gber Versorgungs- und InformationsmaRnahmen. In
dem prasentierten Beispiel ist die Ausschopfung der Strategie 68 %.

Es gibt Mallnahmen sowohl auf stadtischer als auch auf Landes-Ebene wirken und entspre-
chend auf der jeweils anderen Ebene angerechnet werden. Ein Beispiel ist die MaRnahme
,L-GWS-095: Klima Bau Zentrum Bremen und Bremerhaven®, die vom Land umgesetzt wird
und sich auf die Stadte auswirkt, so dass vergleichbare MalRnahmen nicht zuséatzlich von den
Stadten umgesetzt werden missen. Die MaBnahme wird bei der Berechnung der Ausschop-
fung entsprechend auch bei den beiden Stadten berlicksichtigt. Daher kann es vorkommen,
dass die Stadte in einigen Strategien nur wenige Mallnahmen selbst umsetzen und dennoch
eine hohe Ausschoépfung haben, da einige MaRnahmen vom Land umgesetzt werden — und
umgekehrt.

So hat das Land Bremen wie im hier beschrieben Beispiel umfangreiche MaRnahmen in der
Strategie Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung, die Stadt Bremen hat je-
doch keine eigenen MalRnahmen in diesem Bereich. Die Angebote des Landes kdnnen je-
doch auch von den Birger*innen der Stadt Bremen besucht werden (z. B. Schulungen, Ver-
netzungsangebote, etc.), so dass die MaBnahmen des Landes Bremen auch auf der Ebene
der Stadt Bremen wirken.

13

Ausschopfung des In-

31

struments/der Strategie

bzw. Ambitionsniveau
der MaRRnahme

hoch

hoch

Hoch

Hoch
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2.7 Grenzen der Methodik

Die aufgefiihrte Methodik versucht, die Rolle des Landes und der beiden Stadte in Multi-
Level-Governance-Strukturen herauszuarbeiten und den Einfluss der beiden Ebenen auf die
lokalen CO,-Emissionen zu beschreiben. Die Methodik ist geeignet, um auf Strategie-Ebene
richtungsscharfe Ergebnisse zu ermitteln. Bei der Interpretation der Ergebnisse gilt es aus
Sicht der Autor*innen jedoch auch Folgendes zu beriicksichtigen:

Indirekte MaBnahmen wirken (auf Strategieebene) in ihrer Summe als MaRnahmen-
bindel. Die Wirkung indirekter MaRnahmen kann nicht auf EinzelmaRnahmen-Ebene
erfolgen. Nur die CO,-Minderungen, welche durch die Biindel adressiert werden, kon-
nen dargestellt werden. Die Wirkungen innerhalb der Strategien kann aufgrund der
Komplexitat nur qualitativ abgebildet werden.

Die Bewertung der Interaktion von Malinahmen ist nicht nur innerhalb der Strate-
gien/MaRnahmenbiindel komplex, sondern auch zwischen den verschiedenen Ebenen
aus Kommune, Land und Bund. Die vorgestellte Methode versucht, diese Komplexitat
aufzugreifen und Ergebnisse differenziert fiir Land und Stadte darzustellen. Es bedarf
im Grunde aber in jeder Strategie eine eigene Evaluation, welche Auswirkung die MaR-
nahmen der verschiedenen Ebenen auf die verschiedenen Zielgruppen haben. Der Auf-
wand ware dafiir jedoch nicht verhaltnismaRig und es ist nicht davon auszugehen, dass
in der Summe aller Strategien deutlich andere Ergebnisse als im vorliegenden Bericht
ermittelt werden wiirden.

Die Wirkung direkter MaBnahmen basiert auf den ersten vorliegenden Annahmen und
Prognosen. Diese kdnnen Hinweise geben, wo groRere CO,-Einsparungen erfolgen kén-
nen und wo nicht. Eine detaillierte Bewertung wird in oder nach der konkreten Umset-
zung empfohlen.

Die Bewertung der Gutachter*innen basiert auf der Annahme, dass die MaRnahmen in
der beschriebenen Form durchgefiihrt werden. Die Bewertung fuRt auf Gesprachen mit
den MaRBnahmenverantwortlichen und der Analyse des Aktionsplans. Die Bewertung
ist keine unverriickbare Analyse, sondern hat auch Interpretationsspielrdume. Die Gut-
achter*innen waren bemiiht, bei der Mallnahmenbewertung eine objektive Bewer-
tung zu geben. Werden die MaRnahmen in Zukunft durch andere Akteure bewertet,
kann eine Interpretation durch die Bewerter*innen in Einzelfallen auch anders ausfal-
len (z. B., wenn die bislang getroffene Bewertung als zu positiv oder negativ gesehen
wird). Auch kénnen MaRnahmen im Laufe des Prozesses angepasst werden, was sich
auch in der Bewertung widerspiegelt wird.

Die hier vorgestellten Ergebnisse basieren auf dem Stand Dezember 2025. Das Politik-
feld Klimaschutz ist jedoch ein steter sich &ndernder Prozess. (Absehbare) Anderungen
auf allen Ebenen kénnen deswegen nicht abgebildet werden, sondern nur der Status
quo (der geplanten Umsetzung). Mit der Bereitstellung der Methodik und verschiede-
nen Bewertungs-Excels wird jedoch versucht, dem Land und den beiden Stadten die
Méglichkeit zu geben, verdnderte Rahmenbedingungen und Anderungen im Aktions-
plan in Zukunft beim Monitoring des Aktionsplans selbststandig abbilden zu kénnen.

Das Szenario fir das Land und die beiden Stadte basiert auf Annahmen zum Klima-
schutzhandeln in Bremen und auf Annahmen zu den Klimaschutzwirkungen aus dem
Multilevel-Governance-Setting, insbesondere mit Blick auf den Bund und die EU. Diese
Annahmen sind mit noch groBer Unsicherheit behaftet (sowohl in der Umsetzung des
Aktionsplans Klimaschutz als auch bei den lberregionalen Rahmenbedingungen). Mit
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Blick auf zukiinftige Entwicklungen werden die Szenarioergebnisse deswegen nur in ei-
nem Zielkorridor prasentiert.

33



34 Evaluation Aktionsplan Klimaschutz Bremen (Endbericht) ® ifeu

3 Status quo

3.1 CO,-Emissionen im Land Bremen

Im Rahmen der Studie konnte eine erste Bilanz fiir das Jahr 2023 fiir die Freie Hansestadt
Bremen bereitgestellt werden (Tabelle 3-1). Insgesamt 9,0 Mio. Tonnen CO; wurden im Jahr
2023 nach dem so genannten Quellenbilanzprinzip in Bremen emittiert. Knapp drei Viertel
der Emissionen lassen sich auf zwei Bereiche zurtickfiihren: Der Umwandlungsbereich und
den Bereich Verarbeitendes Gewerbe (Industrie).

Tabelle 3-1: CO,-Emissionen im Land Bremen 2023 nach dem Quellenbilanzprinzip

Energietrager

davon

Emittentensektor Insgesamt Kohlen Mineraldle und

Mineral6lprodukte

in 1.000 t CO,

Umwandlungsbereich 3.053 990 20
Sonst. Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden,

. 3.787 2.401 22
Verarbeitendes Gewerbe
Verkehr 1.175 - 1.174
Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
- 994 1 285
librige Verbraucher
Insgesamt 9.009 3.392 1.501

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

Der Sektor Verarbeitendes Gewerbe hat mit 3,8 Mio. Tonnen die hdochsten CO,-Emissionen
in der Freien Hansestadt Bremen. Seit der Bilanz 2021 wird das Stahlwerk nicht mehr separat
aufgefiihrt. In friiheren Bilanzen dominieren die CO,-Emissionen des Werkes den Sektor mit
ca. 90 % der Emissionen. Diese Anteile werden sich in der neuesten Bilanz nicht wesentlich
verschoben haben.

Unter dem Umwandlungsbereich ist die lokale Strom- und Fernwarmeerzeugung zu verste-
hen. Mit 3,1 Mio. Tonnen CO- hat der Sektor die zweithéchsten CO,-Emissionen. Die Emis-
sionen der lokalen Kraftwerke waren bis zum Jahr 2022 vom Energietrager Kohle gepragt.
Der Beginn des Kohleausstiegs zeigt sich bereits im Jahr 2023. Dominierende Energietrager
sind nun Gase, die zu grofRen Teilen im Kraftwerk Mittelsbliren bendtigt werden (Erdgas,
Gicht-, Konvertergas). Neben Gasen und Kohlen spielt noch die Miillverbrennung eine

Gase

1.453

1.349

708

3.511

Abfille
(nicht biogen)

591

15

605
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groRere Rolle im Umwandlungsbereich der Freien Hansestadt Bremen. Bilanziert wird hier
in der CO,-Bilanz der nicht-biogene Anteil des Abfalls.

Der Verkehrssektor emittiert 1,2 Mio. t CO; durch die Verbrennung von Kraftstoffen, der
GroRteil dadurch durch die Nutzung von Benzin und Diesel im StraRenverkehr. Weitere Ver-
kehrstrager, wie der Schienenverkehr, der Luftverkehr und die Kiisten- und Binnenschiff-
fahrt spielen eine untergeordnete Rolle. Die Emissionen aus der Nutzung von Strom im Ver-
kehr (Elektromobilitat, Schienenverkehr) werden in der Quellenbilanzmethodik nur indirekt
durch die Emissionen aus der Stromerzeugung im Umwandlungssektor sichtbar.

Der Sektor Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und tibrige Verbraucher verzeich-
net 1,0 Mio. Tonnen COz-Emissionen im Jahr 2023. Die aufgefiihrten Energietrager werden
Uberwiegend als Heizenergie genutzt. Ein GrofSteil der aufgefiihrten Emissionen ist auf den
Einsatz von Erdgas zuriickzufiihren. Ein nicht unerheblicher Teil findet sich aber auch noch
in der Verbrennung von Heizélprodukten. Die Emissionen aus Fernwarme werden dem Er-
zeugungssektor (Umwandlungsbereich) zugeordnet. Auch Stromemissionen aus der Nut-
zung der Warmepumpen lassen sich nicht in der Quellenbilanzmethodik abbilden.

Gegenliiber dem Jahr 1990 konnten die COz-Emissionen im Jahr 2023 um 33 % gesenkt wer-
den. Einen Grofiteil dieser Minderungen erfolgte seit 2018. Mehr zu Entwicklungen und
Trends der CO2-Emissionen finden sich in Kapitel 6.

3.2 Beschreibung des Aktionsplans Klimaschutz

Der Aktionsplan Klimaschutz ist das Kernelement der Bremischen Klimaschutzstrategie 2038
und enthalt in seiner im Juli 2025 verabschiedeten Fassung 247 MaRnahmen, die laufend
fortgeschrieben werden. Fiir dieses Gutachten wurde der Aktionsplan Klimaschutz analy-
siert, kategorisiert und in eine Systematik eingearbeitet, die eine Wirkungsanalyse ermog-
licht. Im Folgenden wird der Aktionsplan in Unterabschnitt 3.2.1 zunachst in seiner aktuellen
Fassung beschrieben und in Unterabschnitt 3.2.2 werden die Ergebnisse der Analyse und
Kategorisierung vorgestellt.

3.2.1 Ausgangssituation

Im Aktionsplan sind die MaBnahmen nach MalRnahmen des Landes und der beiden Stadte,
sowie u. a. nach Manahmentyp, Themenbereich und Handlungsschwerpunkt des Senats
differenziert. In diesem Unterabschnitt wird der Aktionsplan anhand dieser Merkmale be-
schrieben.

MafBnahmen des Landes und der beiden Stadte

Der Aktionsplan umfasst sowohl MaRnahmen des Landes Bremen als auch der beiden Stadte
Bremen und Bremerhaven (Abbildung 3-1). Mit 100 MaBnahmen sind die meisten MaRnah-
men in der Verantwortung des Landes Bremen (41 %). 87 MaRnahmen (35 %) sind der Stadt
Bremerhaven zugerechnet und die Stadt Bremen verantwortet 60 MaBnahmen (24 %).
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Abbildung 3-1: Anzahl der Aktionsplan-MalRnahmen des Landes Abbildung 3-2: Anteil der Aktionsplan-MaRnahmen je MaRnah-
Bremen und der beiden Stadte mentyp

W Land Bremen M Stadt Bremen ' Stadt Bremerhaven Windirekt mdirekt ™ Klimaanpassung ® keine Angabe
Obere Beschriftung: Anzahl der MaRnahmen Obere Beschriftung: Anzahl der MaRnahmen
Untere Beschriftung: prozentualer Anteil an allen MaRnahmen Untere Beschriftung: prozentualer Anteil an allen MaRnahmen

Aufteilung nach verschiedenen MalBnahmentypen

Mehr als die Hélfte der Aktionsplan-MaRnahmen sind indirekte MaRnahmen (Abbildung
3-2). Indirekte MaRnahmen sind im Aktionsplan definiert als Vorhaben, die ihre MaRnah-
men erst nachgelagert bei reguldrer Umsetzung entfalten. 26 % der MalRnahmen sind als
direkte MaRnahmen gekennzeichnet, also als MaRnahmen, die eine direkte, messbare Aus-
wirkung haben. 5 % der MaRnahmen sind Klimaanpassungsmafnahmen und bei 16 % gibt
es keine Angabe zum MaRnahmentyp.

Aufteilung nach Themenbereichen

Nach Empfehlung der Enquetekommission sind die MalRnahmen sechs Themenbereichen
zugeordnet (Abbildung 3-3). Die meisten MalRnahmen befinden sich im Themenbereich Mo-
bilitdt & Verkehr (30 %), gefolgt vom Themenbereich Gebdude, Wohnen, Stadtentwicklung
& Klimaanpassung mit 24 % der Malnahmen. 13 bis 14 % sind jeweils den Themenberei-
chen Energie & Abfallwirtschaft, Industrie, Wirtschaft & Héfen sowie Klimabildung & Wis-
senschaft zugeordnet. Der Themenbereich Konsum & Erndhrung hat mit 7 % der MalRnah-
men die geringste Anzahl.
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Abbildung 3-3: Anzahl an Aktionsplan-MaRnahmen je Themenbereich
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Handlungsschwerpunkte des Senats

55 MalRnahmen wurden sogenannten Handlungsschwerpunkten des Senats zugeordnet
(Abbildung 3-4) und somit eine besondere Umsetzungsprioritat eingeraumt. Sie wurden bei
der Zusammenstellung des MaRnahmenkatalogs als besonders wirkungsstark identifiziert
und auf ihnen liegt der Fokus des Finanzierungskonzepts.

Abbildung 3-4: Anzahl an Aktionsplan-MaRnahmen je Handlungsschwerpunkt des Senats
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Der Handlungsschwerpunkt CO,-arme Mobilitéit verzeichnet mit 28 MaRnahmen die meis-
ten MaBnahmen, gefolgt vom Handlungsschwerpunkt Klimaneutrale Wirtschaft/Stahlerzeu-
gung mit 15 MaRnahmen. Acht MaRnahmen umfasst der Handlungsschwerpunkt Energeti-
sche Sanierung dffentliche Gebdudebestand und vier MalRnahmen sind im Handlungs-
schwerpunkt Wérmewende vertreten. Die Handlungsschwerpunkte und deren MalRnahmen
werden in Kapitel 4.5 naher betrachtet.
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3.2.2 Analyse des MaBnahmenkataloges

Fur dieses Gutachten wurden die MaRnahmenkategorien des Aktionsplans Klimaschutz ana-
lysiert und fehlende Einordnungen ergénzt. Die MaRnahmen wurden fir die Analyse weiter
differenziert und teilweise neuen Themenbereichen zugeordnet. So konnten aus den ur-
spriinglichen 247 MalRnahmen des Aktionsplans 501 EinzelmaRBnahmen identifiziert werden
(Unterabschnitt 2.4). Die im Folgenden beschriebenen Ergebnisse der Kategorisierung stiit-
zen sich auf die identifizierten EinzelmaBnahmen.

Abbildung 3-5: Anzahl der EinzelmaBnahmen des Landes Bremen  Abbildung 3-6: Anteil der EinzelmaRnahmen je MaRnahmentyp
und der beiden Stadte
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MafBnahmen des Landes und der beiden Stadte

Die Aufteilung der EinzelmaRnahmen auf das Land Bremen und die beiden Stadte (Abbil-
dung 3-5) hat sich im Rahmen der vorliegenden Analyse im Vergleich zur Aufteilung der Ak-
tionsplan-MaRRnahmen nur geringfiigig verschoben. 45 % der EinzelmaBnahmen sind dem
Land zugehdrig, 25 % betreffen die Stadt Bremen und 30 % die Stadt Bremerhaven.

Aufteilung nach MaRnahmentypen

Die Analyse der Gutachter*innen ergibt, dass fast drei Viertel der EinzelmaRnahmen als in-
direkte MaRnahmen eingeordnet werden kénnen (Abbildung 3-6). Damit ist der Anteil der
indirekten MalBnahmen deutlich hoher als urspriinglich im Aktionsplan, in dem knapp die
Halfte der MaRnahmen als indirekt eingestuft wurden (Abbildung 3-2). Diese Differenz lasst
sich mit dem unterschiedlichen Verstandnis zu den MaRnahmentypen bei den zahlreichen
eintragenden Personen erklaren. Auch umfassen einige Aktionsplan-MalRnahmen sowohl
direkte als auch indirekte EinzelmaRnahmen. Die differenzierte Kategorisierung der Einzel-
maBnahmen ermoéglichte den Gutachter*innen eine genauere Analyse der Klimaschutzvor-
haben der Freien Hansestadt Bremen.
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Da bei der Analyse mehr EinzelmalBnahmen als indirekte MaRBnahme klassifiziert wurden,
sinkt der Anteil an direkten EinzelmaRnahmen auf 9 % von urspriinglich 26 %. Durch die Dif-
ferenzierung der MalRnahmen und die Zuordnung nach einer einheitlichen Definition, klas-
sifizieren die Gutachter*innen insgesamt 46 EinzelmaRBnahmen als direkt.

Durch die Analyse neu hinzugekommen ist die Kategorie ,,GrundlagenmalRnahmen”. Grund-
lagenmaRnahmen sind MalRnahmen, die nicht mittelbar CO,-Minderungen anderer Akteure
adressieren, die aber die Basis fiir die Klimaschutzarbeit legen. Insgesamt 50 EinzelmaRRnah-
men (10 %) des Aktionsplans kénnen den GrundlagenmaBnahmen zugeordnet werden.
Mehr Informationen zu den GrundlagenmaRnahmen finden sich in Abschnitt 2.2 und Ab-
schnitt 4.1.

39 von 501 EinzelmaBnahmen (8 %) wurden bei der weiteren Analyse nicht beriicksichtigt,
weil sie keine Klimaschutzwirkung erzielen. Dies betrifft entweder reine Klimaanpassungs-
maflnahmen (S-HB-GWS-048) oder MaRnahmen mit Fokus auf soziale Aspekte (L-BW-154).

Aufteilung nach Strategien

Mit der Zuordnung der EinzelmalRnahmen zu den MaRnahmen des MaRnahmenkatalogs
wurden die EinzelmaRnahmen ebenfalls den Strategien zugeordnet (Abbildung 3-7). Dies
betrifft nur die indirekten MaBnahmen, da GrundlagenmalRnahmen und direkte MaRnah-
men in der IkKa-Methodik keinen Strategien zugeordnet werden. Abbildung 3-7 zeigt die
Verteilung der 366 indirekten EinzelmaBnahmen auf die 31 Strategien.

Besonders viele Einzelmalnahmen sind der Strategie Mobilitidtswende — Nahmobilitéit zu-
geordnet. Einerseits liegt das daran, dass ein groRer Teil aller MaBnahmen insgesamt dem
Mobilitdtsbereich zugeordnet wird (Abbildung 3-3). Anderseits umfasst die Strategie Mobi-
litdtswende — Nahmobilitit dabei alle MaRnahmen zum OPNV sowie zum FuRR- und Radver-
kehr, von denen es viele MalRnahmen im Aktionsplan gibt.

Auch die Strategie Mobilititswende — Regionale Mobilitét enthalt zahlreiche EinzelmaRnah-
men. Viele OPNV-MaRnahmen und ein Teil der Radverkehrsmafnahmen werden ebenfalls
dieser Strategie zugeordnet.

Viele EinzelmaRnahmen wurden aullerdem der Strategie Erneuerbare Stromerzeugung
durch kleine dezentrale Anlagen zugeordnet. Diese Strategie umfasst alle MalRnahmen, die
den PV-Ausbau (auBer Freiflachen-PV) betreffen. Solche Vorhaben werden im Aktionsplan
in knapp 30 MaRnahmen adressiert.

Die Strategie Klimafreundliches Konsumverhalten der Bevélkerung wird vor allem durch die
MalRnahmen des Landes Bremen haufig adressiert. Hier finden sich MalRhahmen wie die
Einrichtung von Tauschbdrsen und Reparatur-Cafés oder InformationsmalRnahmen zum
Thema Konsum, welche umfangreich im Aktionsplan aufgefiihrt sind. Die Vorhaben des Lan-
des in dieser Strategie wirken auch auf die beiden Stadte, weswegen keine MaRnahmen auf
stadtischer Ebene nétig sind.

In den Strategien der THG-neutralen Verwaltung sind ebenfalls sowohl beim Land als auch
bei den beiden Stidten viele EinzelmaRnahmen vorhanden. Ahnlich verhilt es sich bei der
Strategie Ubergreifende Klimaschutzaspekte, in der ebenfalls viele MaRnahmen vorhanden
sind. Die Strategie verfolgt das Ziel, Klimaschutz allgemein im Land und den beiden Stadten
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voranzubringen und adressiert die Bevolkerung, Unternehmen und die kommunale Verwal-
tung.

Abbildung 3-7: Anzahl der indirekten EinzelmaRnahmen je Strategie

Anzahl EinzelmaBnahmen
0 10 20 30 40

Ubergreifende Klimaschutzaspekte 22
Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale Anlagen 29
Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache 13
Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke 2
Stromeinsparung durch Haushalte 0
Stromeinsparung im Gewerbesektor 7
Stromeinsparung in der Industrie 1
Warmequellenerschliefung fir Wimnmenetze 13
Erweiterung und Verdichtung der Wirmenetze 10
Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in Haushalten 11
Dezentraler Heizungstausch in Haushalten 10
Sanierung Wohngebdude 14
Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe 8
Effiziente Wirmenutzung im Gewerbe 11
Effiziente Warmenutzung im Industriesektor 12
Neubau Wohngebiude 13
Neubau Gewerbe/Industrie 9
Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr 12
Antriebswende — Giterverkehr 2
Mobilitdtswende — Nahmobilitat
Mobilitdtswende — Regionale Mobilitat 25
Mobilitdtswende — Giterverkehr 9
Erndhrung & Lebensmittel 12
Wiederverndssung organischer Baden 1
Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern 1
Abfallreduktion & Anlageneffizienz 4
Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz 1
Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevdlkerung 24
THG-neutrale Verwaltung (Scope 1 und Scope 2) 23
THG-neutrale Verwaltung (Scope 3) 19

Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremerhaven

50

48

Der Strategie Stromeinsparung durch Haushalte konnte keine EinzelmaBnahmen zugeord-
net werden. Dies bedeutet nicht, dass es keine Vorhaben in dem Bereich gibt, sie sind jedoch
nicht im Aktionsplan explizit aufgefiihrt. So gibt es beispielsweise verschiedene Angebote
u. a. von der gemeinnitzigen Landesklimaschutzagentur energiekonsens oder das Angebot
den Stromspar-Check. Fiir die nachste Evaluierung des Aktionsplans wird empfohlen, diese
MalRnahmen aufzunehmen und entsprechend in die Bewertung mit aufzunehmen.

Je nur ein bis zwei EinzelmaRnahmen findet sich in den Strategien Erneuerbare Stromerzeu-
gung durch Kraftwerke, Stromeinsparung in der Industrie, Antriebswende — Giiterverkehr,
Wiederverndssung organischer Bdden, Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Wiil-
dern sowie Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz. Die librigen Strategien werden
sowohl vom Land als auch von den beiden Stadten mit mehreren MalBnahmen adressiert.
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Die reine Anzahl der MaBRnahmen innerhalb einer Strategie hat jedoch noch keine Aussage
dartber, ob die Strategie umfangreich adressiert wird. Dies gibt die Ausschopfung (Ab-
schnitt 4.1) in Kombination mit der Priorisierung der Strategie (Kapitel 7) wieder.

Aufteilung nach Themenbereichen

Mit der Zuordnung der Aktionsplan-MaRnahmen zu den MalRnahmen des Muster-MaRnah-
menkatalogs wurde jeder EinzelmaBnahme ebenfalls eine Strategie zugeordnet. Die Strate-
gien sind wiederum den Themenbereichen des Aktionsplans zugeordnet (Kapitel 1 im An-
hang). Abbildung 3-8 gibt eine Ubersicht iiber die Zuordnung der EinzelmaRnahmen zu den
Themenbereichen nach der Analyse dieses Gutachtens.

Abbildung 3-8: Anzahl der EinzelmaBnahmen je Themenbereich
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Durch die Analyse der Gutachter*innen hat sich die Zuordnung zu den Themenbereichen
teilweise verschoben. Die meisten EinzelmalRnahmen befinden sich weiterhin im Themen-
bereich Mobilitit & Verkehr.

Dem Themenbereich Energie & Abfallwirtschaft wurden 26 % der EinzelmalRnahmen zuge-
ordnet, wahrend es 14 % der MalRnahmen in der urspriinglichen Einordnung waren. Dies
liegt vor allem daran, dass EinzelmaRnahmen, die den Solarausbau oder Heizungstausch be-
treffen, in der Analyse dem Themenbereich Energie & Abfallwirtschaft zugeordnet werden,
wahrend die gesamte Malnahme urspriinglich dem Themenbereich Gebdude, Wohnen,
Stadtentwicklung & Klimaanpassung oder Industrie, Wirtschaft & Héifen zugeordnet war.

Der Anteil des Themenbereichs Industrie, Wirtschaft & Hdfen ist von 13 % auf 9 % gesunken.
Grund dafiir ist zum einen die oben beschriebene Verschiebung zum Themenbereich Ener-
gie & Abfallwirtschaft und zum anderen wurden einige Einzelmafnahmen dem Themenbe-
reich Mobilitit & Verkehr zugeordnet, wenn es sich um Mobilitdtsaspekte handelt.

Im Themenbereich Klimabildung & Wissenschaft wurden einige MaBnahmen bei der Ana-
lyse nicht beriicksichtigt, da sie keine Klimaschutzwirkung erzielen. Dies erklart den Riick-
gang von 13 % auf 7 %.
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4 Bewertung der Mallhahmen — Ausschop-
fung eigener Moglichkeiten

4.1 Wichtige GrundlagenmafBnahmen

Grundlagenmafnahmen sind im strategischen Klimaschutz haufig unterschatzte, aber sehr
wichtige Mallnahmen. Zu diesen MalRnahmen zdhlen Planungen, Konzepte, Zielfestlegun-
gen, Potenzial- und Machbarkeitsstudien, MonitoringmaRnahmen sowie Personal fir die
Umsetzung der Klimaschutzziele. Dariiber hinaus hat das Land Bremen die Moglichkeit, liber
Forschungsférderung wichtige Grundlagen zu schaffen. GrundlagenmaRnahmen sparen
nicht wie direkte MalBnahmen unmittelbar CO; ein und adressieren auch nicht mittelbar
CO,-Minderungen anderer Akteure (wie indirekte MalRnahmen). Fir den strategischen Kli-
maschutz sind sie jedoch unerlasslich, da sie die Blaupause fiir die spatere Umsetzung sind
bzw. die Kapazitaten (Personal) dafiir bereitstellen. Ohne diese MaRRnahmen gébe es kein
zielgerichtetes und innovatives Vorgehen im Klimaschutz.

4.1.1 Ubersicht zu zentralen GrundlagenmaRnahmen

Eine Analyse des Aktionsplans zeigt, dass im Aktionsplan wichtige Planungsgrundlagen und
Grundlagenstudien fiir die weitere Klimaschutzarbeit geschaffen werden.

Land Bremen

Erneuerbare Energien: Wichtige Grundlagen werden im Aktionsplan fiir den Ausbau
der Solar- und Windenergie geschaffen, indem Potenzial- und Umsetzungskonzepte
entwickelt werden (L-EA-018 und L-EA-026).

Ubergeordnete Planungsgrundlagen (u. a. fiir die Umsetzung der kommunalen War-
meplanung) werden (ber einen digitalen Zwilling (L-GWS-064) mit vielen Informatio-
nen geschaffen.

Energetische Sanierung: Ein Konzept mit entsprechendem MalRnahmenmix zur Umset-
zung der energetischen Gebaudesanierung wird die Umsetzung der kommunalen War-
meplanung begleiten (L-GWS-088).

Eine fir Bremen spezifisch entwickelte Forschungsférderung zu Klimaschutzfragen
(L-IW-090) sorgt dafiir, dass Innovationen auch vor Ort entwickelt und umgesetzt wer-
den. Auch Reallabore an Hochschulen (L-BW-137) werden unterstiitzt.

Planungsgrundlagen fiir Gewerbe: Verschiedene Ziele und Planungen fiir Gewerbege-
biete (L-IW-097), Beteiligungsgesellschaften (L-IW-106) und Hafen (L-IW-100,
L-IW-104) bilden die Grundlage fir einen klimafreundlichen Wirtschaftsstandort Bre-
men.
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Im Bereich Nachhaltige Erndhrung wird im Aktionsplan neben einer zentralen Dach-
strategie, auch Kompetenzen verteilt (L-KE-175) und ein Monitoring (L-KE-174) ge-
schaffen.

Fir die Kreislaufwirtschaft wird eine gesamtstadtische Praxis-Strategie hin zu einer
"Kreislaufwirtschaftsstadt" entwickelt (L-KE-180).

Im Verkehrsbereich liegt der Fokus auf Forschung im Bereich der Verwendung von
Wasserstoff im Verkehrssektor mit einem Testzentrum (L-IW-112) und einem Campus
(L-Iw-114), sowie anwendungsbezogenen Bereichen mit mobilen Tankstellen
(L-EA-012) und einem autonomen Wassertaxi mit Brennstoffzellenantrieb (L-IW-205).

Stadt Bremen

Wichtiger Grundstein fiir das Klimaschutzhandeln wird in Bremen die kommunale
Warmeplanung sein, die im Jahr 2025 erstellt wurde (S-HB-EA-004). Dort finden sich
zentrale Strategien und Malinahmen, wie in Zukunft ein hoher Anteil der lokalen Emis-
sionen reduziert werden konnen. Entsprechend sollten die dort aufgefiihrten Empfeh-
lungen in den Aktionsplan Klimaschutz integriert werden.

Fiir Sanierung & Neubau offentlicher Gebaude sind Planungen, Machbarkeitsstudien
und die Entwicklung von Baustandards (S-HB-GWS-028) vorgesehen.

Fiir die eigenen Wohnungsbaugesellschaften werden Konzepte entwickelt, wie Kli-
maneutralitat vor 2038 erreicht werden kann (S-HB-GWS-045 und S-HB-GWS-046).

Bereich Wirtschaft: Fiir die kommunalen Unternehmen der Stadt soll es einen verbind-
lichen Plan zur Klimaneutralitdt geben (S-HB-IW-076). Ein Gewerbeentwicklungsplan
(S-HB-GWS-050) soll als Grundlage fiir die nachhaltige Entwicklung von Gewerbefla-
chen dienen und Quartierskonzepte (S-HB-IW-069) die energetischen Belange von Un-
ternehmen beriicksichtigen. Zudem wurden Ziele fiir den Flughafen vorgegeben (S-HB-
IW-161).

Im Verkehrsbereich liegt der Fokus auf MaBRnahmen zur Fortschreibung des Verkehrs-
entwicklungsplans 2025, wie einem regionalen OPNV-Verkehrskonzept (S-HB-MV-096)
sowie der Erstellung eines "Sustainable Urban Logistics Plan" (S-HB-MV-108).

Stadt Bremerhaven

Auch in Bremerhaven wurde im Jahr 2025 mit der kommunalen Warmeplanung
(S-BHV-EA-002) der Grundstein fiir eine klimaneutrale Warmeversorgung gelegt. Der
Ausbau an das Wasserstoffnetz (S-BHV-EA-024) wird ebenfalls behandelt. Auch in Bre-
merhaven sollte die Umsetzung der Warmeplanung hohe Prioritdt haben und die dort
aufgefiihrten MalRnahmen in den Aktionsplan integriert werden.

Der Ausbau der Windkraft wird durch die Planung und Grundlagen fiir die Umsetzung
(S-BHV-EA-009 und S-BHV-EA-012) im Aktionsplan adressiert.

Eigene Unternehmen sollen eine Vorbildrolle einnehmen (S-BHV-IW-075 und
S-BHV-GWS-058) und erstellen entsprechend Pldne, wie vor 2038 die Klimaschutzziele
schon erreicht werden kénnen.

Fiir stadteigene Gebdude wird ein stadtisches Sanierungsprogramm entwickelt
(S-BHV-GWS-057) und ein Energiemanagement fiir o6ffentliche Einrichtungen
(S-BHV-GWS-062) eingefihrt.
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Planungen: Unterstitzung in Hinblick zum Aus-/Umbau der Stromnetze
(S-BHV-EA-018), Evaluation des Klimaschutzes in der Stadteplanung (S-BHV-GWS-060)
sowie Stoffstromanalysen in Gewerbegebieten (S-BHV-IW-070) schaffen in verschiede-
nen Klimaschutzbereichen wichtige Grundlagen.

Im Verkehrsbereich liegt der Fokus einerseits auf der Antriebswende mit einem Elekt-
romobilitdts- und Ladeinfrastrukturkonzept (S-BHV-MV-096 und S-BHV-MV-098) sowie
anderseits auf vorbereitende Konzepte als Teil der Erstellung eines nachhaltigen stad-
tischen Mobilitatsplans (Sustainable Urban Mobility Plans, SUMP). Letzteres soll insbe-
sondere die Attraktivitat des OPNVs im Stadtbereich und den Umlandgemeinden ver-
bessern (S-BHV-MV-099 und S-BHV-MV-100) sowie dessen langfristige Finanzierung si-
cherstellen sollen (S-BHV-MV-101).

4.1.2 Einordnung und Ausblick

Einige wichtige GrundlagenmalRnahmen finden sich zwar nicht im Aktionsplan selbst, sind
aber vorhanden: Zentrale Klimaschutzziele sind im Bremischen Klimaschutz- und Energiege-
setz (BremKEG) verankert. Der Senat hat 2023 eine umfassende Klimaschutzstrategie 2038
des Landes Bremen beschlossen, deren Kernelement der Aktionsplan Klimaschutz als inte-
grierter Mallnahmenkatalog bildet.

Das Monitoring des Aktionsplans erfolgt liber regelmaRige Monitoring-Berichte und Stel-
lungnahmen des Sachverstandigenrats fur Fragen des Klimaschutzes und der Energiepolitik
(Sachverstandigenrat Klima). Mit der vorliegenden Untersuchung wird nun zuséatzlich ein
MalRnahmen-Monitoring bereitgestellt, um die Umsetzung des Aktionsplans Klimaschutz re-
gelmaRig Uberpriifen zu kénnen.

In wichtigen Klimaschutzthemenbereichen werden GrundlagenmalRnahmen im Aktionsplan
Klimaschutz aufgefiihrt und sind beispielsweise mit den kommunalen Warmeplanungen be-
reits umgesetzt. Diese Konzepte und Planungen bilden das Grundgerist fiir weitere Klima-
schutzaktivitaten. Nur wenige MalRnahmen finden sich jedoch zu einer ausreichenden per-
sonellen Ausgestaltung oder finanziellen Unterflitterung zur Umsetzung des Aktionsplans
und der dort aufgefiihrten MaRnahmen.

Damit die neuen Planungen und Konzepte mit Leben gefiillt werden, sollten die in den je-
weiligen Ergebnissen aufgefiihrten MaBnahmen und Ziele bei der Umsetzung und Weiter-
entwicklung des Aktionsplans (Kapitel 7) erganzt werden. Fir das zuklnftige Monitoring des
Aktionsplans wird empfohlen, auch nicht CO,-gebundene Klimaschutzziele (z. B. Sanierungs-
rate, Anteil des Umweltverbunds am Modal-Split oder Ausbau Windkraft) und Klimaschutz-
ziele, welche sich nicht in der Quellenbilanz-Methodik finden, zu integrieren. Orientierung
bieten dazu die Vorgaben der Enquetekommission.

Der Umfang und die Komplexitat des Aktionsplans werden aufgrund der vielen Planungen
und daraus resultierenden MalRinahmen steigen. Bei der Planung der personellen Kapazita-
ten und notwendigen Abstimmungen sollte dies entsprechend beriicksichtigt werden.

ifeu
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4.2 Indirekte MaRnahmen: Bewertung der Ausschopfung

Mit der Bewertung der Ausschopfung wird aufgezeigt, wie das Land Bremen und die beiden
Stadte Bremen und Bremerhaven ihre Moglichkeiten zur Erreichung des Klimaschutzziels
der Freien Hansestadt Bremen 2038, die der jeweiligen Ebene (Land und Kommune) zur Ver-
fligung stehen, ausnutzen. Die Bewertung der Ausschopfung erfolgt auf Ebene der sechs
Themenbereiche aus dem Aktionsplan Klimaschutz sowie den Strategien, die den Themen-
bereichen zugeordnet wurden. Damit wird der Systematisierungslogik des Aktionsplan Kli-
maschutz weitestgehend gefolgt. Auf diese Weise kdnnen die konkreten dahinterliegenden
MalRnahmen, institutionellen Zustandigkeiten, Umsetzungstand und Meilensteine entspre-
chend identifiziert werden.

Der Auftraggeberin wird fur die zukiinftige Auswertung ein Bewertungs-Excel bereitgestellt,
mit dessen Hilfe die Ausschopfung in Zukunft weiter berechnet werden kann. Fiir die Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung (Abschnitt 7.4) wird bereits eine Analyse auf Strategie-
und Instrumentenebene genutzt.

4.2.1 Ubersicht zur Ausschépfung der Themenbereiche

Tabelle 4-1 zeigt die Ausschopfung des Landes Bremen, der Stadt Bremen und der Stadt
Bremerhaven in den einzelnen Themenbereichen.

Tabelle 4-1: Ausschopfung der Themenbereiche

Gebdude, Wohnen,

Energie & Ab- . Industrie, Wirt- Klimabildung &
fallwirtschaft Stac.ltentwmklung & schaft & Hafen Wissenschaft
Klimaanpassung
Land Bremen 21% 18 % 16 % 18 %
Stadt Bremen 38% 15 % 36 % 19 %
Stadt Bremerhaven 39% 28 % 35% 24 %

Fir das Land Bremen werden die Méglichkeiten in den Themenbereichen Konsum & Ernéh-
rung sowie Mobilitit & Verkehr mit 34 bzw. 37 % bereits gut ausgeschopft. Die Themenbe-
reiche Gebdude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung, Industrie, Wirtschaft & Hd-
fen und Klimabildung & Wissenschaft haben mit unter 20 % vergleichsweise geringe Aus-
schopfungswerte. Im Themengebiet Energie & Abfallwirtschaft liegt die Ausschépfung mit
21 % im mittleren Bereich.

Die Stadte Bremen und Bremerhaven schépfen ihre Moglichkeiten vor allem in den The-
menbereichen Energie & Abfallwirtschaft, Industrie, Wirtschaft & Hdfen und Mobilitit &
Verkehr bereits im hohen Mal3e aus. Wahrend die Stadt Bremen in den Themenbereichen
Gebdude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung und Klimabildung & Wissenschaft
eine geringe Ausschopfung aufweist, verzeichnet sie mittlere Ausschépfungin dem Themen-
bereichen Konsum & Ernéhrung und. Die Stadt Bremerhaven hingegen erzielt in den The-
menbereichen Gebdude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung, Konsum & Erndéh-
rung und Klimabildung & Wissenschaft eine jeweils mittlere Ausschopfung.

Konsum &
Ernahrung

34 %

29 %

21%

37 %

43 %

47 %

45

Mobilitat
& Verkehr
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Im folgenden Unterabschnitt wird ein vertiefter Blick in die einzelnen Themenbereiche und
deren Ausschopfung geworfen.

4.2.2 Differenzierte Ausschopfung auf Strategieebene

Die Unterteilung in die einzelnen den Themenbereichen zugeordneten Strategien geben ins-
gesamt ein differenzierteres Bild der Ausschépfung innerhalb der Themenbereiche. In den
meisten Themenbereichen gibt es Strategien, in denen die Moglichkeiten bereits nahezu
ausgeschopft sind, und Strategien, in denen noch theoretisches Potenzial vorhanden ist. Die
Ausschopfung allein trifft jedoch keine Aussage dartber, in welchen Bereichen weitere oder
vertiefte MaBnahmen ergriffen werden sollten. Das theoretische Potenzial in Strategien
sollte dann ausgeschopft werden, wenn dies mit hohen CO,-Einsparmoglichkeiten verbun-
den ist und wenn das Land bzw. die Stadte eine hohe Einflussmoglichkeit auf hohe CO,-
Minderungsmaoglichkeiten der Strategie haben, d. h. die Strategien hoch priorisiert sind (Ab-
schnitt 7.4).

Ausschopfung des Landes Bremen

Der Themenbereich Energie & Abfallwirtschaft des Landes Bremen hat mit 21 % insgesamt
eine mittlere Ausschépfung. Die im Themenbereich enthaltenen Strategien werden im Fol-
genden genauer analysiert. Die Strategie Dezentraler Heizungstausch in Haushalten hat eine
sehr hohe Ausschépfung und auch die Moglichkeiten in der Strategie Erneuerbare Stromer-
zeugung durch kleine dezentrale Anlagen werden mit 37 % bereits im hohen MaRe ausge-
schopft. Die Strategien Erneuerbare Stromerzeugung in der Fléiche zeichnet sich durch eine
mittlere Ausschopfung aus, wahren die Gibrigen Strategien eine eher geringe Ausschopfung
haben. Der Strategie Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz konnten keine MaR-
nahmen des Aktionsplans zugeordnet werden.

Im Themenbereich Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung gibe es von
der Ausschopfung her noch theoretisches Potenzial fiir weitere MaRnahmen. Die Strategien
Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung und Sanierung Wohngebdéude besit-
zen bereits eine hohe Ausschopfung. Die Strategien Verhaltensidnderung beim Wérmever-
brauch in Haushalten und THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche (iber Scope 1
und Scope 2) haben aktuell eine mittlere Ausschépfung. Die librigen dem Themenbereich
zugeordneten Strategien erreichen eine eher geringe Ausschopfung. Der Strategie Stromein-
sparung durch Haushalte konnte keine MaRnahme des Aktionsplans zugeordnet werden.

Auch der Themenbereich Industrie, Wirtschaft & Hafen hat insgesamt noch Potenzial be-
zlglich der Ausschopfung. Dies betrifft vor allem die Strategien Stromeinsparung im Gewer-
besektor, Neubau Gewerbe/Industrie und Stromeinsparung in der Industrie.

Im Themenbereich Klimabildung & Wissenschaft, der insgesamt eine eher geringe Aus-
schopfung hat, zeichnet sich die Strategie Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevél-
kerung durch eine sehr hohe Ausschopfung aus. Die Strategie wird jedoch nur zu 25 % dem
Themenbereich zugeordnet. In den Strategien Ubergreifende Klimaschutzaspekte (zu 80 %
dem Themenbereich zugeordnet) und Stromeinsparung durch Haushalte gibt es ein theore-
tisches Potenzial.

Tabelle 4-2 zeigt die Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche fir das Land Bremen
in Prozent.
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Tabelle 4-2: Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche des Landes Bremen

o 47

Strategie :lu:;::;r: Strategie :‘unsgs::;;:

Energie & Abfallwirtschaft 21% Industrie, Wirtschaft & Hafen 16 %

Dezentraler Heizungstausch in Haushalten 66 % Effiziente Warmenutzung im Industriesektor 31%

Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezent- 37% Effiziente Warmenutzung im Gewerbe 26 %

rale Anlagen

Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache 22% Stromeinsparung im Gewerbesektor 9%

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze 16 % Neubau Gewerbe/Industrie 5%

Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe 14 % Stromeinsparung in der Industrie 2%

WarmequellenerschlieRung fir Warmenetze 7% Klimabildung & Wissenschaft 18 %

Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke 6% Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 68 %
rung (25 %)*

Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz 0% Ubergreifende Klimaschutzaspekte (80 %)* 11 %

Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaan- 18 % Stromeinsparung durch Haushalte (20 %)* 0%

passung

Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 68 % Konsum & Erndhrung 34 %

rung (10 %)*

Sanierung Wohngebdude 47 % Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélke- 68 %
rung (65 %)*

Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in Haus- 28 % THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich 45 %

halten Uber Scope 3)

THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche 22% Erndhrung & Lebensmittel 37 %

Uiber Scope 1 und Scope 2)

Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Wal- 16 % Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 11%

dern

Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 11% Abfallreduktion & Anlageneffizienz 6%

Neubau Wohngebdude 4% Mobilitat & Verkehr 37 %

Wiedervernassung organischer Boden 1% Mobilitatswende — Nahmobilitat 63 %

Stromeinsparung durch Haushalte (80 %)* 0% Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr 42 %
Mobilitatswende — Glterverkehr 35%
Mobilitatswende — Regionale Mobilitat 29%
Antriebswende — Guterverkehr 14 %

Die mit einem * versehenen Strategien adressieren mehrere Themenbereiche und wurden daher mehreren Themenbereichen zugeord-
net. Die Prozentzahl in Klammern gibt den Anteil der Strategie wieder, der dem Themenbereich zugeordnet ist.

Der Themenbereich Konsum & Erndhrung hat wiederum eine hohe insgesamte Ausschop-
fung. Hier ist in den zugeordneten Strategien Ubergreifende Klimaschutzaspekte und Abfall-
reduktion & Anlageneffizienz ein theoretisches Potenzial enthalten.

Auch der Themenbereich Mobilitit & Versorgung hat mit 37 % insgesamt eine hohe Aus-
schopfung. Vor allem in der Strategie Mobilitétswende — Nahmobilitét schopft das Land Bre-
men mit 63 % seine Moglichkeiten bereits im hohen MaRe aus, aber auch die Strategien
Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr und die Mobilitdtswende — Giiterverkehr

verzeichnen eine hohe Ausschopfung.
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Ausschopfung der Stadt Bremen

Die Stadt Bremen schopft ihre Moglichkeiten im Themenbereich Energie & Abfallwirtschaft
insgesamt bereits gut aus. Auch die meisten Strategien, die dem Themenbereich zugeordnet
sind, haben eine hohe Ausschopfung. Ein theoretisches Potenzial ist bei der Strategie Erwei-
terung und Verdichtung der Wédrmenetze vorhanden. Der Strategie Wasser-/Abwasserre-
duktion & Anlageneffizienz konnten keine MalRnahmen des Aktionsplans zugeordnet wer-
den.

Im Themenbereich Gebaude, Wohnen Stadtentwicklung & Klimaanpassung ist mit 16 %
Ausschopfung insgesamt noch Potenzial fiir weitere MaRnahmen vorhanden. Die kommu-
nalen Moglichkeiten in den Strategien Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevdlke-
rung und Sanierung Wohngebdude werden jedoch weitestgehend ausgeschopft. Eine eher
geringe Ausschdpfung gibt es in den Strategien Ubergreifende Klimaschutzaspekte, Auffors-
tung & nachhaltige Bewirtschaftung von Wéldern, Neubau Wohngebdude, Wiederverndis-
sung organischer Béden und Stromeinsparung durch Haushalte.

Die Moglichkeiten im Themenbereich Industrie, Wirtschaft & Hafen werden in der Stadt
Bremen insgesamt gut ausgeschopft, vor allem in den Strategien Neubau Gewerbe/Indust-
rie, Effiziente Wédrmenutzung im Industriesektor und Effiziente Wdrmenutzung im Gewerbe.
Theoretische Potenziale gibt es in den Strategien Stromeinsparung im Gewerbesektor und
Stromeinsparung in der Industrie. Letzterer konnten keine Aktionsplan-MaRnahmen der
Stadt Bremen zugeordnet werden.

Die Ausschopfung im Themenbereich Klimabildung & Wissenschaft wird aktuell als gering
bewertet. Wahrend die Strategie Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung be-
reits sehr hoch ausgeschdpft wird, gibt es noch Potenzial in den Strategien Ubergreifende
Klimaschutzaspekte und Stromeinsparung durch Haushalte. Letzterer konnten keine MaR-
nahmen des Aktionsplans zugeordnet werden.

Der Themenbereich Konsum & Erndhrung zeichnet sich durch eine mittlere Ausschopfung
aus. Jedoch erreichen die Strategien Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung
und Ernédhrung & Lebensmittel mit 71 % bzw. 58 % bereits eine Ausschépfung in sehr hohem
MalRe. In den Ubrigen Strategien ist noch theoretisches Potenzial fiir weitere oder vertiefte
MaRBnahmen vorhanden.

Im Themenbereich Mobilitat & Verkehr werden bereits viele Moglichkeiten durch die Stadt
Bremen ausgeschopft. Dies betrifft vor allem die Strategien Mobilitdtswende — Nahmobili-
tdt, Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr und Mobilitétswende — Regionale Mo-
bilitdt. In den Strategien Mobilititswende — Giiterverkehr und Antriebswende — Giiterver-
kehr sind theoretisch noch Potenziale vorhanden.

Tabelle 4-3 zeigt die Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche fiir die Stadt Bremen
in Prozent.
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Tabelle 4-3: Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche der Stadt Bremen

Strategie :lu:;::;r: Strategie :‘unsgs::;;:

Energie & Abfallwirtschaft 38 % Industrie, Wirtschaft & Hafen 36 %

Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache 64 % Neubau Gewerbe/Industrie 52%

Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezent- 62 % Effiziente Warmenutzung im Gewerbe 32%

rale Anlagen

Dezentraler Heizungstausch in Haushalten 48 % Effiziente Warmenutzung im Industriesektor 25%

Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe 42 % Stromeinsparung im Gewerbesektor 14 %

Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke 40 % Stromeinsparung in der Industrie 0%

WarmequellenerschlieRung fir Warmenetze 25% Klimabildung & Wissenschaft 19 %

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze 19% Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 71%
rung (25 %)*

Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz 0% Ubergreifende Klimaschutzaspekte (80 %)* 12 %

Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaan- 15% Stromeinsparung durch Haushalte (20 %)* 0%

passung

Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 71% Konsum & Erndhrung 29 %

rung (10 %)*

Sanierung Wohngebdude 59 % Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélke- 71%
rung (65 %)*

Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in Haus- 23% Erndhrung & Lebensmittel 58 %

halten

THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche 20 % THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich 13 %

Uiber Scope 1 und Scope 2) Uber Scope 3)

Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 12% Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 12%

Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Wal- 6 % Abfallreduktion & Anlageneffizienz 10 %

dern

Neubau Wohngebaude 4% Mobilitat & Verkehr 43 %

Wiedervernassung organischer Boden 1% Mobilitatswende — Nahmobilitat 66 %

Stromeinsparung durch Haushalte (80 %)* 0% Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr 43 %
Mobilitatswende — Regionale Mobilitat 41 %
Mobilitatswende — Glterverkehr 16 %
Antriebswende — Guterverkehr 4%

Die mit einem * versehenen Strategien adressieren mehrere Themenbereiche und wurden daher mehreren Themenbereichen zugeord-
net. Die Prozentzahl in Klammern gibt den Anteil der Strategie wieder, der dem Themenbereich zugeordnet ist.

Ausschopfung der Stadt Bremerhaven

In Bremerhaven verzeichnet der Themenbereich Energie & Abfallwirtschaft bereits eine
hohe Ausschopfung. Dies betrifft auch die meisten Strategien, die dem Themenbereich zu-
geordnet sind. Lediglich die Strategien Erweiterung und Verdichtung der Wérmenetze und
Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz haben eine mittlere Ausschépfung.

Tabelle 4-4 zeigt die Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche fiir die Stadt Bre-

merhaven in Prozent.
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Tabelle 4-4: Ausschopfung der Strategien und Themenbereiche der Stadt Bremerhaven

Strategie :lu:;::;’: Strategie :‘u:;::;':

Energie & Abfallwirtschaft 39% Industrie, Wirtschaft & Hafen 35%

Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezent- 53% Effiziente Warmenutzung im Industriesektor 43 %

rale Anlagen

Dezentraler Heizungstausch in Haushalten 51% Effiziente Warmenutzung im Gewerbe 43 %

WarmequellenerschlieBung fir Warmenetze 47 % Neubau Gewerbe/Industrie 35%

Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache 47 % Stromeinsparung im Gewerbesektor 25%

Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke 40 % Stromeinsparung in der Industrie 14 %

Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe 32% Klimabildung & Wissenschaft 24 %

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze 24 % Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 71%
rung (25 %)*

Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz 17 % Ubergreifende Klimaschutzaspekte (80 %)* 18 %

Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaan- 28 % Stromeinsparung durch Haushalte (20 %)* 0%

passung

Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolke- 71% Konsum & Erndhrung 21%

rung (10 %)*

Sanierung Wohngebdude 56 % Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélke- 71%
rung (65 %)*

THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche 40 % Erndhrung & Lebensmittel 58 %

Uber Scope 1 und Scope 2)

Neubau Wohngebaude 35% Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 18 %

Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in Haus- 33% THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich 17 %

halten Uber Scope 3)

Ubergreifende Klimaschutzaspekte (10 %)* 18% Abfallreduktion & Anlageneffizienz 2%

Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Wal- 6% Mobilitat & Verkehr 47 %

dern

Wiedervernassung organischer Boden 0% Mobilitatswende — Nahmobilitat 68 %

Stromeinsparung durch Haushalte (80 %)* 0% Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr 63%
Mobilitatswende — Regionale Mobilitat 40 %
Mobilitatswende — Glterverkehr 17 %
Antriebswende — Guterverkehr 10 %

Die mit einem * versehenen Strategien adressieren mehrere Themenbereiche und wurden daher mehreren Themenbereichen zugeord-
net. Die Prozentzahl in Klammern gibt den Anteil der Strategie wieder, der dem Themenbereich zugeordnet ist.

Im Themenbereich Gebdude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung werden die
Moglichkeiten insgesamt mit 28 % auf mittlerem Niveau ausgeschopft. Der GrofSteil der
Strategien wird jedoch bereits im (sehr) hohen MalRe ausgeschopft. Ein theoretisches Po-
tenzial gibt es noch in den Strategien Ubergreifende Klimaschutzaspekte, Aufforstung &
nachhaltige Bewirtschaftung von Wéildern sowie Wiederverndssung organischer B6den und
Stromeinsparung durch Haushalte, denen keine Aktionsplan-MaRnahmen zugeordnet wer-

den konnten.

Die Moglichkeiten im Themenbereich Industrie, Wirtschaft & Hafen werden von der Stadt
Bremerhaven bereits umfangreich ausgeschopft. Hier gibt es lediglich in der Strategie
Stromeinsparung in der Industrie ein theoretisches Potenzial.
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Im Themenbereich Klimabildung & Wissenschaft werden die Moglichkeiten mit 24 % auf
mittlerem Niveau ausgeschopft. Die Strategie Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Be-
vélkerung sticht mit einer Ausschdpfung von 71 % hervor, wihrend in den Strategien Uber-
greifende Klimaschutzaspekte und Stromeinsparung durch Haushalte noch Potenzial be-
steht.

Die Ausschopfung im Themenbereich Konsum & Erndhrung erreicht einen mittleren Wert,
jedoch gibt es in den Strategien Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevélkerung und
Erndhrung & Lebensmittel bereits eine sehr hohe Ausschépfung. In den Strategien Ubergrei-
fende Klimaschutzaspekte, THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich liber Scope
3) und Abfallreduktion & Anlageneffizienz gibt es noch Potenzial, weitere Moglichkeiten aus-
zuschopfen.

Der Themenbereich Mobilitat & Verkehr zeichnet sich durch eine bereits sehr hohe Aus-
schopfung von 47 % aus. Theoretische Potenziale gibt es in den Strategien Mobilitétswende
— Giterverkehr und Antriebswende — Gliterverkehr.

Infobox: Warum werden bei Mobilitdat und Verkehr so hohe Aussch6opfungsgrade erzielt?

Im Sektor Mobilitdt und Verkehr erreicht der Aktionsplan einen relativ hohen Ausschopfungsgrad sowohl fir das Land
Bremen als auch fiir die beiden Stadte. Gleichzeitig ist der Verkehr der Sektor, in dem die Emissionen in den letzten Jahren
kaum gesenkt werden konnten und der auch bundesweit vor Herausforderungen beim Klimaschutzes steht. Wie passt das
zusammen? Zunachst banal: Der Rickstand des Verkehrssektors bedeutet gleichzeitig groBes Potenzial fiir Verbesserun-
gen, was in dem Aktionsplan entsprechend beriicksichtigt ist: Der Verkehr ist mit einem Anteil von 30 % an den Mafnah-
men der Sektor, in dem am meisten MalRnahmen vorgesehen sind. Besonders hoch ist der Ausschépfungsgrad in der Stra-
tegie ,,Mobilitdtswende — Nahmobilitat”, dieser ergibt sich dabei synergetisch aus dem MaRnahmenpaket: Zentral ist da-
bei die Verbesserung der Qualitiat und Quantitat des OPNV-Angebots, begleitet durch eine Verbesserung der Nutzbarkeit
des Umweltverbunds bei gleichzeitiger De-Attraktivierung des Autoverkehrs durch Flachenumverteilung zugunsten des
FuB- und Radverkehrs. Dies soll in Kombination mit der Einfihrung von Parkraumraumbewirtschaftungen erfolgen, die
sowohl die Nachfrage nach Autoverkehr mindert und Finanzierungsgrundlage fiir die MaBnahmenumsetzung darstellt.

Gleichzeitig bestehen Herausforderungen beziiglich der Akzeptanz, der rechtlichen Umsetzbarkeit, der Finanzierbarkeit
und der Verfligbarkeit von Verwaltungsressourcen von effektiven MaRnahmen (z. B. S-HB-MV-093). Somit sind viele der
MaRnahmen von einer konkreten Umsetzungsreife entfernt bzw. an noch nicht abschlieBend erftillte Voraussetzungen/Fi-
nanzierungsvorbehalte geknipft, die bisher auch nur teilweise von flankierenden MaBnahmen adressiert werden (z. B. S-
HB-MV-156). Fur die Bewertung wurde trotzdem von einer ambitionierten Umsetzung ausgegangen, auch wenn diese laut
den MaRnahmenbeschreibungen bzw. den durchgefiihrten Interviews noch nicht abschliefend sichergestellt ist. Daher
erscheint nicht eine Ergdnzung bzw. Verschirfung des Plans, sondern das Uberfiihren des Aktionsplans in konkrete, wirk-
same Umsetzungen als die zentrale Herausforderung der nachsten Jahre (siehe Unterabschnitt 4.5.4).

4.3 Direkte MaRnahmen

Die Bewertung direkter MaRnahmen erfolgte lber eine auf aktuellen Planungen vorliegen-
den Berechnung. Die Ergebnisse lassen sich auf vier verschiedene Moglichkeiten darstellen
(Tabelle 4-5). Die Ergebnisse nach Nutzungszeitraum bzw. Wirkdauer heben v. a. lang an-
dauernde Mallnahmen hervor. Die Ergebnisse auf ein Bilanzjahr wiederum zeigen, wie un-
mittelbar CO,-Minderungen erzielt werden kdnnen. Zudem wird noch zwischen CO,-Minde-
rungen innerhalb- und aulRerhalb der Quellenbilanz differenziert.
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Tabelle 4-5: Prognostizierte CO>-Minderungen der 46 direkten EinzelmaRBnahmen fiir das Land und die beiden Stddte (gerundet)

Ergebnisse Ergebnisse Ergebnisse
innerhalb Bilanz auBerhalb Bilanz innerhalb Bilanz
(Wirkdauer) (Wirkdauer) (Jahr)
Land Bremen 50.000 t CO, 390.000 t CO, 2.000t CO,
Stadt Bremen 390.000 t CO, 230.000 t CO, 6.000 t CO,
Stadt Bremerhaven 50.000t CO, 40.000t CO, 2.000t CO;
Gesamt 490.000 t CO, 660.000 t CO, 10.000 t CO,

Die direkten MaRnahmen kdnnen insgesamt knapp 500.000 Tonnen CO; Uber die verschie-
denen Wirkdauern innerhalb der Quellenbilanz-Logik einsparen. AulRerhalb der Bilanz kdn-
nen sogar rund 660.000 Tonnen CO; lber die Wirkdauer eingespart werden. Dies ist v. a.
auf die hohen CO,-Minderungsmoglichkeiten durch den Ausbau erneuerbarer Energien im
Strombereich zuriickzufihren, welche sich nicht in der Quellenbilanz-Logik wiederfinden.

Auf ein Bilanzjahr gerechnet, kénnen durch die berechneten direkten Malinahmen inner-
halb der Bilanzmethodik ca. 10.000 Tonnen CO; eingespart werden. AuRerhalb der Bilanz-
methodik sind es sogar etwa 34.000 Tonnen CO,. Auch dies ist auf den Ausbau der erneuer-
baren Energien im Strombereich zuriickzufihren.

Land Bremen

Durch das Land Bremen umgesetzte direkte Mallnahmen kénnen insgesamt circa 50.000
Tonnen CO; Uber die verschiedenen Wirkdauern innerhalb der Quellenbilanz-Logik einspa-
ren. Dies ist zu groRen Teilen auf die Sanierung der Landesgebdude im Rahmen der Mal3-
nahme L-GWS-053 zuriickzufiihren sowie der Umstellung der Landes-Flotte auf E-Mobilitat
(L-MV-248).

Aulierhalb der Bilanz kénnen sogar um die 390.000 Tonnen CO; liber die Wirkdauer einge-
spart werden. Dies ist v. a. auf die hohen CO,-Minderungsmoglichkeiten durch den Ausbau
der erneuerbaren Energien im Strombereich (u. a. MaBnahmen L-EA-046 und L-IW-100) und
naturnahe Waldbewirtschaftung (L-GWS-062) zuriickzufiihren.

Auf ein Bilanzjahr gerechnet, kdnnen durch die berechneten direkten MaBnahmen inner-
halb der Bilanzmethodik circa 2.000 Tonnen CO; eingespart werden. Aullerhalb der Bilanz-
methodik sind es sogar etwa 22.000 Tonnen CO,.

Stadt Bremen

Durch die Stadt Bremen umgesetzte direkte MaRBnahmen kénnen insgesamt ungefahr
390.000 Tonnen CO; Uber die verschiedenen Wirkdauern innerhalb der Quellenbilanz-Logik
einsparen. Dies ist zu grolRen Teilen auf die Sanierung der stadtischen Gebdude im Rahmen
der MaRnahme S-HB-GWS-037 zurilickzufiihren sowie auf die Beschaffung der E-Busse (S-
HB-MV-091).

Ergebnisse
auBlerhalb Bilanz
(Jahr)

22.000t CO>
10.000 t CO,
2.000 t CO,

34.000 t CO,
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AulRerhalb der Bilanz kdnnen etwa 230.000 Tonnen CO; liber die Wirkdauer eingespart wer-
den. Dies ist v. a. auf die hohen CO,-Minderungsmoglichkeiten durch den Ausbau der er-
neuerbaren Energien im Strombereich (Uber den Photovoltaik-Ausbau in MaBnahme S-HB-
GWS-037) zurtickzufiihren.

Auf ein Bilanzjahr gerechnet, kdnnen durch die berechneten direkten MaBnahmen inner-
halb der Bilanzmethodik circa 6.000 Tonnen CO; eingespart werden. AuRRerhalb der Bilanz-
methodik sind es nochmal etwa 10.000 Tonnen CO..

Stadt Bremerhaven

Durch die Stadt Bremerhaven umgesetzte direkte MaRnahmen kdnnen insgesamt circa
50.000 Tonnen CO; liber die verschiedenen Wirkdauern innerhalb der Quellenbilanz-Logik
einsparen. Dies ist zu grofRen Teilen auf die Sanierung der stadtischen Gebdude im Rahmen
der MaRnahme S-BHV-GWS-057 zuriickzufiihren sowie der Umstellung des OP(N)Vs auf ei-
nen klimaneutralen Betrieb (S-BHV-MV-090).

Aulierhalb der Bilanz kdnnen etwa 40.000 Tonnen CO; Uiber die Wirkdauer eingespart wer-
den. Dies ist v. a. auf die hohen CO,-Minderungsmoglichkeiten durch den Ausbau der er-
neuerbaren Energien im Strombereich (Gber den Photovoltaik-Ausbau in MaRnahme S-BHV-
GWS-057) zurtickzufiihren.

Auf ein Bilanzjahr gerechnet, kénnen durch die berechneten direkten MalRnahmen inner-
halb der Bilanzmethodik circa 2.000 Tonnen CO; eingespart werden. AulRerhalb der Bilanz-
methodik sind es nochmal etwa 2.000 Tonnen CO.

4.4 Wirkungsstarke MaBnahmen

Klimaschutzmalnahmen lassen sich unterteilen in direkte und indirekte MaRnahmen. Wir-
kungsstarke direkte MalRnahmen zeichnen sich durch eine hohe CO,-Minderung aus und
kénnen entsprechend relativ leicht identifiziert werden.

Fir die Identifizierung wirkungsstarker indirekter MaBnahmen kann die Ikka-Methodik ge-
nutzt werden. In dieser wird flir jede Strategie die CO,-Minderungsmoglichkeit und die Ein-
flussmoglichkeit bestimmt. Bei Strategien mit einer hohen CO,-Minderungsmoglichkeit las-
sen sich im groRen Umfang Treibhausgase einsparen, indem die hinter der Strategie liegen-
den MaRRnahmen umgesetzt werden. Die Einflussmaoglichkeit beschreibt, in welchem MaRe
die Kommune bzw. das Land die Strategie selbst umsetzt und somit die identifizierten CO,-
Minderungsmaoglichkeiten erwirken kann.

Besonders wirkungsstarke MaBnahmen lassen sich demnach in den Strategien finden, in
denen es sowohl eine hohe CO,-Minderungsmaoglichkeit als auch eine hohe Einflussmog-
lichkeit gibt. In diesen Strategien hat die Kommune bzw. das Land groRRen Einfluss, im gro-
Ren Umfang CO,-Minderungen zu erwirken.

Innerhalb der Strategien mit hoher CO,-Minderungsmaoglichkeit und hoher Einflussmog-
lichkeit wurden solche MaBBnahmen als besonders wirksam definiert, die ein hohes Ambi-
tionsniveau haben. Das Ambitionsniveau der (Einzel-)MaBnahmen des Aktionsplans wurde
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im Rahmen des Projekts in drei Stufen (gering, mittel, hoch) eingeschatzt. Ein hohes Ambi-
tionsniveau bedeutet, dass die MaBnahme qualitativ und quantitativ umfangreich ist und
auf eine CO,-Neutralitat vor 2038 hinstrebt.

Die MalRnahmen mit hohem Ambitionsniveau innerhalb einer Strategie mit hoher CO>-Min-
derungsmoglichkeit und hoher Einflussmoglichkeit wurden schlieRlich einem Plausibilitats-
check unterzogen, indem die Beschreibung der Aktionsplan-MaBnahme eingehend hinsicht-
lich der erwartbaren Wirkungsentfaltung geprift wurde. Einige MaBhahmen wurden da-
raufhin aussortiert, weil sie trotz hohem Ambitionsgrades innerhalb einer Strategie mit ho-
her CO,-Minderungsmoglichkeit insgesamt nur einen geringen Impact haben (z. B. L-KE-177:
Steigerung der Wertschépfung und Verarbeitungskapazitaten pflanzlicher landwirtschaftli-
cher Produkte). Zuséatzlich wurden weitere MalRnahmen als besonders wirksam identifiziert,
die nicht durch die hier beschriebene Methodik erfasst wurden. Tabelle 4-6 zeigt die beson-
ders wirkungsstarken MaRnahmen fiir das Land Bremen und die beiden Stadte Bremen und

Bremerhaven.

Tabelle 4-6: Besonders wirkungsstarke MaRnahmen

Kiirzel Titel der Aktionsplan-MaRnahmen

Begriindung

Land Bremen:

L-EA-001 Kohleausstieg 2024 Hohe adressierte CO,-Minderungen
L-EA-018 Ausbau Solarenergie im Land Bremen Sehr umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe
CO,-Minderungen; hohe Einflussmoglichkeit durchs
Land; hohe Ausschopfung
L-GWS-048 Klimaschutzprogramm fir Hochschulen Hohe CO,-Minderungen durch direkte MaBnahmen
L-GWS-053 Immobilien Bremen - Energetische Gebdudesanierung im Hohe CO,-Minderungen durch direkte MalRnahmen
SVIT (Land)
L-GWS-063 Forderprogramm "Warmeschutz im Wohngebaudebe- Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Ausschop-
stand" fung
L-GWS-065 Wohnraumfoérderung und energetische Sanierung: For- Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Ausschop-
derprogramme synchronisieren fung
L-GWS-087 Projekt %-Plus Umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe CO,-
Minderungen
L-GWS-093 Kreditférderprogramme des Landes Bremen im Rahmen Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Ausschop-

der Warmewende

fung

L-GWS-094 Beratung, Information und Kampagnen im Bereich Klima- ~ Sehr umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe
schutz CO2-Minderungen; hohe Ausschépfung
L-GWS-095 Klima Bau Zentrum Bremen und Bremerhaven Sehr umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe
CO,-Minderungen; hohe Ausschopfung
L-IW-247 Geschaftsstelle Wasserstoffwirtschaft Land Bremen 2035 Adressiert hohe CO,-Minderungen
L-KE-179 Transformation der Bremer AuBerhausverpflegung Umfangreiche MaRnahme; adressiert hohe CO»-

Minderungen; hohe Ausschopfung

Stadt Bremen:

Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Einfluss-
maoglichkeit durch Kommunen; hohe Ausschopfung

Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Ausschop-

S-HB-EA-001 Photovoltaik auf 6ffentlichen Gebduden, Verankerung in
Baustandards Bremen

S-HB-EA-008 Ausbau der Onshore-Windkraftenergie in der Stadt Bre-
men fung




ifeu ® Evaluation Aktionsplan Klimaschutz Bremen (Endbericht)

Kiirzel

Titel der Aktionsplan-MaBnahmen

Begriindung

S-HB-EA-009

S-HB-EA-014

S-HB-GWS-028

S-HB-GWS-037

S-HB-GWS-045

S-HB-GWS-046

S-HB-IW-069

S-HB-IW-073

S-HB-MV-093

S-HB-MV-149

Ausbau der Solarenergie in der Stadt Bremen

Sicherung von Flachen fiir Warmeinfrastruktur im FNP
und im Rahmen der Gesamtstadtischen Standortplanung -
Stadt Bremen

Sanierung & Neubau offentlicher Gebaude, Verankerung
in Baustandards Bremen

Immobilien Bremen - Energetische Gebaudesanierung im
SVIT (Stadt)

Offentliche Wohnungsbaugesellschaften - GEWOBA AG
Offentliche Wohnungsbaugesellschaften - BREBAU GmbH
Beratung und Information von Gewerbetreibenden zu Kli-
maschutz, Energiegewinnung und Klimaanpassung
Vorgaben fir Ansiedlung neuer Unternehmen in Stadt HB

BSAG-Angebotsoffensive umsetzen

Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt in Quartieren

Sehr umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe
CO,-Minderungen

Adressiert hohe CO,-Minderungen; hohe Ausschop-
fung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe CO,-Minderungen durch direkte MaRnahme

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Sehr umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe
CO,-Minderungen; hohe Ausschopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Stadt Bremerhaven:

S-BHV-EA-006

S-BHV-EA-018

S-BHV-EA-125

S-BHV-GWS-040

S-BHV-GWS-041

S-BHV-GWS-042

S-BHV-GWS-053

S-BHV-GWS-057

S-BHV-GWS-058

S-BHV-IW-072

S-BHV-BW-084

S-BHV-MV-110

Verbrennungsverbote und -beschrankungen in B-Planen -
Stadt Bremerhaven

Ausbau Stromnetz und Sektorenkopplung
Grundlastfahige Warme aus der Tiefe

Klimaneutrale und klimaangepasste Neubauquartiere +
Neubauten - Stadt Bremerhaven

Energetische Standards fir 6ffentliche Gebaude in Bre-
merhaven

Klimaneutrale Biros - MaRnahmen und Informationskam-
pagnen in Bremerhaven

Klimavertragliche Standards bei Verkauf stadtischer
Grundstticke sowie Anmietungen durch die Stadt Bremer-
haven

Energetisches Sanierungsprogramm fiir 6ffentliche Ge-
bdude der Stadt Bremerhaven

Offentliche Wohnungsbaugesellschaften - STAWOG mbH

Vorgaben fir Ansiedlung neuer Unternehmen in Bremer-
haven

Birgerdialoge zu den Moglichkeiten und Hemmnissen von
Klimaschutz im Alltag

Verkehr finanziert Verkehr - Stadt Bremerhaven

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Adressierte hohe CO,-Minderungen
Hohe CO,-Minderungen durch direkte MalRnahme

Umfangreiche MaRnahme; Hohe Einflussmoglichkeit
durch Kommunen; hohe Ausschépfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe Einflussmdglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe Einflussmdglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Hohe CO»-Minderungen durch direkte MaBnahme;
hohe Ausschopfung

Umfangreiche MalRnahme; adressiert hohe CO»-
Minderungen; hohe Ausschopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen; hohe
Ausschopfung

Adressierte hohe CO,-Minderungen; hohe Aus-
schopfung

Hohe Einflussmoglichkeit durch Kommunen
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Land Bremen

Im Land Bremen wurden 13 wirkungsstarke MaRnahmen identifiziert, die sich grob in drei
Kategorien unterteilen lassen.

Der erste Teil umfasst die beiden MaBnahmen Kohleausstieg 2024 und Ausbau Solarenergie
im Land Bremen, die v. a. deshalb wirkungsstark sind, weil hohe CO,-Minderungen adres-
siert werden. Die beiden MalRnahmen Klimaschutzprogramm fiir Hochschulen und Immobi-
lien Bremen - Energetische Gebdudesanierung im SVIT (Land) wiederum sind wirkungsstark
eingestuft, weil das Land hohe Einflussmoglichkeiten auf die adressierten Einsparungen hat.

Die weiteren MaRRnahmen werden aufgefiihrt, weil das Land wirkungsvolle Einflussmoglich-
keiten hat und gleichzeitig hohere CO,-Minderungen adressiert werden. Die Einflussmog-
lichkeiten werden v. a. durch die FérdermalRnahmen ausgeschopft. Daneben gibt es aber
auch umfassende informatorische MalRnahmen, die aufgrund der Vielzahl an adressierten
CO,-Minderungen in der Liste vertreten sind.

Stadt Bremen

Eine dhnliche Dreiteilung der wirkungsstarken MalRnahmen finden sich bei den zwdlf iden-
tifizierten MaRnahmen in der Stadt Bremen.

Mit den MaRBnahmen Ausbau der Onshore-Windkraftenergie in der Stadt Bremen, Ausbau
der Solarenergie in der Stadt Bremen, Sicherung von Fldchen fiir Wédrmeinfrastruktur im FNP
und im Rahmen der Gesamtstddtischen Standortplanung - Stadt Bremen und Photovoltaik
auf éffentlichen Gebduden, Verankerung in Baustandards Bremen werden hohe CO,-Minde-
rungsmoglichkeiten adressiert.

Die MalBnahmen Sanierung & Neubau 6ffentlicher Gebdude, Verankerung in Baustandards
Bremen, Immobilien Bremen - Energetische Gebédudesanierung im SVIT (Stadt), Offentliche
Wohnungsbaugesellschaften - GEWOBA AG und Offentliche Wohnungsbaugesellschaften -
BREBAU GmbH sind als wirkungsstark identifiziert worden, weil hier die Stadt hohe Einfluss-
moglichkeiten hat.

Im Bereich Mobilitat sind die Mallnahmen BSAG-Angebotsoffensive umsetzen und Erhéhung
der Aufenthaltsqualitéit in Quartieren als besonders wirkungsvoll aufgefiihrt. Beide sind Teil
der Strategie ,Mobilitditswende — Nahmobilitdt”, in der die Stadt hohen Einfluss hat. Dies
sind zentrale MaBnahmen fiir die Attraktivierung des Umweltverbunds verbunden mit MaR-
nahmen zur Verminderung der Nachfrage nach Autoverkehren.

Die weiteren aufgefiihrten MalRnahmen adressieren sowohl héhere CO,-Minderungen und
gleichzeitig hat die Stadt bei diesen MaRnahmen gréRere Einflussmoglichkeiten.

Stadt Bremerhaven

Auch in Bremerhaven kann zwischen drei wirkungsstarken MaRnahmenkategorien bei den
zwolf identifizierten MalBnahmen unterschieden werden.

Hohe CO;-Minderungen werden durch die MalRnahmen Verbrennungsverbote und -be-
schridnkungen in B-Plénen - Stadt Bremerhaven, Ausbau Stromnetz und Sektorenkopplung
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und Grundlastfdhige Wérme aus der Tiefe sowie Verkehr finanziert Verkehr - Stadt Bremer-
haven adressiert.

Die meisten wirkungsstarken MalRnahmen wurden in Bremerhaven identifiziert, weil die
Stadt hohen Einfluss auf die CO,-Minderungen hat. Dazu zéhlen Klimaneutrale und klimaan-
gepasste Neubauquartiere + Neubauten - Stadt Bremerhaven, sowie alle MaBnahmen, wel-
che die stadtischen Verbrduche bzw. die der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft betref-
fen.

Die weiteren aufgefiihrten MalRnahmen adressieren sowohl héhere CO,-Minderungen und
gleichzeitig hat die Stadt bei diesen MaRBnahmen gréRere Einflussmoglichkeiten.

4.5 Bewertung der MaRnahmen aus den Handlungs-
schwerpunkten des Senats

Auf Basis des Enquete-Berichts wurden vier Handlungsschwerpunkte des Senats definiert:
Warmewende, CO,-arme Mobilitat, Energetische Sanierung offentlicher Gebdudebestand
und Klimaneutrale Wirtschaft/Stahlerzeugung. Im Folgenden werden die den Handlungs-
schwerpunkten zugeordneten MalRnahmen aufgefiihrt, eingeordnet und bewertet. Empfeh-
lungen fiir die Weiterentwicklung des Aktionsplans finden sich in Kapitel 7.

4.5.1 Warmewende

Finf MaRnahmen des aktuellen Aktionsplans Klimaschutz werden dem Handlungsschwer-
punkt Warmewende zugeordnet (Tabelle 4-7).

Tabelle 4-7: MaRnahmen im Aktionsplan Klimaschutz im Handlungsschwerpunkt Warmewende
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Nr. Titel MaRnahmen-/Instrumententyp

L-EA-005 Fernwarmeverbindungsleitung Regulierung

L-EA-006 Forderprogramm "Heizungstausch" Fiskalische Anreize

L-GWS-063 Forderprogramm "Warmeschutz im Wohngebaudebestand" Fiskalische Anreize

S-HB-EA-004 Kommunale Warmeplanung fiir Bremen GrundlagenmalRnahme, Versorgung, In-for-

mation

S-BHV-EA-002 Kommunale Warmeplanung: Gutachten + Warmeleitungsausbau Grundlagenmalinahme, Versorgung, Infor-

Stadt Bremerhaven mation

Die Umsetzung der MaBnahmen ist weitestgehend erfolgt (L-EA-005, S-HB-EA-004 und S-
BHV-EA-002 (Warmeplanung)) oder befindet sich in dauerhafter Umsetzung (L-EA-006 und
L-GWS-063).

Die Moglichkeiten des Landes und der beiden Stadte sind in diesem Handlungsschwerpunkt
noch nicht ausgeschopft bzw. die Zusammenstellung der Manahmen aus dem Aktionsplan
wirkt noch nicht abgeschlossen. Mit Fertigstellung der kommunalen Warmeplanungen in
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den beiden Stadten wird empfohlen, den Handlungsschwerpunkt mit den dort aufgefiihrten
MaRBnahmen zu ergdnzen und die Umsetzung konsequent zu verfolgen. Welche Strategien
und Instrumente dafiir empfohlen werden, findet sich in Abschnitt 7.3.

4.5.2 Energetische Sanierung 6ffentlicher Gebaudebestand

Acht MalRnahmen des aktuellen Aktionsplans Klimaschutz werden dem Handlungsschwer-
punkt Energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdudebestand zugeordnet (Tabelle 4-8).

Tabelle 4-8: MaRnahmen im Aktionsplan Klimaschutz im Handlungsschwerpunkt Energetische Sanierung 6ffentlicher Gebaudebestand

Nr. Titel MaRnahmen-/Instrumententyp

L-GWS-048 Klimaschutzprogramm fiir Hochschulen Regulierung, Grundlagenmafname, Direkte
MaRnahme

L-GWS-052 Kliniken: EnergieeffizienzmalRnahmen in der technischen Gebaude- Versorgung

ausristung (TGA) und Warmedammung Bauteile

L-GWS-053 Immobilien Bremen - Energetische Gebaudesanierung im SVIT Direkte MaRnahmen
(Land)

S-HB-GWS-036 Umweltbetrieb Bremen (UBB) - energetische Sanierung Gebaudebe- Direkte MaRnahme
stand

S-HB-GWS-037 Immobilien Bremen - Energetische Gebaudesanierung im SVIT Direkte MaBnahmen
(Stadt)

S-BHV-GWS-057  Energetisches Sanierungsprogramm fiir 6ffentliche Gebaude der Regulierung, GrundlagenmaRnahme, Di-
Stadt Bremerhaven rekte MalBnahme

S-BHV-GWS-061  Kliniken - Kommunale Kliniken: klimarelevante Ertlichtigung des Versorgung
Baubestands in Bau und Technik

S-BHV-GWS-062  Aufbau eines Energiemanagementsystems fiir die 6ffentlichen Ein- GrundlagenmalRnahme
richtungen

Da viele der MaRnahmen durch das Land und die Stadte unmittelbar umgesetzt werden
koénnen, finden sich auch viele direkte Malnahmen im Aktionsplan. Viele GrundlagenmaR-
nahmen und Planungen wurden bereits seit 2023 erstellt. Zwischen den verschiedenen In-
stitutionen finden sich bei den MaRnahmenbiindeln sehr unterschiedliche Herangehenswei-
sen/Tiefen (Nennung von technischen Umsetzungen gegentiber Erstellung eines Sanie-
rungsfahrplans). Fir eine zukiinftige Bewertung und Vergleichbarkeit ware daher eine Ver-
einheitlichung der Malinahmentiefen hilfreich.

Daneben wird empfohlen, auch weitere Akteure (Flughafen, kommunale Wohnungsbauge-
sellschaften) als Vorbild ,Offentliche Hand“ aus den bereits vorliegenden MaRRnahmen im
Aktionsplan in den Handlungsschwerpunkt aufzunehmen. Damit bildet der Handlungs-
schwerpunkt alle Méglichkeiten, die Land und Stadte haben, ab.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage werden jedoch viele MalRnahmen ge-
geniber der urspriinglichen Form angepasst und kénnen nicht, wie urspriinglich vorgesehen
umgesetzt werden. Die ambitionierten Ziele des Handlungsschwerpunktes mit einer Zieler-
reichung vor 2038 sind dadurch gefahrdet. Eine Zielerreichung vor 2038 ist in diesem Hand-
lungsschwerpunkt schon sehr ambitioniert. Die aufgefiihrten Herausforderungen lassen
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jedoch eine Zielerreichung unter den aktuellen Rahmenbedingungen als nicht realistisch er-
scheinen.
4.5.3 Klimaneutrale Wirtschaft/Stahlerzeugung

13 MalRnahmen des aktuellen Aktionsplans Klimaschutz werden dem Handlungsschwer-
punkt Klimaneutrale Wirtschaft/Stahlerzeugung zugeordnet (Tabelle 4-9).

Tabelle 4-9: MaRnahmen im Aktionsplan Klimaschutz im Handlungsschwerpunkt Klimaneutrale Wirtschaft/Stahlerzeugung
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Nr. Titel MaRnahmen-/Instrumententyp
L-EA-009 HyBit - Hydrogen for Bremen’s industrial Transformation Fiskalische Anreize
L-EA-010 IPCEI - Clean Hydrogen Coastline - H2 Produktion (CHC-H2P) Fiskalische Anreize
L-EA-011 IPCEI - Hyperlink Wasserstoffnetz-Anbindung Fiskalische Anreize
L-EA-012 Testregion mobile H2 Anwendungen Fiskalische Anreize, GrundlagenmafRnahme
L-GWS-088 Entwicklung einer Strategie zur energetischen Gebaudesanierung GrundlagenmalRnahme
L-IW-100 Dekarbonisierung des Fischereihafens GrundlagenmalRnahme, Direkte Mal3-
nahme, Versorgung
L-IW-112 H2 Testzentrum BHV fiir wasserstoffbetriebene Mobilitatsanwen- GrundlagenmalRnahme
dungen
L-IW-114 ECOMAT Hydrogen Campus (EHC) - Zentrum fiir wasserstoffbetrie- GrundlagenmalRnahme
bene Anwendungen
L-IW-245 Ertlchtigung Kaiserhafen Il zur Erméglichung des Konverterbaus Versorgung
L-IW-246 Infrastruktur fir Wasserstoff und neue Energietrager (Columbusin- Versorgung
sel)
L-BW-135 Campus fur Aus- und Weiterbildung fur Transformation und Innova-  Information

tion im Bereich Klimaschutz

S-HB-IW-065 Energieversorgung der Liegeplatze: 1. Ausbaustufe - Stadt Bremen Versorgung

S-HB-IW-067 Planungsmittel fir die Ertlichtigung und Herstellung von Infrastruk- ~ Versorgung
turen fir die Bereitstellung eines CCS Hubs

Der Handlungsschwerpunkt hat mit dem Aussetzen des DRI-/Wasserstoff-Transformations-
projekts seitens ArcelorMittal eine wichtige Saule flr die Erzeugungsaktivitaten in Bremen
verloren. Die verbleibenden MalRnahmen konzentrieren sich darauf, das Land Bremen {iber
Forschungsférderungen, innovative Versorgungslosungen bei den Hafen und fiskalische An-
reize bei Wasserstoffausbauprojekten umzusetzen. Bei der Weiterentwicklung des Aktions-
plans sollte in Hinblick auf die Wasserstofferzeugung gemaR des Sachverstandigenrates ein
Konzept fur die ,,zukunftsfeste Verwendung von Wasserstoff” in Bremen” entwickelt wer-
den.

Der Sachverstandigenrat Klima empfiehlt dariiber hinaus, dass weiterhin der Fokus auf eine
leistungsfahigere Stromnetzinfrastruktur gelegt werden sollte. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund einer moglichen Versorgung aus den deutschen Offshore-Windparks und
der Tatsache, dass im Stahlwerk zur Standortsicherung auch weiterhin die Errichtung einer
leistungsfahigen Elektrostahlanlage erfolgen kénnte. Ohne eine zeitgerechte Anbindung
Uber eine Hochleistungsleitung ware auch diese Transformationsoption laut
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Gutachter*innen gefdhrdet. Der Sachverstandigenrat Klima empfiehlt zudem mit einer hof-
fentlich zeitnahen Klarung, wie es am Standort Bremen fiir die Stahlindustrie weitergehen
soll, Planungen zu Erdgas- und Stromnetzen entsprechend anzupassen.

Mit den aufgefiihrten MaRnahmen schépfen das Land Bremen und die beiden Stadte Bre-
men und Bremerhaven in diesem Handlungsschwerpunkt einen GroRteil ihrer (begrenzten)
Moglichkeiten aus. Es werden wichtige Rahmenbedingungen geschaffen, um den Wirt-
schaftsstandort klimafreundlich zu transformieren.

4.5.4 CO;-arme Mobilitat

28 MaBnahmen des aktuellen Aktionsplans Klimaschutz werden dem Handlungsschwer-
punkt klimafreundliche Mobilitat zugeordnet (Tabelle 4-10).

Tabelle 4-10: MaRnahmen im Aktionsplan Klimaschutz im Handlungsschwerpunkt CO,-arme Mobilitat

Nr. Titel MaRnahmen-/Instrumententyp
L-MV-205 Autonomes Wassertaxi mit Brennstoffzellenantrieb GrundlagenmalRnahme
L-MV-206 Schaffung neuer SPNV-Stationen Versorgung
L-MV-209 Beschaffung von Transportern mit alternativem Antrieb fiir die Lang- Direkte MaRnahme
strecke (JVA)
L-MV-213 Glter vermehrt auf der Schiene transportieren: Ausbau und Moderni- Versorgung
sierung der Bremischen Hafeneisenbahn
L-MV-214 Elektrifizierung EVB-Strecke Bremerhaven-Wulsdorf - Bremervérde - Ro-  Versorgung
tenburg
S-HB-IW-161 Transformation Klimaneutralitdt Bremen Airport Versorgung
S-HB-MV-091 E-Bus-Beschaffung Bremen inkl. Betriebshofumbau Direkte MaRnahme
S-HB-MV-093 BSAG-Angebotsoffensive umsetzen Versorgung
S-HB-MV-094 StraBenbahn-Netzausbau entsprechend Verkehrsentwicklungsplan Versorgung
(VEP) 2025
S-HB-MV-096 Stadt-Regionales Verkehrskonzept - Bus GrundlagenmalRnahme
S-HB-MV-097 Optimierung der LSA-Schaltungen Umweltverbund Versorgung
S-HB-MV-098 Ausbau B&R Versorgung
S-HB-MV-099 Mobilitatsmanagement (Privatbiirger), Ausbau von Car- und Bike-Sha- Information, Fiskalische Anreize, Ver-
ring sorgung, Direkte MalRnahme
S-HB-MV-100 Barrierefreie Haltestellen Versorgung
S-HB-MV-101 Quartiersbezogene und integrierte Optimierung der Rad- und FuBinfra-  Versorgung
struktur
S-HB-MV-102 VerkehrssicherheitsmaBnahmen Ful- und Radverkehr Versorgung
S-HB-MV-103 Radpremiumrouten Planung + Bau Versorgung
S-HB-MV-105 Ausbau offentlich zuganglicher Ladeinfrastruktur in Bremen Versorgung
S-HB-MV-108 Nachhaltige urbane Logistik: Umstellung auf klimavertraglichen Guter- GrundlagenmalRnahme

verkehr
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Nr. Titel MaRnahmen-/Instrumententyp
S-HB-MV-155 Emissionsfreie Personen- und Fahrradfahre auf der Weser an der Fahr- Versorgung
stelle Blumenthal-Motzen in Bremen-Nord und Landkreis Wesermarsch
S-BHV-MV-087 OP(N)V innerstadtisch — Weitere Steigerung der Attraktivitat — Anpas- Fiskalische Anreize, Versorgung
sung Tarifstruktur
S-BHV-MV-088 OP(N)V innerstadtisch — Optimierung der LSA-Schaltungen zur Priorisie-  Versorgung
rung des OPNV und génzlicher Beachtung des Umweltverbundes
S-BHV-MV-089 OP(N)V innerstadtisch — Infrastrukturausbau fiir Angebotsoffensive Versorgung
S-BHV-MV-091 Rad- und FuRverkehr — Radrouten Planung und Bau sowie Planung Versorgung
S-BHV-MV-092 Neue Mobilitatsformen férdern und verstetigen - Mobilitatsmanage- Information
ment flr Privatblrger:innen und Auf- und Ausbau von Sharingmodellen
S-BHV-MV-094 Anschaffung dienstlich E-Fahrrader, E-Fahrzeuge (insbesondere fiir Au- Direkte MaRnahme
Bendienst) inkl. notwendiger Infrastruktur
S-BHV-MV-120 Umstellung des OP(N)V auf einen Klimaneutralen Betrieb — Neubau ei- Direkte MaRnahme
ner Weserfahre mit wasserstofffahiger Motorisierung
S-BHV-MV-121 LED in Signalanlagen (Ampeln) und StraRenbeleuchtung — Umstellung Keine relevanten CO,-Einsparungen

StraBenbeleuchtung und LSA auf LED - Stadt Bremerhaven

Die Handlungsmaoglichkeiten des Landes Bremen sowie der beiden Stadte Bremen und Bre-
merhaven werden durch die MaBnahmen im Aktionsplan grundsatzlich adressiert, mit
Schwerpunkten entlang der Verantwortlichkeiten der jeweiligen Ebenen: So konzentriert
sich das Land auf den Ausbau der regionalen Schieneninfrastruktur und auf Forschung, wah-
rend die Stadte sich auf den Ausbau des lokalen Angebots an umweltfreundlichen Verkehrs-
mitteln fokussieren.

Allerdings hangt die Wirksamkeit der VerkehrsmalBnahmen wesentlich von der konkreten
Umsetzung der MalRnahmen ab. Angesichts der angespannten Haushaltslage ist zu erwar-
ten, dass zahlreiche MalRnahmen gegeniiber ihrer urspriinglichen Planung angepasst wer-
den miissen oder nicht wie vorgesehen realisiert werden kénnen, sollten nicht zusatzliche
Ressourcen aktiviert werden kénnen. Regulatorische MaBnahmen sind daher starker in den
Fokus zu nehmen, da sie bei geringen Kosten fiir die 6ffentliche Hand eine hohe Klimawirk-
samkeit entfalten kdnnen.

Im Personenverkehr verbleibt dabei sowohl bei der Antriebswende als auch bei der Mobili-
tatswende Handlungspotenzial. In der Antriebswende beim MIV werden wesentliche Rah-
menbedingungen auf Gbergeordneter Ebene festgelegt, auf Landes- und Stadte-Ebene kon-
nen dabei flankierende Akzente gesetzt werden. Liicken bestehen hier u. a. in finanziellen
Anreizen fir die Beschleunigung der Antriebswende. Bei der Umstellung der Busflotten ha-
ben die Stadte bereits ambitionierte MaRnahmenpakete (siehe direkte MaBnahmen S-HB-
MV-091 fir Bremen und S-BHV-MV-090 fiir Bremerhaven). In der Mobilitdtswende sind ins-
besondere in den Bereichen der Regulierung und fiskalischen Anreizen noch Potenziale vor-
handen. Dies umfasst u. a. Mallnahmen zur Priorisierung des Umweltverbunds, zur Reduk-
tion des innerstadtischen MIVs sowie zur finanziellen Férderung der Verkehrsmittel des Um-
weltverbundes. Dies kdnnen z. B. hohere Gebiihren fiir das Bewohnerparken oder eine
Drittnutzerfinanzierung des OPNVs sein. Hemmnisse und Risiken sind dabei {iber Beteiligung
und Kommunikation, Verkehrsversuche und weitere flankierende MaBnahmen zu adressie-
ren.
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Weiterer Handlungsbedarf besteht bei der Antriebswende im Giterverkehr. So kann die ge-
zielte Forderung von Netz- und Ladeinfrastruktur bei kleinen und mittelstéandischen Unter-
nehmen einen Impuls setzen. Zudem ist die Mobilitditswende im Gliterverkehr wenig adres-
siert. Eine verkehrssparende und umweltverbundorientierte Raumplanung kann Transport-
bedarfe reduzieren und logistikintensive Nutzungen besser integrieren. Programme zum
Aufbau und Betrieb von Mikrodepots starken klimafreundliche urbane Logistikkonzepte und
ermoglichen eine schrittweise Verlagerung der emissionsarmen Zustellung auf der letzten
Meile.

4.6 Durch den Aktionsplan Klimaschutz adressierte CO»-
Einsparungen

In Bremen werden derzeit knapp 9 Mio. Tonnen CO; im Jahr emittiert (Bilanzjahr 2023).
Dank der lkKa-Methodik kann Uber die Einflussmoglichkeiten des Landes Uberschlagig er-
mittelt werden, welche Menge der Gesamtemissionen maximal durch Aktivitaten des Lan-
des (und der beiden Stadte) adressiert werden kdnnen. Die Einflussmdglichkeiten von Stad-
ten und Landern sind im Mehrebenensystem mit ihren verschiedenen Handlungsmoglich-
keiten sehr unterschiedlich.

Es kann nur ein Teil der Gesamtemissionen adressiert werden. Gleichzeitig ist nicht gewahr-
leistet, dass dieses Adressieren unmittelbar mit CO,-Minderungen verbunden ist. Dies zeigte
zuletzt die Ablehnung der Fordergelder durch AcelorMittal zur klimafreundlichen Stahlher-
stellung. Es konnen durch fiskalische Anreize, Versorgungsmalnahmen oder Information le-
diglich Angebote an die lokalen Akteure (u.a. Unternehmen und Biirger*innen) gemacht
werden, welche durch diese dann auch wahrgenommen werden missen. Andersrum kon-
nen Akteure auch ohne Motivation durch Lander und Kommunen MalRnahmen umsetzen.

Die folgenden Ergebnisse geben daher eine theoretische Einordnung fiir den Fall wieder,
dass Akteure auf die Angebote des Landes Bremen und der beiden Stadte eingehen. Es wird
differenziert zwischen einerseits einer maximalen Ausschépfung der Handlungspotenziale,
in denen das Land Bremen und die beiden Stadte alle eigenen Mdglichkeiten ausschopfen,
und andererseits durch den Aktionsplan adressierte CO,-Emissionen, mit denen dargestellt
wird, wieviel durch die aktuellen MaRnahmen adressiert werden.

4.6.1 Wirkung innerhalb der Quellenbilanz-Methodik

Bewertung der Gesamtbilanz

Es wurde berechnet, dass von den ca. 9 Mio. Tonnen CO2 im Land Bremen knapp ein Viertel
der CO,-Emissionen durch lokale Aktivitdten maximal adressiert werden kénnen (Abbildung
4-1). Ein GroRteil der adressierten Einsparpotenziale finden sich bei einer effizienten War-
menutzung im Industriesektor und der klimafreundlichen Stromerzeugung in Kraftwerken
(Kohleausstieg). Daneben kénnen (im geringeren MaRe) CO,-Minderungen durch die Erwei-
terung und Verdichtung von Warmenetzen, den dezentralen Heizungstausch, die Antriebs-
wende im motorisierten Individualverkehr sowie bei der Mobilitaitswende durch lokale
MalRnahmen adressiert werden.
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Der Aktionsplan Klimaschutz adressiert durch die aufgefiihrten MaBnahmen knapp 16 % der
CO2-Emissionen im Land Bremen bzw. knapp zwei Drittel des beschriebenen maximal adres-
sierbaren Potenzials. Dies zeigt, dass durch MalRnahmen des Aktionsplans viele Bereiche be-
reits adressiert werden, insbesondere auch die GroRemittenten. Hier schopfen das Land
Bremen und die beiden Stadte ihre Moglichkeiten weitestgehend aus. Eine Analyse der (ib-
rigen Sektoren folgt in der Bewertung ohne GroRemittenten.

63

Abbildung 4-1: Verhaltnis von CO»-Emissionen in der Freien Hansestadt Bremen, maximal durch Land und Stadte adressierbare Emissio-

nen und durch MaRnahmen des Aktionsplans adressierte Emissionen
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Bewertung ohne GroRemittenten

Die Dominanz weniger GroRemittenten ist ein Wesensmerkmal der Bremischen CO,-Bilanz.
Um einen Uberblick zu erhalten, welche CO-Emissionen jenseits der GroRemittenten adres-
siert werden kénnen, wurde deswegen eine Bilanz ohne die Stromerzeugung durch Kohle-
kraftwerke und Gberschlagig ohne das Stahlwerk berechnet.

2,6 Mio. Tonnen CO; werden durch die verbleibenden Sektoren emittiert (Abbildung 4-2).
Mehr als ein Viertel (0,6 Mio. Tonnen CO;) davon kénnen durch Aktivitdten durch das Land
und die beiden Stadte maximal adressiert werden. Die wichtigsten Strategien wurden in der
Beschreibung oben bereits genannt.
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Abbildung 4-2: Verhéltnis von CO,-Emissionen in Bremen, maximal durch Land und Stadte adressierbare Emissionen und durch MaRnah-
men des Aktionsplans adressierte Emissionen (ohne GroRemittenten)
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Der Aktionsplan Klimaschutz adressiert durch die dort aufgefiihrten MaRRnahmen knapp
10 % (0,28 Mio. Tonnen CO;) der Gesamtemissionen im Land Bremen (ohne GroRemitten-
ten) bzw. knapp die Halfte des beschriebenen maximal adressierbaren Potenzials. Dies zeigt,
dass die in Abschnitt 4.1 beschriebene Ausschdpfung sich in den adressierten Emissionen
wiederfindet. Mit den dort aufgezeigten weiteren Handlungsoptionen kann dariber hinaus
noch einmal dieselbe Menge an CO,-Minderungen adressiert werden.

4.6.2 Wirkungen auBBerhalb der Quellenbilanz-Methodik

Die im Aktionsplan aufgefiihrten MaRnahmen adressieren eine Vielfalt an CO,-Minderun-
gen. Sie wirken jedoch nicht nur innerhalb der Logik der in Bremen zu Grunde liegenden
Quellenbilanz-Methodik. Folgende CO,-Minderungen finden sich nicht in der Bilanzierungs-
methodik des Landes Bremen und der beiden Stidte:'

Emissionsminderungen aus Strom- und Fernwiarmeverbrauch?®

Emissionsminderungen bei nicht-energetischen Emissionen (u.a. Landwirtschaft,
Landnutzung, Landnutzungsanderung, Forstwirtschaft (LULUCF-Sektor))

Minderungen bei CO-Aquivalenten (v. a. Lachgas und Methan)

Minderung von Emissionen bei Vorketten (aus Abbau und Transport der Energietrager)

Es wird deswegen empfohlen, auch einen Fokus auf die moglichen Wirkungen des Aktions-
plans auf Bereiche Uber die in Bremen genutzte Methodik hinaus zu berticksichtigten. Dies
erfolgt beispielhaft im nachsten Schritt, in dem die adressierten Malnahmen innerhalb der

14 Die aufgefiihrten Punkte entsprechen einer Verursacherbilanz nach LAK-Energiebilanzen ohne Emissionen aus ener-
getischen Vorketten. Darlber hinaus finden sich auch Minderungen von Emissionen von nach Bremen importierten
Gltern (z. B. Fahrzeuge, Baustoffe = graue Emissionen), die jedoch in einer territorialen Bilanz keine Beriicksichtigung
finden.

15 Emissionen durch Fernwarmeverbrauch finden sich in der Quellenbilanz-Methodik im Umwandlungssektor (aller-
dings ohne Vorketten und CO,-Aquvalente). Emissionen aus Stromverbrauch werden theoretisch indirekt auch durch
den Umwandlungssektor abgebildet, soweit Stromerzeugung und Stromverbrauch gleich sind.
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Quellenbilanz-Methodik mit denen auRerhalb der Quellenbilanz-Methodik verglichen wer-
den.

AuBerhalb der Quellenbilanz-Methodik werden durch die oben beschriebenen Sektoren
weitere 1,4 Mio. Tonnen CO,-Emissionen verursacht, deren Ursache auf Aktivitaten im Land
Bremen zuriickzufiihren sind. Der Vergleich mit den maximal durch Land und Stadte adres-
sierbaren Emissionen (ohne GroRemittenten) macht deutlich, dass ahnlich hohe Emissionen
(0,4 Mio. Tonnen CO3) durch das Land und die beiden Stadte zusatzlich aulerhalb der Quel-
lenbilanz-Methodik adressiert werden kénnen. Auch hier werden knapp die Hélfte der Emis-
sionen (0,18 Mio. Tonnen) bereits durch die MaRnahmen im Aktionsplan adressiert (Abbil-
dung 4-3).

Abbildung 4-3: Verhéltnis von CO,-Emissionen in und auRerhalb der Quellenbilanzmethodik, maximal durch Land und Stadte adressier-
bare Emissionen und durch MaBnahmen des Aktionsplans adressierte Emissionen (ohne GroRemittenten)
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Die Wirkung der Aktionsplan-MalRnahmen hat also eine dhnliche Wirkung tber die in Bre-
men gemessenen CO,-Minderungen hinaus. Deswegen werden bei den Empfehlungen zur
Umsetzung und Entwicklung des Aktionsplans (Kapitel 7) auch MalRnahmen aufgefiihrt, wel-
che sich nicht in der Quellenbilanz-Methodik wiederfinden.
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5 Methodik der Bewertung der Wirksam-
keit der MalRnahmen (Szenarien)

Neben der Bewertung der MalRnahmen aus dem Aktionsplan war Teil des Auftrages, die
Auswirkungen des Aktionsplans auf zukiinftige CO,-Bilanzen des Landes und der beiden
Stadte zu bewerten. Im Zuge dessen wurde auf den Ergebnissen aus Kapitel 4 aufbauend
Szenarien fir das Land und die beiden Stadte entwickelt, deren Grundlagen im Folgenden
erlautert werden.

5.1 Szenario-Definitionen

Fir die Darstellung von zukiinftigen CO»-Emissionen gibt es verschiedene Szenarientypen:
Unterschieden wird zwischen einem sogenannten Backcasting-Szenario und dem Forecast-
Szenario.

Das Backcasting-Szenario hat ein Klimaschutzziel im Fokus und beschreibt, mit welchen Stra-
tegien und dahinterliegenden MalRnahmen dieses Ziel erreicht werden kann. Das Szenario
aus dem Enquete-Bericht des Landes ist ein solches Backcasting-Szenario: Hier wurde be-
schrieben, wie bis ins Zieljahr 2038 die CO,-Emissionen im Land gegeniiber 1990 um 95 %
reduziert werden konnen.

In der vorliegenden Studie wird ein Forecast-Szenario erstellt. In diesen wird ermittelt, wel-
che CO,-Minderungen sich unter den gegebenen Rahmenbedingungen und den zu Grunde
liegenden MalRnahmen in einem Zieljahr (2038) ergeben.

Das Mit-MalRnahmen-Szenario (MMS) der Studie untersucht, welchen Einfluss die MalRnah-
men des Aktionsplans auf die CO,-Minderungen im Jahr 2038 haben kdnnen. Dabei wurde
angenommen, dass die (geplanten) MaRnahmen im Aktionsplan in der dort beschrieben Art
und Weise umgesetzt werden. Im MMS-Szenario wurde die Wirkung der Aktionsplan-MaR-
nahmen in Hinblick auf Gbergeordnete Rahmenbedingungen eingeordnet. Der aufgefiihrte
Zielkorridor berticksichtigt Unsicherheiten bei den gewdhlten Annahmen und Rahmenbe-
dingungen (sowohl bei der Umsetzung des Aktionsplans als auch die Gbergeordneten Rah-
menbedingungen). Die zu Grunde liegenden Annahmen finden sich in Abschnitt 5.3.
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5.2 Methodik

Bilanzierungsmethodik

Zentrale methodische Grundlage der Szenarien ist die in diesen genutzte Bilanzierungsme-
thodik. In Bremen wird auf Empfehlung der Enquetekommission die Quellenbilanz-Metho-
dik des Landesarbeitskreises Energiebilanzen (LAK) genutzt. Diese Methodik erlaubt es, die
nach dieser Methodik erstellten CO,-Bilanzen von Bundesldndern zu vergleichen.® Fol-
gende Emissionen verschiedener Sektoren werden durch die Quellenbilanz-Methodik er-
fasst:

Umwandlungsbereich: Dieser Sektor beinhaltet CO,-Emissionen, welche aus der Er-
zeugung von Strom und Fernwarme entstehen. Dazu zdhlen Warmekraftwerke der all-
gemeinen Versorgung (ohne KWK), Heizkraftwerke der allgemeinen Versorgung (nur
KWK), Industriekraftwerke, Heizwerke, Sonstige Energieerzeuger, Verbrauch in der
Energiegewinnung und in den Umwandlungsbereichen und Fackelverluste.

Verarbeitendes Gewerbe: CO,-Emissionen aus der Verbrennung von fossilen Energie-
tragern zur Erzeugung von Prozesswarme sowie Raumwarme und Warmwasser.

Verkehr: Direkte CO,-Emissionen aus der Verbrennung von Kraftstoffen in Verkehrs-
mitteln, wie Verbrenner-Pkw und -Lkw, Flugzeuge, Diesel-Ziige und Schiffe. Berlicksich-
tigt werden dabei in der Methode des LAKs die in Bremen getankten Kraftstoffmengen,
d. h. in Bremen getankte Kraftstoffe werden unabhangig vom Ort der Nutzung der Bi-
lanz zugerechnet. Umgekehrt werden aullerhalb von Bremen getankte Kraftstoffe in
der Bilanz nicht beriicksichtigt, auch wenn die Nutzung innerhalb des Territoriums von
Bremen erfolgt. Fiir die Szenarien wird dabei angenommen, dass sich Anderungen in
der Verkehrsleistung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren auf dem Territorium
analog auf die in Bremen getankten Kraftstoffmengen auswirken, d. h. die Menge des
im Tank importierten bzw. exportierten Kraftstoffs bleibt im Verhaltnis zur in Bremen
genutzten Menge konstant.

Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und iibrige Verbraucher: CO,-Emissi-
onen aus der direkten Verbrennung fossiler Energietrager zur Warmeerzeugung (liber-
wiegend Raumwarme und Warmwasser, aber auch Prozesswarme).

Die Emissionen werden auf Basis der Energiebilanzen des Landes und der beiden Stadte er-
mittelt.

Gleichzeitig fehlen viele Emissionen, welche aufgrund der Aktivitaten vor Ort eingespart
werden kénnen. In Unterabschnitt 4.6.2 wurde bereits aufgelistet, welche treibhausgasre-
levanten Emissionen bzw. deren Minderung sich nicht in der Quellenbilanzmethodik wie-
derfinden, aber trotzdem Beachtung finden sollten.

16 Daneben gibt es die LAK-Verursacherbilanz, die v. a. Sekundarenergietrager und Emissionen aus lokalen Kraftwerken
anders bewertet. Beide Methoden werden von den Bundesldandern erstellt und genutzt.
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Bewertung des Einflusses der MaRnahmen

Fur die Bewertung des Einflusses des aktuellen Aktionsplans flossen drei Berechnungsgrund-
lagen ein:

Beriicksichtigung der Wirkungen tibergeordneter Rahmenbedingungen (Bund/EU) auf
Basis des Projektionsberichts 2025 des Umweltbundesamtes.?’ Die dort untersuchten
MalRnahmen wirken auch in Bremen und werden entsprechend im Szenario bertick-
sichtigt.

Annahmen fir die Entwicklung und Aktivitaten verschiedener GroRemittenten und die
Auswirkungen auf die CO,-Quellenbilanzen des Landes und der beiden Stadte (Ab-
schnitt 5.3).

Einfluss der MalRnahmen des Aktionsplans: Auf Basis der Analysen in Kapitel 4 wurde
der Einfluss der MaRnahmen auf das Szenario bewertet. Direkte Mallnahmen wirken
unmittelbar auf die zukiinftigen CO,-Minderungen. Bei indirekten MalBnahmen spielen
drei zusammenwirkende Aspekte in den 31 Klimaschutzstrategien fiir das Land und die
Stadte eine Rolle: Adressierte CO,-Minderungen in den Strategien, Einflussmoglichkei-
ten des Landes und der Stadte sowie die Ausschépfung dieser Einflussmoglichkeiten in
den verschiedenen Strategien. Das bedeutet, dass indirekte MaBnahmen des Aktions-
plans besonders stark wirken, wenn in den ihnen zugeordneten Strategien viele CO»-
Minderungsmaoglichkeiten bestehen, das Land oder die Stadte in der Strategie hohe
Einflussmoglichkeiten haben und diese auch voll ausschopft werden.

5.3 Annahmen

Folgende vom ifeu getroffenen Annahmen finden sich im Mit-MalRnahmen-Szenario:

Stahlindustrie: Die Zukunft der Stahlindustrie als wichtiger Wirtschaftszweig und einer
der GroRemittenten ist im vorliegenden Gutachten mit groRer Unsicherheit behaftet.
Im Juni 2025 wurden staatliche Mittel aus Bund und Land zur klimafreundlichen Um-
ristung des Stahlwerks nicht in Anspruch genommen. Aktuell sind noch keine Plane
seitens des Betreibers bekannt. Es wird jedoch seitens des ifeu angenommen, dass die
aktuelle Hochofen-Route ab den frilhen 2030er Jahren nicht mehr wirtschaftlich be-
trieben werden kann und deswegen schrittweise eine Umristung/Umstellung des
Werks erfolgen wird. Es wird deswegen im Szenario angenommen, dass Elektrolichtbo-
genofen in den Jahren 2032 und 2036 installiert werden. Die Hochéfen werden zudem
abgeschaltet. Die Prozesse werden entweder in eine Direktreduktion-Anlage tberfiihrt
oder der Bezug von Eisenschwamm von einem anderen Standort des Unternehmens
wird initiiert.

Stromerzeugung: Bis 2038 erfolgt der Ausstieg aus fossilen Energietragern. Das Kraft-
werk Mittelsbiren wird rechtzeitig mit Umstellung des Stahlwerks umgeristet/abge-
schaltet.

Fernwarme: In der Fernwarme finden sich 2038 noch vereinzelt fossile Anteile. Diese
sind zu groRen Teilen auf den fossilen Anteil aus der Miillverbrennung zuriickzufiihren.

17


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/projektionsbericht_2025.pdf
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Es finden sich jedoch auch noch einzelne mit Erdgas betriebene BHKWs. Der Rest der
Fernwarme wird mit den Annahmen aus den kommunalen Warmeplanungen erzeugt.

Ausbau der Fernwdrme: Es wird angenommen, dass die den kommunalen Warmepla-
nungen zu Grunde liegenden Ausbauplane auch in dieser Form stattfinden.

Grundlagen fir Gberregionale Entwicklungen im Verkehrs-, Gebaude- und Industriebe-
reich: Es werden die Annahmen aus dem Projektionsbericht des Umweltbundesamtes
tbernommen und mit den Ausschépfungsbewertungen des Aktionsplans verknipft.
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6 Ergebnisse Szenarien

6.1 Mit-MaBnhahmen-Szenario

Im Folgenden werden die sektoriibergreifende Entwicklungen und die Prognose der CO,-
Emissionen des im Kapitel 5 skizzierten Mit-MaRBnahmen-Szenarios (MMS) fiir das Land Bre-
men sowie die Stadte Bremen und Bremerhaven beschrieben.

Abbildung 6-1: Ergebnisse der Szenarien fiir das Land Bremen und die beiden Stadte
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Land Bremen

Die CO2-Emissionen von 9 Mio. Tonnen CO; im Jahr 2023 im Land Bremen konnten auf Basis
der Methodik der LAK-Quellenbilanz zwischen 1990 und 2023 um 33 % reduziert werden
(-4,4 Mio. Tonnen CO;). Im berechneten Szenario konnen die CO,-Emissionen bis zum Jahr
2030 gegenliber 1990 zwischen 40 % bis 45 % (-5,4 bis -6,0 Mio. Tonnen CO;) gesenkt wer-

den.t®

18 Naheres zu den Klimaschutzzielen 2030 in der Infobox unten.
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Infobox: Sektorziele 2030

Fir das Land Bremen erfolgen im Rahmen der Studie auch sektorspezifisch die Berechnungen fir das Jahr 2030. Mit dem
Senatsbeschluss vom 7. Juni 2022 sind folgende Klimaschutzziele im Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz festge-
legt: -60 % CO, bis 2030, -85 % bis 2033, -95 % bis 2038 gegeniiber 1990.

Fiir das Jahr 2030 gibt es zudem Sektorziele (gegentiber 1990). In Tabelle 6-1 werden die sektoralen CO2-Emissionen fir die
verschiedenen Sektoren fir das Jahr 1990, 2023 und den Zielkorridor im MMS-Szenario dargestellt. Dazu werden die ver-
schiedenen relativen Entwicklungen den Sektorzielen gegeniibergestellt.

Es wird ersichtlich, dass mit einer prognostizierten Reduktion von 40 % bis 45 %der Gesamtemissionen der Zielwert von
60 % Reduktion gegeniliber voraussichtlich 1990 verfehlt wird. Zwei nach 2030 eintretende Entwicklungen spielen hierbei
eine zentrale Rolle: die nach hinten geschobene Dekarbonisierung des Stahlwerks und die mit dieser verbundenen Reduk-
tion fossiler Energietrager im Umwandlungsbereich (Industriekraftwerke). Entsprechend werden die Sektorziele in diesen
beiden Sektoren verfehlt.

Auch im Verkehr wird das 2030er Sektorziel voraussichtlich verfehlt. Im Verkehr konnten bis 2023 die Emissionen ggii. 1990
um 32 % gesenkt werden, so dass fiir die verbleibenden sieben Jahre zur Erreichung des Sektorziels eine jahrliche Minde-
rungsrate von 4,5 % notwendig ware. Wie ambitioniert diese Vorgabe ist, wird insbesondere liber die Analyse der Ziele fiir
die Antriebswende beim Pkw deutlich. Fiir das Sektorziel ist eine Flottendurchdringung elektrischer Fahrzeuge von 32 %
angenommen. Stand 1. Oktober 2025 sind im Bundesland Bremen 3,3 % elektrische Fahrzeuge (ohne Plug-In-Hybride) im
Bestand. Selbst wenn ab Januar 2026 nur noch elektrische Fahrzeuge neu zugelassen werden wiirden, missten zur Zieler-
reichung im Jahr 2030 im groRen Stil Verbrennerfahrzeuge vor Ende ihrer eigentlichen Lebensdauer nicht mehr in Bremen
eingesetzt werden. Fur dafiir notwendige MalRnahmen, wie z. B. eine groRflachige Zero Emission Zone, fehlt die rechtliche
Grundlage.®® Auch in der Mobilitdtswende zeigt sich, dass die Minderung des Zielszenarios der Pkw-Fahrleistung bis 2030
um 30 % gegeniiber 2018 ohne beschleunigte und deutlich ambitioniertere MaRnahmenumsetzungen voraussichtlich nicht
erreichbar ist. Viele der MaRnahmen im Aktionsplan sind jedoch nicht unmittelbar umsetzungsreif, so dass davon auszuge-
hen ist, dass diese in den —ab dem Erscheinen dieser Wirkungsanalyse — verbleibenden vier Jahren nicht vollstandig umge-
setzt werden konnen. Trotz hohem Ambitionsgrad im Aktionsplan kénnen daher insbesondere aufgrund der geringen Emis-
sionsminderung bis heute die verkehrlichen Sektorziele im Jahr 2030 voraussichtlich nicht erreicht werden.

Lediglich im Sektor Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Gbrige Verbraucher kénnen nach aktuellen Rahmen-
bedingungen die Sektorziele nahezu erreicht werden.

Tabelle 6-1: Sektorale CO,-Emissionen 1990, 2023 und im MMS-Szenario

CO,-Emissionen Verdnderung | Sektorziel* MMS-Szenario 2030
2030 relativ
1990 2023 relativ (ggu. absolut N
1990) (ggii. 1990)
in Mio. in Mio. in % in % in Mio. in%
Tonnen Tonnen Tonnen
Umwandlungsbereich zusam- . .
5,9 3,1 -49 % -73 % 2,3 bis 2,5 -62 % bis -59 %
men
Sonst. Bergbau, Gewinnung
von Steinen und Erden, Verar- 3,9 3,8 3% 37 % 3,6 bis 3,9 -6 % bis +3 %
beitendes Gewerbe
Verkehr 1,7 1,2 -32% -63 % 0,9 bis 0,9 -50 % bis -46 %
Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen und tbrige 1,9 1,0 -48 % -69 % 0,7 bis 0,7 -66 % bis -62 %
Verbraucher
Land Bremen gesamt* 13,4 9,0 -33% -60 % 7,4 bis 8,8 -45 % bis -40 %

*Abweichungen in der Summe aufgrund von Rundungen
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Bis zum Jahr 2038 koénnen die CO,-Emissionen zwischen 85% und 90 % (-11,4 bis
-12,1 Mio. Tonnen CO;) reduziert werden (Abbildung 6-1).

Im Umwandlungsbereich wurden im Jahr 2023 noch 3,1 Mio. Tonnen CO; ausgestofen.
Im Jahr 2038 reduzieren sich die CO,-Emissionen auf 0,9 bis 0,6 Mio. Tonnen. Ein GroR-
teil der Emissionen lag im Jahr 2023 in der Stromerzeugung mittels Kohle (1,0 Mio.
Tonnen) und dem Kraftwerk Mittelsbiren (1,1 Mio. Tonnen) als Industriekraftwerk. Die
verbleibenden Emissionen im Jahr 2038 sind auf restliche Emissionen aus erdgasbasier-
ten Heizkraftwerken mit Fernwarmeauskopplung und dem fossilen Anteil der Mllver-
brennung zurtickzufiihren. GroRen Anteil an der Reduktion der Emissionen hat der Koh-
leausstieg, der bereits im Jahr 2024 erfolgt ist.

Im Sektor Verarbeitendes Gewerbe lagen die Emissionen im Jahr 2023 bei 3,8 Mio.
Tonnen CO,. Bis zum Jahr 2038 konnen die CO,-Emissionen innerhalb des Zielkorridors
auf jeweils knapp 0,2 Mio. Tonnen reduziert werden. Die verbleibenden Emissionen
sind auf noch nicht umgestellte Prozessemissionen (liberwiegend auf Erdgasbasis) zu-
rickzufiihren. Den grofSten Anteil an den Reduktionen hat die Umstellung des Stahl-
werks auf eine klimaneutrale Produktion bzw. dessen Import von Rohstahl aus anderen
Werken (in Deutschland).

Im Verkehrssektor wurden im Jahr 2023 1,2 Mio. Tonnen CO, emittiert. Im Jahr 2038
konnen in diesem Sektor die Emissionen auf 0,5 bis 0,4 Mio. Tonnen CO; gesenkt wer-
den. Den groRten Anteil daran hat die Umstellung auf Elektromobilitdt im StraBenver-
kehr, insbesondere die Nutzung von batterieelektrischen Pkw (53 % Fahrleistungsan-
teil) und Nutzfahrzeugen (63 % Fahrleistungsanteil). Die verbleibenden Emissionen
stammen dabei zum GroRteil aus Pkws, aber auch aus dem Luftverkehr, der seine Emis-
sionen bis 2038 kaum mindern kann und zu einer zentralen Emissionsquelle wird.

Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Gbrige Verbraucher verursachten
im Jahr 2023 Emissionen in Hohe von 1,0 Mio. Tonnen CO,. Diese Emissionen kénnen
bis zum Jahr 2038 auf 0,4 bis 0,2 Mio. Tonnen CO; reduziert werden. Wesentliche Ur-
sachen sind neben einer Sanierung des Gebaudebestandes die klimafreundliche War-
meversorgung, wie sie in den kommunalen Warmeplanungen vorgesehen ist.

Stddte Bremen und Bremerhaven

Die COz-Emissionen von 8,5 Mio. Tonnen im Jahr 2023 in der Stadt Bremen konnten auf
Basis der Methodik der LAK-Quellenbilanz zwischen 1990 und 2023 um 33 % (-4,2 Mio. Ton-
nen CO;) reduziert werden. Im MMS-Szenario konnen die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2038
zwischen 87 % bis 91 % (-11,0 bis -11,6 Mio. Tonnen CO;) reduziert werden (Abbildung 6-1).

Im Umwandlungsbereich wurden im Jahr 2023 noch 2,9 Mio. Tonnen CO; ausgestofRen.
Im Jahr 2038 reduzieren sich die CO,-Emissionen auf 0,8 bis 0,5 Mio. Tonnen. Ein GroRk-
teil der Emissionen lag im Jahr 2023 in der Stromerzeugung mittels Kohle (1,0 Mio.
Tonnen CO;) und dem Kraftwerk Mittelsbiiren (1,1 Mio. Tonnen). Die verbleibenden
Emissionen im Jahr 2038 sind auf verbleibende Emissionen aus erdgasbasierten Heiz-
kraftwerken mit Fernwarmeauskopplung und dem fossilen Anteil der Miillverbrennung
zurilickzufihren. GroRen Anteil an der Reduktion der Emissionen hat der Kohleausstieg,
der bereits im Jahr 2024 erfolgt ist.

¥U.a.
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Im Sektor Verarbeitendes Gewerbe lagen die Emissionen im Jahr 2023 bei 3,8 Mio.
Tonnen CO,. Bis zum Jahr 2038 kdnnen die CO,-Emissionen auf 0,2 bis 0,1 Mio. Tonnen
reduziert werden. Die verbleibenden Emissionen sind auf noch nicht umgestellte Pro-
zessemissionen (lUberwiegend auf Erdgasbasis) zurlickzufiihren. Den grofRten Anteil an
den Reduktionen hat die Umstellung des Stahlwerks auf eine klimaneutrale Produktion
bzw. dessen Import von Rohstahl.

Im Verkehrssektor wurden im Jahr 2023 1,0 Mio. Tonnen CO, emittiert. Im Jahr 2038
konnen in diesem Sektor die Emissionen auf 0,5 bis 0,3 Mio. Tonnen CO; gesenkt wer-
den. Wie fir das Land beschrieben, hat dabei die Elektrifizierung im StraRenverkehr
den groRten Einfluss auf die Emissionsminderung (siehe oben).

Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Ubrige Verbraucher verursachten
im Jahr 2023 Emissionen in Hohe von 0,8 Mio. Tonnen CO,. Diese Emissionen kénnen
bis zum Jahr 2038 auf 0,3 bis 0,1 Mio. Tonnen CO; reduziert werden. Wesentliche Ur-
sachen sind neben einer Sanierung des Gebaudebestandes die klimafreundliche War-
meversorgung, wie sie in den kommunalen Warmeplanungen vorgesehen ist.

Die CO;-Emissionen von 0,6 Mio. Tonnen im Jahr 2023 in der Stadt Bremerhaven konnten
auf Basis der Methodik der LAK-Quellenbilanz zwischen 1990 und 2023 um 28 % (-0,2 Mio.
Tonnen CO;) reduziert werden. Im MMS-Szenario kdnnen die CO,-Emissionen bis zum Jahr
2038 um insgesamt 58 % bis 62 % (-0,4 bis -0,5 Mio. Tonnen CO,) reduziert werden (Abbil-
dung 6-1).

Im Umwandlungsbereich wurden im Jahr 2023 noch 0,1 Mio. Tonnen CO; ausgestofRen.
Im Jahr 2038 verbleiben die CO,-Emissionen auf diesem Niveau. Dies ist auf den fossi-
len Anteil bei der lokalen Millverbrennung zurlickzufiihren, welcher in der Prognose
2038 noch knapp 50 % der Gesamtemissionen in der Stadt ausmacht.

Im Sektor Verarbeitendes Gewerbe lagen die Emissionen im Jahr 2023 bei unter 0,1
Mio. Tonnen CO.. Bis zum Jahr 2038 kénnen die CO,-Emissionen auf diesem niedrigen
Niveau noch einmal in etwa halbiert werden. Die verbleibenden Emissionen sind auf
noch nicht umgestellte Prozessemissionen (liberwiegend auf Erdgasbasis) zuriickzu-
fihren.

Im Verkehrssektor wurden im Jahr 2023 0,2 Mio. Tonnen CO, emittiert. Im Jahr 2038
koénnen in diesem Sektor die Emissionen auf unter 0,1 Mio. Tonnen CO, gesenkt wer-
den. Wie fiir das Land beschrieben, hat dabei die Elektrifizierung im StraRenverkehr
den groRten Einfluss auf die Emissionsminderung (siehe oben).

Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Gibrige Verbraucher verursachten
im Jahr 2023 Emissionen in H6he von 0,2 Mio. Tonnen CO,. Diese Emissionen kénnen
bis zum Jahr 2038 auf unter 0,1 Mio. Tonnen CO; reduziert werden. Wesentliche Ursa-
chen sind auch hier neben einer Sanierung des Gebdudebestandes die klimafreundli-
che Warmeversorgung, wie sie in den kommunalen Warmeplanungen vorgesehen ist.

6.2 Wirkungen des Aktionsplans ohne Gro3emittenten

Um einen differenzierten Blick auf die Wirkung des Aktionsplans Klimaschutz im Land Bre-
men und der Stadt Bremen zu werfen, werden die Emissionen und die Prognosen fiir das
Jahr 2038 im Folgenden ohne die GroRemittenten aus der 2023 noch teilweise vorhandenen
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kohlebasierten lokalen Stromerzeugung und den Emissionen des Stahlwerks dargestellt.?®
Diese beiden Sektoren verursachten im Land im Jahr 2023 knapp drei Viertel der CO2-Emis-
sionen. Da in Bremerhaven keine dieser GroRemittenten angesiedelt sind, wird im Folgen-
den nur auf die Auswirkungen auf das Land Bremen und die Auswirkungen in der Stadt Bre-
men eingegangen.

Land Bremen

Im Jahr 1990 lagen die Emissionen im Land Bremen ohne GroRemittenten bei 4,2 Mio. Ton-
nen CO; (Abbildung 6-2). Im Jahr 2023 wurden im Land noch 2,6 Mio. Tonnen CO; ohne
GroRemittenten emittiert. Dies entspricht einem Riickgang von 38 % (-1,6 Mio. Tonnen CO,)
gegeniber 1990. Bis ins Jahr 2038 konnen im Land Bremen im Mit-MaRBnahmen-Szenario
70 % bis 79 % (-2,9 bis -3,3 Mio. Tonnen CO;) gegenliber 1990 eingespart werden.

Abbildung 6-2: Ergebnisse der Szenarien 2038 ohne GroRemittenten fir das Land Bremen und die beiden Stadte
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Stadt Bremen

Im Jahr 1990 lagen die Emissionen im Land Bremen ohne GroRemittenten bei 3,5 Mio. Ton-
nen CO; (Abbildung 6-2). Im Jahr 2023 wurden im Land noch 2,1 Mio. Tonnen CO; ohne
GroRemittenten emittiert. Dies entspricht einem Riickgang von 38 % (-1,3 Mio. Tonnen CO,)
gegeniliber 1990. Bis ins Jahr 2038 kénnen in der Stadt Bremen in einem MMS-Szenario 72 %
bis 82 % (-2,5 bis -2,8 Mio. Tonnen CO;) gegenliber 1990 eingespart werden.

20 Fiir die Stadt Bremerhaven verandern sich die Ergebnisse aus Abschnitt 6.1 (MMS-Szenario) .
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6.3 Zwischenfazit

Die Analysen zeigen, dass das Land Bremen seine Klimaschutzziele 2030 und 2038 nicht zu-
letzt unter den aktuellen (Uibergeordneten) Rahmenbedingungen voraussichtlich nicht er-
reichen kann.

Sektorziele 2030

Die voraussichtliche Zielverfehlung im Jahr 2030 ist darauf zurtickzufiihren, dass im Szenario
angenommen wurde, dass GroBemittenten im Umwandlungsbereich und im Industriesektor
zentrale DekarbonisierungsmaBnahmen erst nach 2030 angehen. Ein wichtiger Meilenstein
bis 2030 war/ist jedoch der Kohleausstieg, der sich in den Bilanzen nach 2022 sowie auch
2030 deutlich bemerkbar machen wird. Auch der Verkehrsbereich entwickelt sich bis 2030
voraussichtlich nicht sektorzielkonform. Ursache hierfir ist, dass die angenommene Reduk-
tion der Pkw- Verkehrsleistung bis 2030 voraussichtlich nicht erreichbar erscheint, zudem
hangt die Elektrifizierung der Pkw-Flotte hinter den im Zielszenario angenommenen Werten
hinterher.

Bewertung in Hinblick auf das Klimaschutzziel 2038

Die Klimaschutzziele 2038 mit einer Reduktion der CO,-Emissionen von 95 % gegeniiber
1990 werden gemalRk dem berechneten Szenario verfehlt. Die Ergebnisse zeigen vor allem
drei dafiir relevante Aspekte:

Unter den aktuellen Rahmenbedingungen auf Bundes- und EU-Ebene sind Klimaschutz-
ziele vor 2045/2050 nur schwierig allein auf Landes- oder kommunaler Ebene zu errei-
chen. Das Land und die beiden Stadte agieren in einem Mehrebenensystem und sind
auf verschiedene politische Rahmenbedingungen angewiesen. Auf Bundes- und EU-
Ebene werden beispielsweise liber den europdischen Emissionshandel und Zertifikat-
handel viele Bremische Akteure direkt adressiert. Auch Bundesgesetzgebungen oder
Forderungen beeinflussen in vielerlei Hinsicht das Handeln der Bremischen Akteure.
Insbesondere im Verkehrssektor werden auf EU- und bundespolitischer Ebene derzeit
Rahmenbedingungen gesetzt, die mit den bremischen Klimaschutzzielen nicht kompa-
tibel sind (z. B. Erhéhung Pendlerpauschale, Abschwachung der EU Pkw CO»-Flottenre-
gulierung). Der jahrlich aktualisierte Projektionsbericht des Umweltbundesamtes bil-
det diese Rahmenbedingungen ab und zeigt aktuell auf, dass auf Bundesebene bis 2038
Uber alle in Bremen beriicksichtigten Sektoren?! nur 80 % Emissionseinsparungen er-
folgen werden. Der Bericht prognostiziert darliber hinaus auch, dass auf Bundesebene
die Klimaschutzziele 2045 unter den aktuellen Bedingungen nicht erreichbar sind.?? Der
Bund misste entsprechend nachsteuern, um die eigenen Ziele zu erreichen. Das Land
und die Stadte wiirden von diesen ambitionierteren Rahmenbedingungen wiederum
profitieren. Andersrum wird bei fiir den Klimaschutz abgeschwachten Rahmenbedin-
gungen jedoch auch die Wirksamkeit lokaler MaBnahmen sinken.

Die Emissionen weniger Groflemittenten beeinflussen in der Quellenbilanz-Methodik
in hohem Mal3e die Ergebnisse des CO;-Szenarios. Werden diese Emissionen reduziert,
profitieren Land und die beiden Stadte deutlich, wie der Kohleausstieg nach 2022 und

21 Energiewirtschaft, Industrie, Geb3ude, Verkehr (inkl. nicht-energetische Sektoren und CO; -Aquivalenten)
22 Knapp -84 % uber alle Sektoren und -87 % Uber die in Bremen berticksichtigten Sektoren.
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die angenommen Umstellungen nach 2030 zeigen. Gleichzeitig haben das Land und die
Stadt Bremen auf diese Bereiche nur bedingt Einfluss, da Entscheidungen bei diesen
teils global agierenden Akteuren vor allem auf Basis liberregionaler Rahmenbedingun-
gen wie EU-Emissionshandel, dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz des Bundes
oder konzerninterner Entscheidungen getroffen werden. Im Aktionsplan finden sich
verschiedene MalRnahmen, welche die GrolRemittenten adressieren und entsprechend
als wirkungsstarke MalRnahmen identifiziert wurden (soweit sie umgesetzt und in An-
spruch genommen werden).

Ein GrofRteil der MaRnahmen adressiert jedoch die anderen Sektoren der Bilanz bzw.
sogar Emissionen, welche nicht in der Quellenbilanz adressiert werden. Die Transfor-
mation in den ,Nicht-GroRemittenten-Sektoren” (Private Haushalte, Mobilitdt, Ge-
werbe, Fernwarme) verlauft ,trager” als bei GroBemittenten, da es keine disruptiven
Veranderungen gibt.

Das Land und die beiden Stadte besitzen mit dem Aktionsplan Klimaschutz eine fundierte
Basis fur den Klimaschutz vor Ort, der umgesetzt und weiterentwickelt werden sollte. Nur
wenn dies erfolgt, konnen die Klimaschutzziele des Landes weitestgehend erreicht werden.
Welche weiteren Moglichkeiten die Gutachter*innen aus der Analyse heraus sehen, wird in
Abschnitt 7.4 erlautert.

ifeu
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7 Empfehlungen fur die Umsetzung und
Weiterentwicklung des Aktionsplans

Der Aktionsplan Klimaschutz ist ein zentraler Handlungskatalog, der die Klimaschutzarbeit
des Landes Bremen und der beiden Stadte Bremen und Bremerhaven in Zukunft zusammen-
fasst und beschreibt. In Abschnitt 4.1 wurde gezeigt, dass mit dem Aktionsplan in vielen
Themenbereichen und Strategien sowohl das Land Bremen als auch die beiden Stadte viele
ihrer Moglichkeiten im Klimaschutz bereits ausschopfen.

Im Erstellungszeitraum des Gutachtens wurden jedoch einige MaBnahmen aus dem Akti-
onsplan gestrichen oder angepasst. Dies zeigt, dass der Aktionsplan Klimaschutz der Freien
Hansestadt Bremen als lebendiges Dokument zu verstehen ist und kontinuierlich fortge-
schrieben wird. Vor diesem Hintergrund bietet sich die in Bremen genutzte onlinebasierte
Monitoring-Losung zur MalBnahmeniibersicht sehr gut an, um auf diese Umsténde reagieren
zu koénnen. Auf Basis des vorliegenden Aktionsplans, der Analysen und Ergebnisse in Kapi-
tel 4 werden funf zentrale Empfehlungen fiir die weitere Umsetzung des Klimaschutzes in
Bremen gegeben:

Verkniipfung der MaBnahmen mit Klimaschutz-(Teil-)Zielen des Landes
Bereitstellung der Ressourcen fiir die Umsetzung des jetzigen Aktionsplans
Priorisierung anhand objektiver Kriterien innerhalb des Aktionsplans

Ausschopfung der eigenen Moglichkeiten durch Erweiterung bestehender MaRnah-
men

Weiterentwicklung des Aktionsplans zur Ausschépfung der lokalen und regionalen
Moglichkeiten

7.1 Verkniupfung Aktionsplan mit Klimaschutzzielen

Der Aktionsplan wird aktuell in sechs Themenbereiche unterteilt, welche sich wiederum in
verschiedenen Handlungsstrategien unterteilen lassen. Daneben gibt es auf MalRnahmen-
ebene vier Handlungsschwerpunkte des Senats. Die Klimaschutzziele des Landes wiederum
sind auf die verschiedenen Emittenten-Sektoren aus der Energie- und CO-Bilanz fokussiert.
Ein Ziel des Gutachtens ist es, die MaRnahmen den Emittenten-Sektoren der Quellenbilanz
zuzuordnen.

Die vorliegende Analyse hat bei der Auswertung der MaRnahmen alle vorliegenden Auftei-
lungen bericksichtigt. Die Bewertung des Malnahmenkatalogs erfolgte weitestgehend
nach der Bremischen MalRnahmen-Logik (auf Ebene der Themenbereiche). Flr die Auswir-
kungen auf die Szenarien wurden Handlungsstrategien und die dahinterliegenden
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MaRBnahmen auf die Emittenten-Sektoren aufgeteilt. Hier wurde eine Verknipfung des Ak-
tionsplans mit den Klimaschutzzielen geschaffen. So konnte deutlich gemacht werden, dass
der Aktionsplan einen erheblichen Einfluss auf die CO,-Emissionen des Landes und der
Stadte hat. Neben der Wirkung auf die Energie- und CO;-Bilanz wurde in Abschnitt 4.6 zu-
dem dargestellt, dass der Aktionsplan liber die Quellenbilanzmethodik hinauswirkt und wei-
tere CO,-Emissionen adressiert.

Dies gilt im positiven als auch im negativen Sinne. Es wird deswegen empfohlen, neben
adressierten Minderungen auch die emissionssteigernden Aspekte in zukinftige Bewertun-
gen der Klimaschutzarbeit mit aufzunehmen. So sollte zusatzlicher lokaler Strombedarf
durch Elektromobilitdt oder Wasserstoffproduktion ermittelt und eingeordnet werden (z. B.
Uber Deckung des Strombedarfs {iber lokale erneuerbare Stromerzeugung) oder graue Ener-
gien bei der Bewertung von MalRnahmen dargestellt werden.

Flr zukilnftige Analysen wird empfohlen, die Untergliederung der MaBnahmen auch an den
Klimaschutzzielen des Landes (also die Emittenten-Sektoren) auszurichten. MaBnahmen
werden dafiir analog zur vorliegenden Analyse fiir eine Verknipfung der Bilanz auch den
Emittenten-Sektoren zugeordnet. Darliber hinaus gilt es, operationalisierbare Teilziele
(auch jenseits der Bilanzmethodik) zu messen und entsprechend zu evaluieren. Der En-
quete-Bericht bietet fiir verschiede Klimaschutzbereiche zu Beginn jedes Kapitels Vor-
schldge und Ziel-Indikatoren (z. B. zum Ausbau der Windkraft).

Fir die Bewertung der MaRRnahmen selbst werden die den Emittenten-Sektoren zugeordne-
ten Klimaschutzstrategien (und ggf. Themenbereiche) weiter aufgeteilt, um auf Arbeits-
ebene Synergien und Herausforderungen und geeignete MaBnahmenmixe zu identifizieren
und aufeinander abzustimmen.

Die aktuellen Handlungsschwerpunkte des Senats bilden wichtige Klimaschutzthemen fiir
die Zukunft ab. Im Rahmen zukiinftiger Analysen konnen diese entweder separat dargestellt
oder entsprechend der Priorisierung der Klimaschutzstrategien (Abschnitt 7.3) in den Ge-
samtmaRnahmenkatalog eingeordnet werden.

7.2 Umsetzungsvoraussetzungen fiir den Aktionsplan
schaffen

Die Umsetzung des Aktionsplans in seiner jetzigen Form kann in vielerlei Hinsicht Wirkung
entfalten. Vier zentrale Aspekte sind aus Sicht der Gutachter*innen bei der Umsetzung zu
bertcksichtigen:

Verlassliche und gesicherte Finanzierung

Die wichtigste Voraussetzung ist eine gesicherte Finanzierung fir alle Manahmen des
vorliegenden Aktionsplans. Dazu zdhlen sowohl eigene Investitionen und Sachmittel als
auch Forderungen und Co-Finanzierungen. Aufgrund der Haushaltslage und der gestri-
chenen Fastlane-Gelder wurden jedoch erste Mallnahmen zuriickgestellt, verschoben
oder sogar eingestellt. Mit einer fehlenden gesicherten Finanzierung sind die Klima-
schutzziele in vielerlei Hinsicht gefahrdet.

Eine gesicherte Finanzierung sorgt hingegen dafiir, dass bisherige Planungen durch
eine Zurickstellung nicht veralten und bisherige Investitions- und Arbeitsleistungen
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unbrauchbar gemacht werden. Sie schafft Sicherheit bei lokalen Akteuren und ihren
Investitionen und sorgt dafiir, dass das Land und die beiden Stadte nicht nur CO; ein-
sparen, sondern auch dauerhaft Kosten senken konnen. Es gilt deswegen, insbeson-
dere fir die ehemaligen Fastlane-MalRnahmen alternative Finanzierungskonzepte zu
entwickeln. Neue Mittel oder alternative Finanzierungskonzepte (Co-Finanzierung, In-
tracting, Einflihrung eines CO,-Schattenpreises bei Investitionen) sollten entsprechend
geprift werden und Klimaschutz die Relevanz auch in schwierigen Haushaltssituatio-
nen eingerdumt werden, zu der die Enquetekommission gemahnt hat.

Personelle Ressourcen und Verzahnung

Neben einer gesicherten Finanzierung missen zusatzliche Personalstellen entwickelt
werden, denn die Umsetzung der MaRnahmen des Aktionsplans ist mit Mehraufwand
verbunden und kann nicht durch bestehende Verwaltungsstellen allein gestemmt wer-
den. Dazu wird empfohlen, die mit der Umsetzung des Aktionsplans einhergehenden
personellen Herausforderungen zentral innerhalb der Verwaltungen abzufragen, um
mit den umsetzenden Stellen zu klaren, welchen Mehraufwand diese bedeutet. Die Er-
gebnisse kdnnten entsprechend ressortspezifisch prasentiert werden.

Dariiber hinaus muss Klimaschutz als Querschnittsthema haufig ressortiibergreifend
gedacht und neue Aspekte missen bei Planungen und Umsetzungen bericksichtigt
werden. Deswegen wird empfohlen, verstarkt (iber ressortiibergreifende Austausch-
formate zu verschiedenen Klimaschutzthemen nachzudenken, in denen die effiziente
und effektive MalRnahmenumsetzung geplant wird. Dies Form der Zusammenarbeit
bietet zudem die Chance, die Arbeit der Verwaltung zu modernisieren.

MaRnahmen in Klimaschutzstrategien zusammendenken

KlimaschutzmalRnahmen sind hdufig dann effektiv, wenn verschiedene Instrumente zu-
sammengedacht und -umgesetzt werden. Beispielsweise ist ein Forderprogramm dann
erfolgreich, wenn dies in einer Energieberatung entsprechend kommuniziert wird und
eine Stelle bei der Beantragung unterstiitzt. Informatorische und regulatorische MaR-
nahmen, Infrastrukturvorhaben und fiskalische Anreize sollten deswegen immer ge-
meinsam gedacht werden und idealerweise auf einer strategischen Grundlage (Grund-
lagenmaBnahen in Abschnitt 4.1) basieren. Es empfiehlt sich, in den oben beschriebe-
nen ressortibergreifenden Arbeitsgruppen vor dem spezifischen Klimaschutzziel (z. B.
Sanierung private Gebaude) zu Uberlegen, welche MaRnahmen/Instrumente bereits
auf Bundesebene (Gebdudeenergiegesetz, Bundesforderung effiziente Gebdude) vor-
liegen und wie die MaRBnahmen im Aktionsplan diese entsprechend gut ergédnzen (z. B.
durch eine Energieberatung) und entsprechend den personellen und finanziellen Fokus
auf diese MaBnahmen legen.

Fokus auf die eigenen Moglichkeiten in Hinblick auf die Zielerreichung

Die Moglichkeiten von Land und Stadten sind vielfaltig und sollten entsprechend aus-
geschopft werden. Vor dem Hintergrund der Klimaschutzziele des Landes sollten ent-
sprechend im eigenen Einflussbereich eine Ausschépfung der Moglichkeiten zielkon-
form ausgeschopft werden. Insbesondere bei MalRnahmen, in denen Land und Stadte
hohen Einfluss haben, wird empfohlen, entsprechend die MalRnahmen ambitioniert
auszugestalten und unmittelbar anzugehen (u. a. eigene Liegenschaften, Gesellschaf-
ten der Stadte und des Landes oder Push-MalRnahmen im Verkehr).

79



80 Evaluation Aktionsplan Klimaschutz Bremen (Endbericht) ® ifeu

7.3 Priorisierung des Aktionsplans

Der Aktionsplan als zentrale strategische Grundlage im Klimaschutz sollte auf Basis des Gut-
achtens priorisiert werden. Im Rahmen des IkKa-Projekts wurden zwei gleichwertige objek-
tive Kriterien fur die Priorisierung von KlimaschutzmaRnahmen-Katalogen entwickelt:

Adressierte CO-Minderungsmoglichkeiten: Wie viele CO,-Minderungsmoglichkeiten
konnen in Zukunft in einer Klimaschutzstrategie adressiert werden (in- und aulRerhalb
der Quellenbilanz-Methodik)?

Einflussmoglichkeit: Wieviel Einflussmoglichkeit haben Land und die beiden Stadte in
der jeweiligen Klimaschutzstrategie?

Die Kombination aus beiden Kriterien zeigt auf, wo das Land und die beiden Stadte die wir-
kungsvollsten Einflussmoglichkeiten haben und entsprechend priorisieren sollten. Die Prio-
risierung ermoglicht es dariiber hinaus, Strategien fiir die Weiterentwicklung des Aktions-
plans zu identifizieren, indem hoch priorisierte Strategien, welche noch nicht vollumfanglich
ausgeschopft sind, identifiziert werden konnen (Abschnitt 7.4). Die IkKa-Logik umfasst 31
Klimaschutzstrategien. Im Folgenden werden die Strategien prasentiert, die nach der oben
beschriebenen Logik priorisiert werden sollten.

7.3.1 Abgeleitete Priorisierung fiir das Land Bremen

Im Land Bremen dominieren von den CO,-Minderungsmoglichkeiten her der Industriesektor
sowie die im zugrunde liegenden Bilanzjahr 2023 noch vorliegende Kohleverstromung. Ent-
sprechend dominieren trotz nur mittleren Einflussmoglichkeiten des Landes Strategien, wel-
che diese CO,-Minderungen adressieren (Tabelle 7-1). Daneben findet sich die erneuerbare
Stromerzeugung, bei der sowohl hohe CO,-Minderungsmoglichkeiten als auch entspre-
chend hohe Einflussmoglichkeiten des Landes bestehen. Dariliber hinaus haben auf Landes-
ebene MalRnahmen aus Strategien der Warmewende (Warmenetzausbau, dezentraler Hei-
zungstausch), MaBnahmen zum Windkraftausbau, Erndhrungswende sowie Ubergreifende
Klimaschutzaspekte (z. B. Variantenprifungen im frilhen Stadium) hohe Wirkpotenziale.
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Tabelle 7-1: Wirkungsstarke und fiir die Priorisierung des Aktionsplans empfohlene Strategien fiir das Land Bremen

Klimaschutzstrategie

Land moglichkeit
Effiziente Warmenutzung im Industriesektor eher gering sehr hoch
Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke eher hoch sehr hoch
(Kohleausstieg)
Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale hoch hoch
Anlagen (PV)
Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze eher hoch hoch
Ubergreifende Klimaschutzaspekte hoch hoch
Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe eher hoch hoch
Dezentraler Heizungstausch in Haushalten eher hoch hoch
Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache (Windkraft) hoch hoch
Erndhrung & Lebensmittel eher hoch hoch

7.3.2 Abgeleitete Priorisierungen fiir die beiden Stadte

Auch in der Stadt Bremen dominieren die beiden im Land Bremen beschriebenen emissi-
onsstarken Sektoren und wurden als besonders wirkungsstark ermittelt (Tabelle 7-2). In der
Stadt Bremen werden daneben noch MalBnahmen zum Wa&rmenetzbau, PV-Ausbau und
Ubergreifende Klimaschutzaspekte als sehr hoch priorisiert. Auch wenn die CO,-Minde-
rungspotenziale verhaltnismaRig gering sind, ist doch der kommunale Einfluss auf die CO,-
Minderung in der Verwaltung sehr hoch. Die CO,-Minderungspotenziale kdnnen also im Ge-
gensatz zu anderen Sektoren voll ausgeschopft werden, weswegen die Mallnahmen dieser
Strategie als wirkungsstark ermittelt wurden und entsprechend hoch priorisiert werden soll-
ten. Im Verkehrsbereich sollte gemal der Auswertung fiir Bremen der Fokus im Klimaschutz
auf die Antriebswende sowie die Mobilitdtswende (regional) gelegt werden. Fiir die stadti-
sche Warmewende sind neben dem Ausbau der Netze v. a. MalRnahmen zur Warmequel-
lenerschlieBung als auch zum dezentralen Heizungstausch wirkungsstark. Dazu kénnen
MalRnahmen aus den Strategien zum Ausbau der Windkraft, Neubau bei Industrie und Ge-
werbe sowie zur Erndhrungswende wirkungsstark sein und sollten héher priorisiert werden.

Einflussmoglichkeit CO,-Minderungs-

Abgeleitete Prioritat

sehr hoch

sehr hoch

hoch

hoch
hoch
hoch
hoch
hoch
hoch
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Tabelle 7-2: Wirkungsstarke und fir die Priorisierung des Aktionsplans empfohlene Strategien fir das die Stadt Bremen

Klimaschutzstrategie

Einflussmoglichkeit

CO,-Minderungs-

Abgeleitete Prioritat

Stadt maoglichkeit
Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke eher gering sehr hoch sehr hoch
(Kohleausstieg)
Effiziente Warmenutzung im Industriesektor gering sehr hoch sehr hoch
Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze eher hoch hoch hoch
Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale An- eher gering hoch hoch
lagen (PV)
Ubergreifende Klimaschutzaspekte hoch hoch hoch
Erndahrung & Lebensmittel eher gering hoch hoch
Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr eher hoch hoch hoch
Neubau Gewerbe/Industrie eher hoch hoch hoch
WarmequellenerschlieBung fiir Warmenetze eher gering hoch hoch
Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache (Windkraft) eher gering hoch hoch
Dezentraler Heizungstausch in Haushalten eher gering hoch hoch
THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche liber sehr hoch gering hoch
Scope 1 und Scope 2)
Mobilitatswende — Regionale Mobilitat sehr hoch mittel hoch
Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe eher gering hoch hoch

Fir die Stadt Bremerhaven wurden als wirkungsstarke Strategien Ubergreifende Klima-
schutzaspekte sowie der Ausbau der Warmenetze identifiziert (Tabelle 7-3). Fiir die Warm-
wende sollten zudem MalBnahmen flr den dezentralen Heizungstausch priorisiert werden.
Im Mobilitatsbereich sind wirkungsstarke MaRnahmen v. a. in der Antriebswende des mo-
torisierten Individualverkehrs identifiziert worden. Als wirkungsstarke Strategie finden sich
daneben die THG-neutrale Verwaltung, Neubau im Gewerbe und Industriebereich, der PV-

Ausbau und die Erndhrungswende.
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Tabelle 7-3: Wirkungsstarke und fiir die Priorisierung des Aktionsplans empfohlene Strategien fir das die Stadt Bremerhaven

Klimaschutzstrategie

Stadt maoglichkeit

Ubergreifende Klimaschutzaspekte hoch hoch
Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze eher hoch hoch
Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale An- eher gering hoch
lagen (PV)

Erndhrung & Lebensmittel eher gering hoch
Dezentraler Heizungstausch in Haushalten eher gering hoch
Neubau Gewerbe/Industrie eher hoch hoch
Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr eher hoch hoch
THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche liber sehr hoch gering
Scope 1 und Scope 2)

Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe eher gering hoch

7.4 Ausschopfung der eigenen Moglichkeiten durch Er-
weiterung bestehender MaRnahmen

Unterabschnitt 4.2 hat gezeigt, dass das Land und die beiden Stadte bereits mit dem vorlie-
genden Aktionsplan und aktuellen Planungen viele ihrer Moglichkeiten im Klimaschutz aus-
schopfen. Um die Ausschopfung weiter zu erhdhen, gibt es zwei Moglichkeiten. Zum einen
kénnen neue MalRnahmen den Aktionsplan erganzen (vgl. folgender Abschnitt), zum ande-
ren kénnen auch bestehende MaRnahmen weiter ausgebaut und ,,in die Flache” gebracht
werden bzw. versucht werden, noch mehr Akteure zu erreichen.

MaRBnahmen, die in einem Quartier erfolgreich funktionieren (z. B. Ausbau der Fahrradinf-
rastruktur in Quartier XY) wird in der Ausschopfungsbewertung positiv in ihrer Wirkung er-
fasst. Um jedoch eine volle Ausschépfung zu erreichen, ist das Erfolgsmodell auf andere
Quartiere zu Ubertragen und findet sich idealerweise flachendeckend im ganzen Land.

Dies gilt auch fiir andere Bereiche wie z. B. Beteiligungsgesellschaften, bei denen sich ambi-
tionierte Beteiligungsgesellschaften im Aktionsplan (z. B. Flughafen) finden. Aber erst wenn
alle Beteiligungsgesellschaften diesem positiven Beispiel folgen, steigt nicht nur die Aus-
schopfung der eigenen Moglichkeiten, sondern es werden die lokalen CO,-Emissionen spiir-
bar gesenkt.

Im Aktionsplan finden sich viele Projekte, welche in ersten Pilotgebieten (z. B. Gewerbege-
biete oder Quartiere) umgesetzt werden. Ein Ziel sollte bei der Weiterentwicklung der MaR-
nahmen sein, diese Erfolgsmodelle weiter zu verbreiten.

Wichtige durch den Aktionsplan angestoRene erste Schritte/Projekte sollen demnach fla-
chendeckend im Land und den beiden Stadten in allen Sektoren umgesetzt werden.

Einflussmoglichkeit CO,-Minderungs-

Abgeleitete Prioritat

hoch
hoch

hoch

hoch
hoch
hoch
hoch
hoch

hoch
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Dahingehend kann die Bewertung der Ausschdpfung helfen, Ansatzpunkte im Aktionsplan
zu identifizieren.

7.5 Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Akti-
onsplans

Fiir die Weiterentwicklung des Aktionsplans kann die Analyse im vorherigen Abschnitt zu
identifizierten wirkungsstarken Strategien genutzt werden. Indem die im letzten Abschnitt
ermittelte Priorisierung mit der bisherigen Ausschépfung der Strategien durch den Aktions-
plan abgeglichen wird, kénnen ,,Licken” im aktuellen Aktionsplan ausgemacht werden. Dies
ist der Fall, wenn Strategien mit geringem Ausschopfungspotenzial und hoher Prioritdt vor-
liegen.

Im Folgenden werden deswegen alle oben priorisierten Strategien aufgelistet, fir die eine
Ausschopfung von unter 30 % erfasst wurden (Abschnitt 4.1), kurz dargestellt. Dabei wird
grob skizziert, mit welchen Instrumenten und dahinter liegenden MaRRnahmen die Aus-
schopfung der Moglichkeiten des Landes und der beiden Stadte verbessert werden kann.
Eine genauere Betrachtung bzw. die MaRnahmenentwicklung war jedoch nicht Teil des Auf-
trages fir die vorliegende Studie.

7.5.1 Empfehlung fiir die Weiterentwicklung fiir das Land Bremen

Flir das Land Bremen wurden in drei hoch priorisierten Strategien noch weitere Umset-
zungspotenziale fiir MalBnahmen identifiziert, welche bei der Weiterentwicklung im Akti-
onsplan Berlicksichtigung finden kénnten:

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze (Ausschépfung bislang: 16 %)

Vor dem Hintergrund der Fertigstellung der kommunalen Warmeplanungen der beiden
Stadte stellt sich die Frage, wie das Land Bremen den lokalen Ausbau der Netze unter-
stltzen kann.

Hier kdnnten beispielsweise regulatorische Vorgaben fiir einen Anschluss und Benut-
zungszwang fiir Kommunen vereinfacht werden und weiter regulatorische Hiirden fir
den Fernwarmeausbau abgebaut werden.

Im Bereich der Versorgunginstrumente bietet sich die Moglichkeit, Beteiligungsgesell-
schaften konsequent an die Warmenetze anzuschlieen und innovative WarmenetzI6-
sungen zu initiieren und zu begleiten.

Fiskalische Anreize kénnen auf Landesebene in diesem Bereich v. a. in der ergdnzenden
Forderung des Fernwarmeausbaus gesetzt werden (z. B. in Gegenden, in denen die
Wirtschaftlichkeit zum Netzausbau auf der Kippe steht).

Ubergreifende Klimaschutzaspekte (Ausschépfung bislang: 11 %)

Vorgabe der Studie war, die Wirkung der im Aktionsplan Klimaschutz aufgefiihrten
Malnahmen zu prifen. Nicht im Aktionsplan Klimaschutz angefiihrt ist das im Mai
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2024 prasentierte Tool fur klimafreundlichere Entscheidungen.?® Ein solches Tool
kdnnte beispielsweise als Variantenpriifungen im frilhen Stadium eingefiihrt werden.
Diese Prifung ware den regulatorischen Instrumenten zuzuordnen.

Daneben koénnte Klimaschutz als Handlungsmaxime in der Verwaltung eingefiihrt wer-
den. Dabei wird Klimaschutz in allen Ressorts als eine zentrale Entscheidungsgrundlage
festgelegt. Dazu identifiziert eine zentrale Klimaschutzstelle zusammen mit allen Fach-
abteilungen klimaschutzrelevante Prozesse innerhalb der Verwaltung und optimiert
Prozesse und Projekte so, dass der Klimaschutz optimal mitgedacht ist.

Unter fiskalischen Aspekten kdnnte lber die Einflihrung eines Klimaschutzfonds nach-
gedacht werden, der eine ergdanzende Finanzierungsmoglichkeit fur lokale Akteure im
Klimaschutz darstellen kann.?* Auch die Co-Finanzierung bei Bundesférderprogram-
men konnte bei der Weiterentwicklung neu aufgelegt werden und Kommunen und lo-
kale Akteure entsprechend unterstiitzen. Auch die finanzielle Unterstltzung der bei-
den Stadte durch das Land im Klimaschutz kann durch neue Haushaltsmittel durch die
Reform der Schuldenbremse erméglicht werden, indem auf Basis konkreter Vorgaben
in ein Zukunftsthema (lGber die Kommunen) investiert wird.

Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache (Ausschopfung bislang: 22 %)

Die Ausschopfung der Moglichkeiten des Landes in dieser Strategie kdnnte im Instru-
ment Versorgung erhdht werden, indem Pilotprojekte initiiert und begleitet werden
oder das Land Flachen bereitstellt.

Auch konnten fiskalische Anreize gesetzt und innovative Systeme und die Integration
von erneuerbaren Energien ins Netz (oder zur Wasserstofferzeugung) gefordert wer-
den.

7.5.2 Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung fiir die beiden Stadte

Stadt Bremen

Flr die Stadt Bremen ergeben sich aus der Analyse des Aktionsplans und der Priorisierung
vier Strategien, die bei einer Weiterentwicklung naher betrachtet werden sollten:

23

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze (Ausschopfung bislang: 19 %) und
WarmequellenerschlieBung (Ausschépfung bislang: 25 %)

Die beiden Strategien sind zwei zentrale Punkte der Warmewende. Der aktuelle Ent-
wurf der Warmeplanung der Stadt bietet dazu folgende Ansatzpunkte, die in den Akti-
onsplan implementiert werden sollten, um Fernwarme als klimafreundliche zentrale
Saule der Warmeversorgung in Bremen zu etablieren:

e Wirmenetzausbau unterstitzen und absichern (Instrument Regulierung/Versor-
gung)

= Frihzeitiger Anschluss 6ffentlicher Gebdaude an Warmenetze

2 Der Klimafonds” von Umwelt Unternehmen ist aktuell nicht im Aktionsplan aufgefiihrt, entspricht aber im Wesen
der hier beschriebenen Herangehensweise. Ein Ausbau fiir weitere Zielgruppen sowie weitere Moglichkeiten der Ein-
zahlungen (durch weitere Akteure) konnte angedacht werden.
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= Koordination mit anderen BaumaRnahmen im 6ffentlichen StraBenraum

= Verbindliche Vereinbarungen mit Warmenetzbetreibern

= Priufung und ggf. Verstarkung der personellen Ressourcen fiir den Ausbau
e Waiarmenetzausbau beschleunigen (Instrument Versorgung)

= Strategische Partnerschaften mit Warmenetzbetreibern (z. B. swb-Gruppe)

= Einbeziehung neuer Akteure und innovative Quartierslésungen

= Entwicklung und Prifung von Beteiligungsmodellen

= Frihere Realisierung geplanter Ausbaustufen und Losungen fir Priifgebiete
e Klimavertragliche Warmequellen nutzbar machen (Instrument Versorgung)

= Nutzung von Flusswarmepumpen, Abwasserwarme, Luftwarmepumpen und
Geothermie und CCS?

= Wissenschaftliche Studien zur Okologie und Wirtschaftlichkeit
= |dentifikation geeigneter Standorte und Unterstiitzung von Projekttragern
e Anergienetze erproben (Instrument Versorgung)

= Forderung und Begleitung von Pilotprojekten fiir Anergienetze (z. B. mit
oberflaichennaher Geothermie)

= Nutzung des 6ffentlichen StraBenraums fir Erdwdrmesonden

=  Zusammenarbeit mit Genossenschaften und zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven

e Umstieg auf klimafreundliche Warme fordern (Instrument Fiskalische Anreize)

= Entwicklung eines Kreditforderprogramms fiir den Heizungstausch und
klima-freundliche Losungen

= Bericksichtigung sozialer Aspekte (z. B. Unterstiitzung flr altere und ein-
kommensschwache Eigentiimer)

= Erganzung und Weiterentwicklung bestehender Férderprogramme
Ubergreifende Klimaschutzaspekte (Ausschépfung bislang: 12 %)

Analog zum Land konnte als regulatorische MaBnahme Klimaschutz als Handlungsma-
xime in der Verwaltung integriert werden und eine Variantenpriifungen im friihen Sta-
dium flr die Stadt Bremen eingefiihrt werden.

Auch bei fiskalischen lbergreifenden Mallnahmen bestehen Uber einen Klimaschutz-
fonds, die Einbindung von Klimaschutzaspekten in den kommunalen Haushalt (Intrac-
ting, CO,-Schattenpreis) und die Unterstitzung von Klimaschutzinitiativen denkbare
MafRnahmen fir die Weiterentwicklung.

THG-neutrale Verwaltung (Ausschopfung bislang: 20 %)

Unmittelbare CO,-Einsparungen erfolgen durch die Sanierung und klimafreundliche
Versorgung der Gebdude der Stadt. Diese Strategie konnte durch verschiedene indi-
rekte MalRnahmen begleitet werden.

2 Hier schlieRt sich die Projekt BreWACCS an, die jedoch noch nicht Teil des Aktionsplans ist und deswegen nicht in die
Bewertung eingeflossen ist.
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So helfen informatorische Instrumente, wie Schulungen und MaRnahmen zur Sensibi-
lisierung der Mitarbeiter*innen, auch klimafreundliches Handeln zu férdern. Motivie-
rend konnen die Einfihrung von fiskalischen Anreizen (z. B. 50:50) wirken. Eine Dienst-
anweisung Energie hilft zudem, einerseits Orientierung zu schaffen andererseits ver-
bindliche regulatorische Vorgaben zu geben.

Stadt Bremerhaven

In Bremerhaven finden sich fiir die Weiterentwicklung zwei Strategien mit hoher Prioritat
und niedriger Ausschopfung:

Ubergreifende Klimaschutzaspekte (Ausschépfung bislang: 18 %)

Analog zur Stadt und zum Land Bremen kdnnen hier regulatorische Instrumente (Vari-
antenprifungen im frihen Stadium, Klimaschutz als Handlungsmaxime) als auch fiska-
lische Anreize (u. a. Klimaschutzfonds, Intracting) implementiert werden.

Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze (Ausschopfung bislang: 24 %)

Folgende MaRnahmen werden hierzu in der Warmeplanung genannt und sollten bei
der Weiterentwicklung entsprechend in den Aktionsplan aufgenommen werden:

o Abgestimmte Infrastrukturplanung: Enge Verzahnung von Strom-, Gas-, Warme-
und ggf. Wasserstoffnetzen, inklusive Riickzugsstrategie fiir das Gasnetz

e Erstellung einer Stilllegungsstrategie fiir das Gasnetz

e Anschluss- und Benutzungsgebote: Prifung rechtlicher Moglichkeiten zur Sicher-
stellung hoher Anschlussquoten an Warmenetze

e Quartiersuntersuchungen fiir Warmenetze

e Umsetzung der Warmestrategie fiir 6ffentliche Gebaude

7.5.3 Klimaschutz vor dem Hintergrund haushilterischer Beschrankungen (Bei-
spiel Verkehr)

Vor dem Hintergrund zunehmend knapper 6ffentlicher Haushalte gewinnen Mallhahmen
an Bedeutung, die mit geringem Mitteleinsatz grolRe klimapolitische Wirkung entfalten kdn-
nen. Entsprechende regulatorische und fiskalische Instrumente, die bislang wenig genutzt
wurden, bieten substanzielle Beitrage zur Emissionsminderung. Sie kdnnen kostenglinstig
gestalten werden und klare Lenkungsimpulse hin zu nachhaltiger Mobilitat setzen, wenn sie
den motorisierten Individualverkehr weniger attraktiv machen und die Grundlage fiir einen
starken Umweltverbund bilden.

Ein Ansatzpunkt ist der konsequente Ausbau des Parkraummanagements. Die Einflihrung
oder Anpassung von Anwohnerparkregelungen sowie eine stirkere Bepreisung 6ffentlichen
Parkraums setzen wirksame Lenkungsimpulse, reduzieren Parksuchverkehr und schaffen
Flachen fir andere Nutzungen. Auch die Weiterentwicklung der Stellplatzsatzungen mit we-
niger verpflichtenden Pkw-Stellplatzen im Neubau kann die Mobilitatswende vorantreiben,
ohne die Kommunen finanziell zu belasten.

Beispielhaft zeigt die MaRnahme Verkehr finanziert Verkehr — Stadt Bremerhaven (S-BHV-
MV-110), wie durch héhere Einnahmen aus Parkgebiihren sowie alternative OPNV-
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Finanzierungsmodelle (z. B. Birgerticket, Nahverkehrsabgabe, Finanzierung tiber die Grund-
steuer) der Finanzierungsdruck verringert und nachhaltige Mobilitat gefordert werden kann.
Dabei sind zwar nur geringe Investitionen erforderlich, jedoch sind teilweise erstmal recht-
liche Grundlagen zu schaffen und es konnen politische und gesellschaftliche Widerstéande
auftreten.

Regulatorische Eingriffe lassen sich auch in der Stadt- und Quartiersentwicklung umsetzen.
Durch gezielte Steuerung neuer Nutzungen und eine starkere rdumliche Biindelung kann
Verkehr reduziert werden. Ein weiterer Hebel liegt in der Anpassung von Geschwindigkeiten
auf Haupt- und NebenstraRen sowie der Errichtung von FahrradstraBen. Das Werftquartier
in Bremerhaven zeigt, wie eine autoverkehrsarme, flacheneffiziente Quartiersplanung funk-
tionieren kann. Entscheidend ist, diese Prinzipien nicht nur in Neubaugebieten, sondern
auch im Bestand durch verkehrsberuhigte Zonen, bessere Wegeketten oder die Umwid-
mung von Strallenraum fiir aktive Mobilitat umzusetzen.

Neben der Treibhausgaseinsparung bieten diese MaRnahmen positive Nebeneffekte: Kom-
munen profitieren von geringeren Infrastruktur- und Bewirtschaftungskosten, da weniger
Verkehrsflache gebaut, instandgehalten oder erneuert werden muss. Gleichzeitig erhéht
eine flachensparende Verkehrsorganisation die Klimaresilienz, etwa durch mehr Raum fir
Entsiegelung, Grinstrukturen und Wasserriickhalt. MaRnahmen zur Verkehrsberuhigung
und Flachenriickgewinnung steigern die Aufenthaltsqualitat in Quartieren und Geschaftsbe-
reichen und tragen zur Reduktion von Unfallzahlen bei. Klimawirksame Eingriffe gehen so-
mit mit einer breiten Verbesserung der Lebensqualitat einher, und das bei vergleichsweise
geringem finanziellem Aufwand.
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8 ZuklUnftiges MaRkRnahmen-Monitoring

Flr ein verbessertes MaRRnahmen-Monitoring des Aktionsplans Klimaschutz wurden im Rah-
men der vorliegenden Wirkungsanalyse zwei Bewertungs-Excel entwickelt. Ziel ist es, dass
in der Fortschreibung des Aktionsplans die im vorliegenden Bericht ermittelten Ergebnisse
fortzuschreiben.

Die Bewertungs-Excel sind anwender*innen-freundlich aufgebaut und konnen mit wenigen
Input-Daten Ergebnisse erzeugen. Sie haben jedoch nicht die Tiefe und den Detailgrad der
Modelle, welche fiir die Studie genutzt wurden. Sie erzeugen aber richtungsscharfe Ergeb-
nisse, mit denen eine interne Fortschreibung der Ergebnisse der vorliegenden Studie mog-
lich ist.

Das erste Excel (MaRnahmen-Excel) dient zur Bewertung von EinzelmaRBnahmen (lber Indi-
katoren), zur Berechnung der Ausschopfung sowie flr die einheitliche Bewertung direkter
MalRnahmen. Durch Ergebnisse der vorliegenden Studie, in der wirkungsstarke Strategien
ermittelt wurden, kdnnen im MaBnahmen-Excell auch qualitativ wirkungsstarke MaRnah-
men identifiziert werden.

Das Szenarien-Excel ermdglicht im Monitoring die Aktualisierung des Mit-Mallnahmen-Sze-
narios anhand weniger Eingabemaoglichkeiten. Es gibt richtungsscharfe Informationen, in-
wieweit man sich auf dem Zielpfad bis 2038 befindet.

Mit Hilfe dieser Bewertungs-Excel werden folgende zwei zentralen Bewertungsmoglichkei-
ten fur den Aktionsplan Klimaschutz geschaffen:

Bewertung des Aktionsplans Klimaschutz als Ganzes (Zielgruppe Politik und Offentlich-
keit)

e Bewertung der Ausschopfung der Moglichkeiten tGiber die MalRnahmen (nach Stra-
tegien und Themenbereichen) (analog zu Kapitel 4)

e Auswirkungen des Aktionsplans auf die Klimaschutzszenarien (analog zu Kapitel 6)

Bewertung von EinzelmaRnahmen (Zielgruppe Offentlichkeit, v. a. Arbeitsebene Ver-
waltung)

e Monitoring anhand von spezifischen Prozessindikatoren
e Bewertung der CO,-Minderung von direkten MaRnahmen

e (Qualitative Bewertung von wirkungsstarken MaRnahmen

Der grundsatzliche Aufbau des Monitorings und der beiden zu Grunde liegenden Bewer-
tungs-Excel wird in der Abbildung 8-1 dargestellt.
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Abbildung 8-1: Ubersicht Giber die bereitgestellten Bewertungs-Excel

MaRnahmen-Excel Szenarien-Excel

Bewertung indirekter MalRnahmen Bilanzdaten
uber Indikatoren Daten Projektionsbericht

Eingangsdaten Einsparungen Aktualisierung Annahmen

direkte MaRRnahmen Ausschopfung Strategien

Ausschopfung Strategien/Themenbereiche Erzielte Bilanz-Minderungsmaoglichkeiten

CO,-Minderung direkter Manahmen

Ubersicht zu GrundlagenmaRnahmen und

Ergebnisse

nicht beriicksichtigten MaBnahmen

Qualitative Bewertung wirkungsstarker MaR-

nahmen

8.1 MafRnahmen-Excel

8.1.1 Input

Als Input dienen alle Malnahmen des Aktionsplan Klimaschutz des Landes Bremen. Die
MaBnahmen wurden weiter differenziert und entsprechend aufgeteilt (Unterab-
schnitt 3.2.2). Das Ergebnis sind 501 EinzelmaRnahmen, welche entsprechend bewertet
werden kdnnen.

Das Eingabeblatt des MaBnahmen-Excels liefert eine Ubersicht tber die einzelnen Einzel-
mafnahmen der Aktionsplan-MaBnahmen (je eine Zeile) und dessen Einordnung. In den
Spalten lasst sich u. a. ablesen, um welchen MaBnahmentyp (indirekt, direkt, Grundlage) es
sich handelt, wie die Ambitionsniveaustufen definiert sind (gering, mittel, hoch) und mit
welchem Ambitionsniveau die EinzelmaBnahme eingeschatzt wurde. Fir die indirekten
Malnahmen lassen sich auerdem die Strategie und das Instrument ablesen.

Indikatoren und Ambitionsniveau fiir indirekte MaBnahmen

Jede ausdifferenzierte EinzelmaBnahme wurde individuell bewertet und einer MaBnahme
aus dem Muster-MalRnahmenkatalog zugeordnet. Fir jede MaRnahme des Muster-Maf3-
nahmenkatalogs — und somit auch fiir jede EinzelmaRnahme — gibt es einen Indikator. Der
Indikator beschreibt, wie die MaRnahme gemessen werden kann und gibt an, welche Daten
erhoben werden miissen, um die MaBhahme zu beurteilen. Da eine MaRnahme in mehrere
EinzelmaRnahmen differenziert werden kann, gibt es teilweise mehrere Indikatoren je
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Aktionsplan-Malnahme. Beispiele fur Indikatoren sind ,Anzahl der Beratungen” oder ,,Um-
fang des Beschlusses”. Indikatoren kdnnen auch binar sein und abfragen, ob etwas vorhan-
den ist oder nicht.

In der Ikka-Methodik sind fiir jede MaRBnahme drei Ambitionsniveaus definiert, die beschrei-
ben, wie ambitioniert eine MalRnahme ist. Die drei Ambitionsniveaustufen (gering, mittel,
hoch) sind fir alle MalRnahmen des Muster-MaRBnahmenkatalogs definiert und somit auch
fur jede (ausdifferenzierte) EinzelmaRnahme des Aktionsplans.?® Beriicksichtigt werden so-
wohl qualitative sowie quantitative Aspekte. Betrachtet wird z. B., ob eine Veranstaltung
einmalig oder regelmaRig durchgefiihrt wird, aber auch, ob die Veranstaltung(-sreihe) nur
flr eine kleine Zielgruppe gedacht ist oder ob zu einem weiten Spektrum an Themen infor-
miert wird.

Fir jede EinzelmalRnahme wurde anhand der MaRnahmenbeschreibung und teilweise durch
Ricksprache mit den Mallnahmenverantwortlichen das Ambitionsniveau in den drei Stufen
bestimmt. Wurde die Aktionsplan-MaRnahme zuriickgestellt, so wurde das Ambitionsni-
veau als , nicht vorhanden” eingestuft. Die vorgenommene Einstufung kann von den Anwen-
denden im MaRnahmen-Excel angepasst werden.

CO,-Bewertung direkter MaBnahmen

Das Bewertungs-Excel ermoglicht tiberschlagige CO,-Minderungsberechnungen fiir direkte
MaRnahmen fir die die Bereiche Strom-Effizienz/EE-Erzeugung, Gebdude, Antriebswechsel
Mobilitat und Erndhrung. Als Input werden wenige KenngroRen bendtigt (z. B. Stromerzeu-
gungsmenge von Windkraftanlagen).

8.1.2 Ergebnisse

Ergebnisse des MaRnahmen-Excels finden sich auf verschiedenen Tabellenbladttern, wie im
Folgenden beschrieben wird.

Indirekte MaBnahmen: Ausschopfung

Die Ausschopfung der Moglichkeiten des Landes Bremen und der beiden Stadte Bremen und
Bremerhaven wird aggregiert auf den Ebenen der Themenbereiche des Aktionsplans, der
Strategien sowie der Sektoren der Quellenbilanz bereitgestellt. Die Ausschopfung be-
schreibt, welcher Anteil der MaRnahmen des Muster-MaRnahmenkatalogs im jeweiligen
Themenbereich, Bilanzsektor oder der Strategie im Aktionsplan bericksichtigt ist. Detail-
lierte Informationen zur Ausschopfung werden in Abschnitt 4.1 beschrieben.

Die Ausschopfung wird separat fir das Land Bremen und die beiden Stadte Bremen und
Bremerhaven in Prozent angegeben. Wie in Unterabschnitt 2.6 erlautert, ist eine Ausschop-
fung von 100 % nicht als Ziel definiert. Eine Ausschopfung von tber 30 % kann bereits als
relativ hohe Ausschépfung verstanden werden. Die Ergebnisse der Ausschopfungsanalyse
sind in Abschnitt 4.1 dargestellt.

26 Viele Indikatoren wurden aus den Vorschlagen aus dem Aktionsplan ilbernommen und entsprechend an die Ambiti-
onsniveau-Logik angepasst.
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Direkte MaBnahmen: CO,-Minderung

Die Darstellung der CO,-Minderungen direkter MaRnahmen erfolgt zweigeteilt. Einerseits
werden CO2-Minderungen innerhalb der Quellenbilanz-Methodik aufgezeigt, zum anderen
werden Emissionsminderungen auBerhalb der Quellenbilanz-Methodik aufgezeigt. Die
grundsitzliche Methodik wird der 1kkKa-Bewertungsgrundlage (Technischer Annex?’) ent-
nommen.

GrundlagenmaBnahmen/nicht beriicksichtige Aspekte: Ubersicht

Neben den direkten und den indirekten MaRBnahmen sind einige EinzelmaRnahmen als
Grundlagenmafnahmen eingeordnet. GrundlagenmafRnahmen werden in der IkKa-Metho-
dik nicht explizit bewertet, da sie weder direkt noch indirekt zu konkreten CO,-Einsparungen
fihren. Sie sind jedoch sehr wichtige MaRBnahmen, da sie die Basis fir Klimaschutzhandeln
bilden (Abschnitt 4.1).

Die GrundlagenmalRnahmen des Aktionsplans sind einerseits im Eingabeblatt gekennzeich-
net. Zudem gibt es eine separate Ubersicht aller differenzierten EinzelmaRnahmen, die als
GrundlagenmaBnahmen eingeordnet sind.

Einige Einzelmallnahmen wurden in der Analyse weder als direkte, indirekte oder Grundla-
genmalinahmen eingeordnet. Dies sind Aspekte, die z. B. einen Fokus auf soziale Nachhal-
tigkeit haben, aber keine Klimaschutzwirkung entwickeln. Sie werden in der Analyse nicht
beriicksichtigt, da sich die Ikka-Methodik auf Klimaschutzaspekte beschrankt. Eine Uber-
sicht Uber die nicht berlicksichtigen Aspekte findet sich ebenfalls im Mallnahmen-Excel.

Bewertung der MaRnahmenqualitat und -quantitat mittels Indikatorensystem

Die fir die EinzelmaRBnahmen hinterlegten und mittels eines Ambitionsniveaus bewerteten
Indikatoren sind als Prozess-/Umsetzungsindikatoren zu verstehen, mit denen sich der Er-
folg einer MaBRnahme messen und prasentieren ldsst (z. B. im onlinebasierten Tool der
Freien Hansestadt Bremen). Da eine Aktionsplan-MaRnahme haufig aus mehreren Einzel-
maBnahmen besteht, kénnen entsprechend einer Aktionsplan-MaRBnahme auch mehrere
Prozessindikatoren zugeordnet werden.

8.2 Szenarien-Excel

Mit Hilfe des Szenario-Excels sollen zukiinftige Auswirkungen Gberregionaler Entwicklungen
und Veranderungen des Aktionsplans Klimaschutz auf die Klimaschutzziele des Landes Bre-
men abbildbar sein. Der Aufbau des Bewertungs-Excels orientiert sich an den 31 IkKa-Stra-
tegien und den Szenarien (Abschnitt 5.1).
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8.2.1 Input

Das Szenarien-Excel ist so konzipiert, dass anhand weniger Eingaben Ergebnisse erstellt wer-
den konnen. Folgende Eingaben sind dafiir notig:

Aktuelle Daten aus der Energie- und- CO,-Bilanz des Landes: Hierfir werden Energie-
verbrauche und die CO,-Emissionen, wie sie in der aktuellsten Quellenbilanz des Lan-
des vorliegen, eingegeben (nach den dort aufgeschliisselten Sektoren).

Zentrale Daten Projektionsbericht: Um die Wirkung iberregionaler MaRnahmen ein-
schatzen zu kénnen, werden aus dem aktuellsten UBA-Projektionsbericht zentrale Pa-
rameter fiir die im Szenarien-Excel hinterlegten Strategien (ibernommen. Die benétig-
ten Parameter finden sich im Szenarien-Excel (inkl. Quellenverweise).

Aktualisierung zentraler Annahmen fiir die lokale Energieversorgung und Industrie. Ge-
rade im Umwandlungsbereich und in der Industrie wurden zentrale Annahmen getrof-
fen (Kapitel 5), deren Annahmen mit der Aktualisierung entsprechend geprift werden
sollten (und ggf. handisch verandert werden missen).

Ausschopfung aus dem Aktionsplan: Fiir die Einordnung der Wirkungen durch den Ak-
tionsplan werden fiir die 31 Strategien die ermittelten Ausschépfungen aus dem Mal3-
nahmen-Excel bendtigt.

8.2.2 Ergebnisse

Anhand der vier Input-Parameter lassen sich Zielkonformitat in Hinblick auf das Klimaschutz-
ziel 2038 entwickeln. In diesem wird aufgezeigt, wie sich anhand lokaler und Giberregionaler
MaRnahmen die CO,-Emissionen im Land reduzieren werden.

8.3 Ergebnisse aus der kombinierten Nutzung der Bewer-
tungs-Excels

Mit Hilfe dieser Strategiebewertungen zur Wirkungsstarke aus dem Szenario-Excel kdnnen
wiederum im MalRnahmen-Excel (iberschlagige qualitative Aussagen zur Wirkungsstarke
von MalRnahmen getroffen werden. Anhand von vier qualitativen Kriterien (mit Hilfe eines
Ampelsystems) lasst sich liberschlagig die Wirkungsstarke von MaBnahmen visualisieren:

Wirkungsstarke der zugeordneten Strategie: Im MaRnahmen-Excel sind die MaRnah-
men den jeweiligen Strategien zugeordnet. Mit der Analyse zu den wirkungsstarken
Strategien wird ersichtlich, ob die Malnahme einer wirkungsstarken Strategie zuge-
ordnet ist.

Instrumententyp: Instrumente wirken unterschiedlich stark auf die Zielgruppe. Regu-
latorische MaRRnahmen haben entsprechend eine hohere Wirkstarke. Die Rolle und
Moglichkeiten in den verschiedenen Strategien sind im MaRnahmen-Excel hinterlegt.

Ausschopfung der EinzelmaRnahme uber die Indikatoren: Je ambitionierter die Um-
setzung, desto hoher wird die Wirkstarke der Malnahme sein.
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Ausschopfung der Strategie: Werden bereits viele MaBnahmen in einer Strategie um-
gesetzt, wird eine weitere MaRnahme eine geringe zusatzliche Wirkung haben. Diese
zusatzliche Wirkung wird in einer Strategie, in der erst eine geringe Ausschépfung der
Moglichkeiten vorhanden ist, hoher sein als in einer Strategie, in der die Ausschopfung
bereits hoch ist.

Die beschriebene qualitative Bewertung tiber ein Ampelsystem gibt Hinweise zur moglichen
Wirkstarke von EinzelmaRnahmen. Sie berlicksichtigt jedoch nicht die Interaktion von MaR3-
nahmen und gibt keine Empfehlungen fir bestimmte MaBnahmen.
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9 Fazit

Der Aktionsplan Klimaschutz bildet eine wichtige strategische Grundlage fiir die zukiinftige
Klimaschutzarbeit in der Freien Hansestadt Bremen. Die analysierten MalRnahmen bilden in
vielerlei Hinsicht schon die Empfehlungen der Enquetekommission ab. Der Aktionsplan bie-
tet als lebendiges Dokument noch Moéglichkeiten zur Weiterentwicklung.

Bewertung des Aktionsplans in Hinblick auf die Ausschopfung der Moglichkeiten

In Kapitel 4 wird deutlich, dass der Aktionsplan schon viele Handlungsmoglichkeiten des
Landes und der beiden Stadte ausschopft. Auffallig ist, dass im Aktionsplan viele wichtige
Grundlagenmafnahmen aufgefiihrt sind, mit denen die zukinftige Klimaschutzarbeit struk-
turiert angegangen werden kann. Die Ergebnisse der Planungen und Konzepte missen in
der Weiterentwicklung des Aktionsplans beriicksichtigt werden. Fir die beiden Stadte sind
beispielsweise die beiden kommunalen Warmeplanungen zentrale Grundlagenmalinah-
men, welche in der zukiinftigen Klimaschutzarbeit mit Leben gefiillt werden missen.

Die ermittelten hohen Ausschopfungsergebnisse beruhen darauf, dass das Gutachten lber-
wiegend erst geplante MalRnahmen bewertet hat. Zudem wurden an vielen Stellen, an de-
nen die MaRBnahmen noch nicht konkretisiert genug flir eine Bewertung sind, Annahmen fiir
eine ambitionierte Umsetzung getroffen. Das zukiinftige Monitoring muss deswegen pri-
fen, ob die MaRnahmen auch in der bewerteten Form umgesetzt werden. Dafiir gilt es, trotz
der schwierigen finanziellen Haushaltslage, seitens der Politik geeigneten Rahmenbedingun-
gen fur die Umsetzung zu schaffen.

Die Analyse zeigt gleichzeitig, dass sowohl auf Landesebene als auch in den beiden Stadten
Uber die Umsetzung der geplanten MalBnahmen noch weitere ungenutzte Potenziale beste-
hen und sich der Aktionsplan als lebendiges Dokument fiir eine dauerhafte Weiterentwick-
lung entsprechend gut eignet (Abschnitt 7.4).

Die hohen prasentierten CO,-Einsparungen im Jahr 2038 sind kein Selbstldufer. Fir sie be-
darf es ambitionierte MaRnahmen auf allen Ebenen, die noch alle bestandig weiterentwi-
ckelt werden miissen.

Bewertung in Hinblick auf die Szenarioanalyse

Die Ergebnisse des Mit-MaRBnahmen-Szenarios zeigen, dass die Klimaschutzziele der Freien
Hansestadt Bremen durch MaRnahmen auf Landes- und kommunaler Ebene allein bis zum
Jahr 2038 nicht erreichbar sind. Die ibergeordneten Rahmenbedingungen und die auf an-
deren Ebenen verbundenen Instrumente sind auf spatere Zieljahre ausgelegt. Mit einem
prasentierten Zielkorridor von -85 % bis -90 % der CO,-Emissionen gegeniiber 1990 verfehlt
das Land im Jahr 2038 voraussichtlich die Ziele (-95 %).
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Der Widerspruch zwischen den aktuellen Rahmenbedingungen auf Bundes- und EU-Ebene
und den bremischen Klimaschutzzielen zeigt sich insbesondere mit Blick auf einen der groR-
ten Emittentensektoren des Szenarios in 2038, dem Verkehrssektor: Zum einen ist die An-
forderung an die Elektrifizierung im Autoverkehr mit der EU-CO,-Flottenzielwertregulierung
als zentrales Instrument zu niedrig fir die Zielerreichung, zum anderen kann der Luftver-
kehr, als Verkehrstrager mit nur minimalem kommunalen bzw. Landeseinfluss, seine Emis-
sionen kaum reduzieren und erhalt dadurch in der Emissionsbilanz eine zunehmende Rele-
vanz. Kommunen und Land missen daher auch auf die Gbergeordneten Ebenen fiir ambiti-
oniertere Rahmenbedingungen wirken, letztendlich auch, um eine hohe Wirksamkeit der
lokalen MaBnahmen sicher zu stellen.

Eine zusatzliche Herausforderung ergibt sich aus der Dominanz weniger GroRemittenten im
Land. Einerseits gibt es durch die Dekarbonisierung dieser Akteure grofRe Hebel fiir die Ziel-
erreichung. Andererseits konnen die Klimaschutzziele nur ansatzweise erreicht werden,
wenn die Dekarbonisierung bei den Akteuren auch stattfindet. Dass das Land hier nur be-
grenzten Einfluss hat, zeigte sich bei den im Juni 2025 abgelehnten Férdermaoglichkeiten fur
die Dekarbonisierung des Stahlwerks. Das Dilemma dieser Abhangigkeit in Hinblick auf die
GroRemittenten macht das prognostizierte Verfehlen der Klimaschutzziele 2030 deutlich.
Dies ist auf die Annahme in der vorliegenden Studie zuriickzufiihren, dass zentrale Dekar-
bonisierungsmaRnahmen erst nach 2030 erfolgen.

Vor diesem Hintergrund wird ein differenzierter Blick auf das Szenario und Klimaschutzziele
empfohlen. So sollten neben den GrolRemittenten die anderen Sektoren in den Fokus der
Klimaschutzarbeit und des Monitorings riicken. Der Aktionsplan Klimaschutz deckt erfreuli-
cherweise mit seiner Vielzahl an MaBnahmen viele dieser Bereiche bereits ab und die Sek-
torziele des Landes schaffen eine gewisse Differenzierung der Klimaschutzziele.

Es wird empfohlen, die Klimaschutzziele auch im Hinblick auf die Grenzen der Bilanzierungs-
methodik weiter zu differenzieren. Denn der Aktionsplan adressiert nicht nur CO,-Minde-
rungen innerhalb der in Bremen genutzten Quellenbilanzmethodik. Er hat dariiber hinaus
auch Auswirkungen auf COz-Emissionen auRerhalb dieser Methodik. Dies sollte in einer zu-
kiinftigen Bewertung miteinflieBen. Grundlage fiir die Bewertung missten dann Klima-
schutzziele flr diese nicht in der Quellenbilanz aufgefiihrten CO,-Minderungsmoglichkeiten
sein, wie sie zum Teil auch bereits im Enquete-Bericht vorgestellt wurden. Neben CO,-Min-
derungen koénnen dies auch ,greifbare” und Gberprifbare Indikatoren sein (z. B. Ausbau-
ziele fur Photovoltaik oder Windkraft, Stromverbrauch pro Einwohner*in, Anteil Warme-
pumpen an Heizenergietragern).

Verzahnung von Aktionsplan, Klimaschutzzielen und Monitoring

Bremen hat ambitionierte Klimaschutzziele und mit dem Aktionsplan Klimaschutz einen um-
fangreichen und ambitionierten MaBnahmenkatalog als Kernelement der Klimaschutzstra-
tegie. Die vorliegende Studie zeigt auf, wie der Aktionsplan Klimaschutz zur Zielerreichung
beitragen kann.

Auch wenn die Ziele 2038 unter den aktuellen Rahmenbedingungen voraussichtlich verfehlt
werden, wird empfohlen, am strategischen Ziel der Klimaneutralitat bis 2038 festzuhalten
und gleichzeitig die Aktivitdten und Mallnahmen weiter zu intensivieren. Die Schwerpunkte
der Klimaschutzarbeit und der Weiterentwicklung sollten auf besonders wirkungsstarke As-
pekte fokussiert werden. Wirkungsstark bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sowohl
hohe CO,-Minderungsmaoglichkeiten als auch groRere Einflussmoglichkeiten seitens des
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Landes bzw. der beiden Stadte bestehen. Das Gutachten zeigt hier in Kapitel 7 vielfache
Moglichkeiten auf.
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