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Hochwasserrisiken managen

Fur Niedersachsen und Bremen hat der Hochwasserschutz eine
besondere Bedeutung. Dies gilt fir die KUste ebenso wie fur
das Binnenland. Hochwasserereignisse entstehen durch extreme
Wetterlagen und lassen sich daher nicht verhindern. Die von
einem Hochwasser ausgehenden Risiken und Gefahren kénnen
jedoch verringert werden. Dieses Ziel wird mit der EG-Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) verfolgt, die mit der
Novelle 2009 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in nationales
Recht umgesetzt wurde. Ziel der Richtlinie: Hochwasserrisiken
deutlich machen und die Hochwasservorsorge und das Risiko-
management verbessern. Im Mittelpunkt steht die Vermeidung
der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die Schutz-
guter

+ die menschliche Gesundheit,
+ die Umwelt,
+ das Kulturerbe und

+ die wirtschaftlichen Tatigkeiten.

Schritt far Schritt zum
Hochwasserrisikomanagementplan

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt in drei Schritten:

1.In einem ersten Schritt wurden bis Ende 2011 Risikoge-
biete an den Binnengewassern und der Kuste ermittelt
und der EU mitgeteilt. Die Karte der Risikogebiete finden
Sie in Abbbildung 4.

2.In einem zweiten Schritt sind bis Ende 2013 die Risikoge-
biete in ihrer flachenhaften Ausdehnung in Hochwasser-
risiko- und -gefahrenkarten darzustellen. Der Niedersach-
sische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft Kisten- und
Naturschutz (NLWKN) und der Bremische Senator far
Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) arbeiten derzeit an
diesem Umsetzungsschritt.

3.Bis Ende 2015 werden Hochwasserrisikomanagementpla-
ne zu erstellen sein, die die MaBnahmen beschreiben, mit
denen die Burger und die Verantwortlichen den Gefahren
des Hochwassers begegnen kénnen.

Eine Uberprifung und Aktualisierung der Arbeitsschritte
erfolgt alle sechs Jahre.

Grundgedanke der Richtlinie ist ein aktives Risikomanage-
ment mit dem Ziel, die nachteiligen Hochwasserfolgen zu
verringern. Hierbei liegt der Schwerpunkt nicht nur auf
baulichen, sondern insbesondere auf vorsorgenden Maf-
nahmen.
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Vorlaufige Bewertung des

Hochwasserrisikos 22.12.2011

Hochwassergefahren- und Risikokarten 22.12.2013

Hochwasserrisikomanagementplane 22.12.2015

Fortschreibung der Bewertung des

Hochwasserrisikos (alle 6 Jahre) 22.12.2018

Fortschreibung der

Hochwassergefahren-

und Risikokarten (alle 6 Jahre) 22.12.2019

Fortschreibung des Hochwasserrisiko-

managementplans (alle 6 Jahre) 22.12.2021

Tabelle 1: Zeitplan zur Umsetzung der HWRM-RL




Schritt 1: Ergebnis der Bewertung der Hochwasser-
risiken - die Risikogewasser in Niedersachsen und
Bremen

Ziel der vorlaufigen Bewertung war es, die Gebiete bzw. Ge-
wasser zu bestimmen, bei denen davon auszugehen ist, dass
ein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder
far wahrscheinlich gehalten wird. Hierbei waren insbesondere
die relevanten Risiken flr die oben genannten Schutzguter zu
erfassen und zu beurteilen. Die vorldufige Risikobewertung er-
folgte auf der Grundlage verfligbarer oder leicht abzuleitender
Informationen. Hauptkriterium war, dass bedeutsame nachtei-
lige Folgen durch ein historisches Hochwasser belegt sind oder
fur wahrscheinlich gehalten werden.

Die Gewasser wurden flussgebietsbezogen betrachtet, das heil3t
von der Quelle bis zur Mindung mit allen Zuflissen. Ausschlag-
gebend sind somit nicht Staats- und Landergrenzen, sondern
die Grenzen der hydrologischen Einzugsgebiete. Die flr Nie-
dersachsen relevanten Flussgebietseinheiten sind die der Weser,
der Elbe, der Ems, des Rheins und fir Bremen die der Weser.
Fur diese Flussgebietseinheiten bestehen Gemeinschaften, die
landertbergreifend bedeutsame wasserwirtschaftliche MaBnah-
men und Entscheidungen zur Reinhaltung und zum Hochwas-
serschutz abstimmen.

Flussgebiet Weser Flussgebiet Elbe
Aller Elbe
Beckendorfer Beeke liImenau
Blumenthaler Aue Jeetze(l)
Béhme Innerste Schénebecker Aue  Oste
Emmer Lachte Schunter

Fuhse Leine Werra

Fulda Ochtum Weser

Grofe Aue Oker Westaue

Hamme Ortze Wietze

Hunte Rhume Wimme

lhle

Fur Niedersachsen und Bremen wurden im Binnenland sowie
an der Kiste Risikogebiete mit einer Gewasser- bzw. Kisten-
ldnge von insgesamt ca. 3.000 km festgestellt. Das Ergebnis
der vorlaufigen Bewertung fur Niedersachsen sowie weitere
Informationen sind unter www.hwrm-rl.niedersachsen.de

zu finden. Die Ergebnisse aus Bremen sind unter
www.hochwasserrisikomanagement-bremen.de

eingestellt.

In Bremen werden Hochwasserereignisse der Ochtum, der
Lesum und der Wiimme sowie der Geeste in Bremenhaven von
einem maBgeblichen Hochwasserereignis der Weser tberlagert.
Daher wurden diese Gewasser nicht explizit aufgenommen.

Das Klstengebiet wurde als gesondertes Risikogebiet betrach-
tet, da dort eine Gefahr durch Sturmfluten besteht. Soweit

im Risikogebiet Kuste eine Gefahr durch Binnenhochwasser
besteht, wird dieser Aspekt bei der Aufstellung der Hochwas-
serrisikomanagementpldne ebenfalls berticksichtigt.

Flussgebiet Ems Flussgebiet Rhein

Hase Dinkel
Ems Vechte

Tabelle 2: Gewasser in Bremen und Niedersachsen mit Abschnitten, die ein signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen



Schritt 2: Bestehende Hochwasser-
gefahren und Risiken

In einem zweiten Schritt sind bis Ende 2013 die in der vorlau-
figen Bewertung festgelegten Risikogebiete in ihrer flachen-
haften Ausdehnung in Hochwasserrisiko- und -gefahrenkarten
darzustellen.

Die Hochwassergefahrenkarten werden fir haufige, mittlere
und seltene Hochwasserereignisse erstellt und enthalten neben
den Uberschwemmten Flachen auch die jeweiligen Wassertie-
fen. Hochwasserrisikokarten zeigen dartber hinaus die poten-
tiellen hochwasserbedingten Auswirkungen der unterschied-
lichen Hochwasserszenarien. Die Karten dienen vor allem dazu,
Hochwassergefahren besser einschatzen zu kédnnen, um daraus
geeignete Schutz- oder VorsorgemaBnahmen abzuleiten.

Im Falle der grenziberschreitenden Flusse (z.B. Elbe und Ems)
bedingt die flussgebietsbezogene Erstellung von Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten einen vorherigen landeribergrei-
fenden Informationsaustausch.

Schritt 3: Die Risikomanagementplane — Vorgehen
und Rechtswirkung

Bis Ende 2015 sind unter Einbindung der 6rtlichen Akteure
Hochwasserrisikomanagementpléane zu erstellen. Auf Basis der
erarbeiteten Karten sind die fur den Hochwasserschutz vor Ort
zustandigen Kommunen und Verbande aufgefordert MaBnah-
men zu entwickeln, mit denen den Gefahren des Hochwassers
begegnet werden kann. Der NLWKN moderiert den Prozess der
Planerstellung unter Einbindung aller Akteure. In Bremen ist der
SUBV fir die Aufstellung der Plane verantwortlich.

Die HWRM-RL verpflichtet die Lander Niedersachsen und
Bremen nicht, fur die zustandigen Kommunen und Deichver-
bande Hochwasserschutzanlagen zu planen und zu bauen.

Vielmehr ist es Aufgabe der Lander, Hochwasserbewusstsein zu
schaffen. In den Hochwasserrisikomanagementpldnen mds-
sen ausdrlcklich nicht nur bauliche MaBnahmen wie Deiche
und Hochwasserriickhaltebecken betrachtet werden, sondern
insbesondere auch vorsorgende MaBnahmen wie eine ange-
messene Bericksichtigung dieser Belange in der Bauleitplanung,
hochwasserangepasste Bauweisen oder auch Verbesserungen
bei den Warndiensten und dem Katastrophenschutz. Es geht
darum, alles das, was an bewahrten Instrumenten aus den
verschiedenen Rechtsbereichen vorhanden ist, in einem Plan
zusammenzutragen.

NUWKN

Aufgestellt:
GEUM.tec GmbH
Freligrathstr.7
30171 Hannover
Tel. 0511/804000

Hannover, 21.03.2011
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Abbildung 1: Beispiel einer Hochwassergefahrenkarte fir ein Hochwasserereignis mit mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit
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Abbildung 2: Beispiel einer Hochwassergefahrenkarte fir ein Hochwasserereignis mit seltener Eintrittswahrscheinlichkeit
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Abbildung 3: Beispiel einer Hochwasserrisikokarte fur ein mittleres Hochwasserereignis
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Abbildung 4: Beispiel einer Hochwassergefahrenkarte fur ein Hochwasserereignis mit mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit
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Mit der Novelle des WHG wurde die Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten (USG) mit der Umsetzung der HWRM-
RL verkniipft. Die Ausweisung von USG erfolgt daher in
Niedersachsen auf zwei Ebenen: Vorrangig und bis Ende 2013
sind die USG an Risikogewassern vorlaufig zu sichern und
festzusetzen. Dartber hinaus gilt in Niedersachsen nach wie vor
die , Verordnung Uber die Gewasser und Gewasserabschnitte,
bei denen durch Hochwasser nicht nur geringfligige Schaden
entstanden oder zu erwarten sind” vom 26.11.2007 (GVBI.

S. 669). Diese Verordnung wurde mit der Novelle des NWG in
geltendes Recht Uberfuhrt (vgl. § 115 Abs. 1 NWG), so dass
auch an diesen Gewasserstrecken Uberschwemmungsgebiete
festzusetzen sind.

Eine direkte Rechtsfolge resultiert nicht aus den Risikogebieten,
sondern nur aus den vorlaufig gesicherten oder gesetzlich als
Verordnung festgesetzten Uberschwemmungsgebieten. Diese
werden auf Grundlage eines Hochwassers mit mittlerer Wahr-
scheinlichkeit (Wiederkehrintervall 100 Jahre) durch die unteren
Wasserbehoérden festgesetzt. In diesen Uberschwemmungs-
gebieten gelten die besonderen Schutzvorschriften nach §78
WHG, wie z.B. Bauverbote oder besondere Vorschriften zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen.

Wie in Niedersachsen sind auch in Bremen bis Ende 2013 inner-
halb der Risikogebiete Uberschwemmungsgebiete auszuwei-
sen. Bis dahin gelten die durch Anordnung einstweilig sicherge-
stellten Uberschwemmungsgebiete. Zudem kénnen nach § 57
des Bremischen Wassergesetzes (BremWG) auch in Gebieten,
die Uberwiegend von Gezeiten beeinflusst werden, hochwasser-
gefdhrdete Gebiete ausgewiesen werden.

Die Hochwasserrisikomanagementplane selbst entfalten keine
direkte Rechtswirkung. Sie dienen vorrangig dazu, Betroffene
sowie Verantwortliche fir Hochwasserschutz und Gefahren-
abwehr Uber bestehende Risiken zu informieren. Damit sind
sie eine wichtige Grundlage fur alle MaBnahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements. Mittelbare Rechtsfolgen ergeben
sich jedoch aus Vorschriften fir die Wasserwirtschaft, die
gemeindliche Bauleitplanung, die Regionalplanung sowie fur
die 6ffentlichen oder privaten Betroffenen selbst im Rahmen
der Eigenvorsorge.
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