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Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie
und Landwirtschaft (S)

Bericht der Verwaltung
far die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S)
am 14.04.2016

» Projekt zur Neuorganisation der Abfallentsorgung und Stral3enreini-
gung/Winterdienst ab dem Jahr 2018 (NAS2018) 2. Sachstandbericht*

A) Sachdarstellung

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft
wurde am 07. Januar 2016 Uber das Projekt zur Neuorganisation der Abfallentsorgung und
StralRenreinigung/Winterdienst ab dem Jahr 2018 (NAS2018) mit einem Bericht der Verwal-
tung informiert.

Mit diesem 2. Sachstandsbericht wird Gber den weiteren Fortgang in der Angelegenheit be-
richtet:

1. Teilprojekt Anstalt 6ffentlichen Rechts
1.1 Gutachten zur Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R)

ECONUM Unternehmensberatung hat zur Vorbereitung einer politischen Entscheidung eine
gutachterliche Bewertung zur der Frage, ob die A6R durch Umwandlung des Umweltbetriebs
Bremen (UBB) oder durch Grindung einer Anstalt, die ausschlieBlich fur die Aufgaben der
kommunalen Abfallentsorgung und Stadtsauberkeit einschlief3lich Stral3enreinigung und Win-
terdienst zustandig ist, errichtet werden sollte, erarbeitet. Das Gutachten befasst sich nicht
mit Fragen des Beteiligungsprojektes, etwa der Frage des Kaufs oder der Neugrindung ei-
ner Gesellschaft oder der Mehrheits- oder Minderheitsbeteiligung. Hierzu erfolgt eine separa-
te Begutachtung.

Das Gutachten zur Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) von Econum Un-
ternehmensberatung liegt mit Stand 15. M&rz 2016 vor (Anlage).

Aufgrund der qualitativen und quantitativen Bewertung der gepriften Handlungsalternativen
sowie der begleitenden empirischen Betrachtung der Organisation dieser Aufgaben in den
25 grol3ten Stadten Deutschlands empfiehlt Econum zunéchst nur die Aufgaben Abfallwirt-
schaft und Stadtsauberkeit/-reinigung/Winterdienst in einer rechtsfahigen Anstalt 6ffentlichen
Rechts (AOR) zu organisieren (= Handlungsalternative 2.1) und den verbleibenden Teil der
Aufgaben des UBB im ,UBB-grun*“ fortzufuhren:

e Eine Erweiterung des heutigen UBB ohne Reorganisation und Erweiterung der Lei-
tungsorganisation ist aus Grinden der besonders hohen Anforderungen an die Fiih-



rung in Verbindung mit der Komplexitat von Aufgabe und Struktur sowie den erhebli-
chen, vor 2018 zu bewaltigenden fachlichen und organisatorischen Aufgaben im Be-
reich Abfallwirtschaft und Stral3enreinigung keine zu empfehlende Variante. Die
Wabhrscheinlichkeit, die vorgesehene Errichtung einer AOR in dieser Variante zum Er-
folg zu fuhren und damit die Abfallentsorgung und StralR3enreinigung/Winterdienst flr
die Stadtgemeinde Bremen auch tber 2018 hinaus in hoher Qualitat und unter Be-
ricksichtigung der Gebuhrenstabilitdt zu sichern, ist vergleichsweise gering.

¢ Die Konzentration der Aufgaben fur Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in
einer AOR ist nach Bewertung der qualitativen und quantitativen Aspekte die zu préfe-
rierende Organisationsvariante: Die Anforderungen an eine Fihrung der AGR Abfall-
wirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung sind vergleichsweise weniger komplex und
enthalten gut steuerbare Organisationsformen, die im Zeitraum bis zum 01. Juli 2018
mit geringerem Risiko umsetzbar sind. Durch die Konzentration auf die Aufgaben, die
sich inhaltlich am néchsten sind, sinkt die Komplexitat einer Neustrukturierung bei
steigender Erfolgswahrscheinlichkeit. Aus der quantitativen Betrachtung ergibt sich
zudem, dass diese Handlungsalternative bzgl. der einmaligen und laufenden Belas-
tung mit Verkehrssteuern (GrESt, USt.) deutliche Vorteile aufweist sowie bzgl. der zu
erwartenden Einmalkosten zum Aufbau der AGR ggl. der Umwandlung des heutigen
UBB (inkl. Grin- und Friedhofsbereich) kostengiinstiger ist sowie in Bezug auf die
Umsetzung des geanderten 82 UStG zusétzliche steuerliche Risiken vermeidet (s.u.).

e Der Aufbau einer groReren AGR (Umwandlung UBB) inkl. Griin-, Abwasser- und
Friedhofbereich ist im Vergleich zur Realisierung einer auf die Bereiche Abfallwirt-
schaft und StralRenreinigung konzentrierten ASR teurer und hinsichtlich der Fuhrung
und des Aufbaus grundsétzlich komplexer. Die Erfolgswahrscheinlichkeit einer ,gro-
Ben Losung” schatzt der Gutachter vor dem Hintergrund des engen Zeitplans bis Mit-
te 2018 daher niedriger ein.

e Aufgrund der Neufassung des § 2b UStG ist insbesondere die Umwandlung des
Griuinbereichs in eine A6R aktuell mit einem erheblichen steuerlichen Risiko belastet
(rd. T€ 1.700 p.a.). Auch vor diesem Hintergrund empfiehlt es sich zunachst eine A6R
nur fur die Bereiche Abfallwirtschaft und StraRenreinigung zu realisieren.

Nachdem die neue A6R Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit eine stabile Regelbetriebspha-
se erreicht hat (erfahrungsgemaf 3-5 Jahre nach Grindung) ist erneut zu prifen, ob und wie
der Grunbereich in die AGR Abfallwirtschaft und StraRenreinigung/Winterdienst integriert
werden kann.

Die Ergebnisse der gutachterlichen Bewertung werden durch eine empirische Untersuchung
Uber die ,Organisation der Aufgaben Abfallwirtschaft und Stral3enreinigung/Winterdienst in
den 25 grofiten Stadten Deutschlands” untersttitzt. Die neun grof3ten Stadte Deutschlands
haben Abfallwirtschaft und Straf3enreinigung/Winterdienst nicht mit weiteren Aufgaben kom-
biniert. Unter den finfundzwanzig Stadten (ohne Bremen) haben insgesamt neunzehn Stad-
te Abfallwirtschaft oder Abfallwirtschaft und Stral3enreinigung/Winterdienst in eigenstandigen
Organisationen strukturiert. Lediglich vier der 25 grof3ten Stadte haben Abfallwirtschaft und
Stral3enreinigung/Winterdienst mit Aufgaben der Grinpflege kombiniert.

Die Herangehensweise, die vorlaufigen Prufergebnisse und das Gutachten wurden intensiv
in der Arbeitsgruppe 1.1 des Projektes NAS2018 in funf Sitzungen diskutiert und in Einzelge-
sprachen mit Personalraten und der Gewerkschaft ver.di erortert. Feedback seitens der Teil-
nehmenden wurde in den Protokollen dokumentiert und teilweise in das endgultige Gutach-
ten seitens Econum eingearbeitet. Die Stellungnahmen von ver.di vom 18.03.2016 und dem
Personalrat des UBB vom 21.03.2016 liegen dieser Vorlage an. Ferner hat das Gutachten in
dem ressortinternen Lenkungsausschuss am 16.03.2016 vorgelegen. Die eingereichten Stel-
lungnahmen und dokumentierten Hinweise wurden der Staatsratelenkungsgruppe im Rah-



men der Beschlussfassung zusammen mit dem Gutachten tUbermittelt und sind bei der Ab-
wagung der Entscheidung berilicksichtigt worden.

Bei Umsetzung der Empfehlung von Econum kénnen die im Umweltbetrieb verbleibenden
Aufgaben in der Rechtsform eines Eigenbetriebs zunachst weiter gefiihrt werden. Ferner
besteht die Moglichkeit, auch zu einem spateren Zeitpunkt weitere Aufgaben in die AGR auf-
zunehmen. Sollte sich das Risiko der Umsatzsteuerpflicht fir den Grinbereich nicht verwirk-
lichen, kbnnte auch die Verlagerung dieser Aufgabe in die AGR geprift werden.

Bei der Zuordnung des Personals zu der AGR ist zu berticksichtigen, dass sowohl diese wie
auch der verbleibende Eigenbetrieb funktionsfahig werden bzw. bleiben muss. Die Zuord-
nung des Personals zur AGR bzw. zum Eigenbetrieb ist insbesondere im Bereich 1 ,Zentrale
Dienste” des UBB vorzunehmen. In dem weiteren Verfahren ist flr beide Organisationen
eine Soll-Funktionsgliederung inkl. der Soll-Kapazitdten zu erarbeiten. Ein ggf. dann fest-
stellbarer Uberhang wére anteilig den beiden Organisationseinheiten zuzuordnen. Grund-
sétzlich sind verschiedene Wege einer solchen Aufteilung denkbar. Weiterhin kann die
Durchfiihrung einer Potentialanalyse der Beschaftigten sinnvoll sein, um den erforderlichen
Qualifizierungsbedarf mit dem Ziel festzustellen, die Einstellung von zuséatzlichem Personal
zu vermeiden. Des Weiteren ist zu prifen, ob der Eigenbetrieb oder die AGR jeweils fur die
andere Organisationseinheit Dienstleistungsfunktionen ibernehmen kann. Hinsichtlich der
Finanzierung sind die Zahlungen des SV Abfall an den UBB fir die Wahrnehmung kaufman-
nischer Dienstleistungen zu bertcksichtigen. In dem Verfahren werden - soweit moglich-
auch die Interessen der Beschaftigten beriicksichtigt werden. Das Verfahren soll in den
kommenden Wochen ausgearbeitet und der Staatsratelenkungsgruppe vorgestellt werden.
Es ist mit der Betriebsleitung des UBB und den Mitbestimmungsgremien abzustimmen.

Es wird ferner noch zu klaren sein, zu welchem Zeitpunkt die AGR errichtet wird und wann
welche Aufgaben tbertragen werden sollten. Hierzu bedarf es eines gesonderten Umset-
zungskonzepts, das nach der Grundsatzentscheidung erarbeitet wird.

1.2 Weiteres Verfahren zur Umsetzung des Gutachtens
Die Staatsratelenkungsgruppe hat am 22.03.2016 folgenden Beschluss gefasst:

»1. Die Staatsratelenkungsgruppe nimmt das Gutachten von Econum Unternehmens-
beratung zur Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) im Rahmen des
Projekts NAS2018 vom 15.03.2016 zur Kenntnis.

2. Die Staatsratelenkungsgruppe befirwortet die Grindung einer ASR fur Abfall und
Stadtsauberkeit und bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr dem Senat die
Empfehlung des Gutachters zuzuleiten und einen Beschluss zur Griindung einer AGR
fur Abfall und Stadtsauberkeit herbeizufiihren.

3. Die Staatsratelenkungsgruppe bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr
nach der Senatsentscheidung ein Organisations- und Personalkonzept fur die A6R
und den UBB vorzulegen und dieses dem Senat zuzuleiten.”

Die Befassung des Senats ist fiir den 19.04.2016 vorgesehen.
Das Organisations- und Personalkonzept fur die A6R und den UBB werden im Rahmen des
Projekts NAS2018 parallel erarbeitet.

2. Beauftragung von Beratungsleistungen
Das Vergabeverfahren fur die Beauftragung der Rechtsberatung ist inzwischen beendet. Die

Erteilung des Zuschlags erfolgte im Januar 2016. Den Zuschlag erhielt die Kanzlei Bising,
Muffelmann & Theye aus Bremen.



3. Kommunalunternehmensgesetz

Die Anderung des Bremischen Kommunalunternehmensgesetzes ist durch die Senatorin fur
Finanzen in Vorbereitung. Die Erfordernisse, die sich aus der Grindung einer kommunalen
AGR fur Abfall und Stadtsauberkeit ergeben, sollen in den Entwurf einfliel3en.

4. Teilprojekt Beteiligung

Gemeinsam mit Econum und der Kanzlei Busing, Miffelmann & Theye werden zurzeit mog-
liche Beteiligungsmodelle der zu grindenden PPP-Gesellschaft diskutiert. Unter Beachtung
von rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Aspekten wird Econum eine gutachterliche
Stellungnahme mit einer abschlieBenden Empfehlung erarbeiten. Diese wird den beteiligten
Gremien Ende April vorgestellt. In diesem Rahmen wird auch gepruft, ob es sinnvoll ist, die
Entsorgung Nord GmbH (ENO) zu erwerben. Durch den Kauf der ENO konnte die Rick-
kehrerthematik, also das wirtschaftliche und organisatorische Risiko, dass Mitarbeiter der
ENO bei einer Insolvenz oder Liquidation von ihrem Recht zur Riickkehr zur Stadtgemeinde
Bremen Gebrauch machen, ausgerdumt werden. Im Rahmen des Teilprojekts Beteiligung
wurde mit Nehlsen GmbH & Co. KG als Gesellschafterin der ENO hierzu ein erstes Auftakt-
gesprach gefiihrt. Weitere Gesprache sind vereinbart. Gegenstand der protokollierten Ge-
sprache sind ausschlief3lich Fragen, die mit einem Kauf der ENO zusammen hangen. Inhalte
und Rahmenbedingungen eines Vergabeverfahrens werde ausdriicklich nicht erortert.

B) Beschlussvorschlag

Die Deputation far Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschatft (S)
nimmt den 2. Sachstandbericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Anlagen

Gutachten zur Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) im Rahmen des Projekts
Neuorganisation der Abfallentsorgung und Stra3enreinigung/Winterdienst ab dem Jahre 2018
(NAS2018), Stand 15.03.2016

Stellungnahme ver.di vom 18.03.2016
Stellungnahme PR UBB vom 21.03.2016
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Bremen

Liste der im Rahmen der Bearbeitung des Projekts NAS 2018 erhaltenen Dokumente

Ifd. Bezeichnung Zuordnung
Nr. Organisation
(SUBYV (Abf., SR),
UBB, ENO,
iibergreifend ...)
1 2

1 Project-Zeitplan AGR iibergreifend

2 Zusammenstellung der Einzelansitze iiber Zahlungen und Forderungen an den Haushalt (Sondervermdgen komm. SUBV Abf.
Abfallwirtschaft)

3 Gebiihrenbedarfsrechnung fiir Hausabfall, Gewerbeabfall, BgA, Abfall ges. SUBV Abf.

4 Wirtschaftsplan 2016 und 2017 fiir das Sondervermégen komm. Abfallentsorgung SUBV Abf.

5 Geschiftsverteilungsplan Abteilung 2 per 21.11.2014 SUBV

6 Sondervermogen Abfallwirtschaft: Plan Kostenstellen und Kostentriger SUBV Abf.

7 Organisationsplan des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr SUBV

8 Jahresabschluss und Priifbericht 2013 ARGE PPK-Verkaufsverpackungen Bremen ARGE

9 Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 und des Lageberichtes des Sondervermégen  [SUBV Abf.
kommunale Abfallentsorgung der Stadtgemeinde Bremen, Bremen

10 Betriebsergebnisrechnung Q3/2014 des Sondervermogen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

11 Betriebsergebnisrechnung Q4/2014 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

12 Betriebsergebnisrechnung Q1/2015 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

13 Betriebsergebnisrechnung Q2/2015 des Sondervermogen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

14 Quartalsbericht Q3/2014 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBYV Abf.

15 Quartalsbericht Q4/2014 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

16 Quartalsbericht Q1/2015 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBYV Abf.

17 Quartalsbericht Q2/2015 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

18 Vermogensplan Q3/2014 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

19 Vermogensplan Q4/2014 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

20 Vermogensplan Q1/2015 des Sondervermdgen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

21 Vermogensplan Q2/2015 des Sondervermogen kommunale Abfallwirtschaft SUBV Abf.

22 AbfEOG Bremer Abfallortsgesetz iibergreifend

23 BremUmBOG Bremisches Ortsgesetz iiber den Umweltbetrieb Bremen UBB

24 AbfEntsGebOBr - Gebiihrenordnung fiir die Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen iibergreifend

25 BremKuG - Bremisches Kommunalunternehmensgesetz iibergreifend

26 Kontenplan Sondervermogen Abfallwirtschaft SUBV Abf.

27 Monatsabschluss Mai 2015 Sondervermogen Abfallwirtschaft SUBV Abf.
Stellungnahme zu der Frage, ob im Rahmen der Verhandlungen zur Neufestsetzung des Entgelts fiir die Erbringung der |[SUBV SR, ENO

29 StraBenreinigung zwischen der Freien Hansestadt Bremen und der Entsorgung Nord GmbH eine
Preisanpassungsklausel vereinbart werden kann

30 Auflistung ENO-Vertrige ENO

31 Leistungsvertrige ENO Abfallentsorgung Urkundenrolle 230/1998 ENO, Stadt Bremen

32 Anlage LV ENO 01: Bio- und Restabfall ENO, Stadt Bremen

33 Anlage LV ENO 02: Sperrmiill ENO, Stadt Bremen

34 Anlage LV ENO 03: Wechselbehilter (hausmiillihnl. Gewerbeabfall) ENO, Stadt Bremen

35 Anlage LV ENO 04: Service-Center ENO, Stadt Bremen

36 Anlage LV ENO 05: Behilterbewirtschaftung HB-Nord ENO, Stadt Bremen

37 Anlage LV ENO 06: Leichtverpackungen Gelber Sack ENO, Stadt Bremen

38 Anlage LV ENO 07: Wertstoffsammelplitze ENO, Stadt Bremen

39 Anlage LV ENO 08: Kfz-Dienstleistungen ENO, Stadt Bremen

40 Leistungsvertrag ENO Stralenreinigung inklusive Winterdienst 1998 - Urkundenrolle 231/1998 SUBV SR, ENO

41 Mietvertrige ENO Stadt HB - Urkundenrolle 232/1998 ENO, Stadt Bremen

42 Mietvertrag ENO Stadt HB - Anlage 15 ENO, Stadt Bremen

43 Mietvertrag ENO Stadt HB - Anlage 16 ENO, Stadt Bremen

44 Mietvertrag ENO Stadt HB - Anlage 17 ENO, Stadt Bremen

45 Mietvertrag ENO Stadt HB - Aumunder Feldstrale 45 ENO, Stadt Bremen

46 Kapitelerhhung ENO - Urkundenrolle 238/1998 ENO

47 Handelsregisteranmeldung ENO Kapitalerh6hung etc. ENO

48 Liste Geschiftsanteile ENO per 29.06.1998 ENO

49 Gesellschaftsvertrag ENO per 29.06.1998 ENO

50 ENO Kauf- und Abtretungvertrag - Urkundenrolle 246/1998 Stadt Bremen, HBE

51 ENO Kauf- und Abtretungvertrag - Anlage 10 Tarifvertrag Stadt Bremen, HBE

52 ENO Kauf- und Abtretungvertrag - Anlage 11 Tarifvertrag VKA Stadt Bremen, HBE

53 ENO Kauf- und Abtretungsvertrag - Anlage 12 Personaliiberleitungsvertrag Stadt Bremen, HBE

54 ENO Kauf- und Abtretungsvertrag - Anlage 14 eingebrachte Grundstiicke Stadt Bremen Stadt Bremen, HBE

55 ENO Schiedsgerichtsvertrag zwischen Stadt Bremen u. HBE Stadt Bremen, HBE

56 ENO Bestellung Herr Musiol zum Geschiftsfiithrer ENO

57 ENO Anmeldung Musiol als GF beim Handelsregister ENO

58 Vertrag iiber Kfz-Dienstleistungen (Pflege, Wartung, Reparatur) zwischen ANO u ENO ENO, ANO

59 Vertrag iiber Kfz-Dienstleistungen (Pflege, Wartung, Reparatur) zwischen KNO u ENO ENO, KNO

Projekt NAS2018

Seite 2von 9




Der Senator fiir Umwelt,
Bau und Verkehr

Freie
%j Hansestadt

Bremen

- ECONUM.

Kontrolle (km), Kontrolle Radwege (km), Kontrolle Sinkkésten (km), Kontrolle Fahrbahn (km) und jeweils
Untergliedert nach "gereinigt", "Sichtreinigung", "Kontrolle" und jeweils getrennt nach Bremen-Nord und sonstiges
Bremen

Ifd. Bezeichnung Zuordnung
Nr. Organisation
(SUBYV (Abf., SR),
UBB, ENO,
iibergreifend ...)
1 2
60 Verkauf von ENO-Anteilen 2001 ENO, HBE, Senator
61 Verkauf von ENO-Anteilen 2002 ENO, HBE, Senator
62 BremDSG - Bremisches Datenschutzgesetz iibergreifend
63 Wirtschaftsplan 2014-2015 des UBB UBB
64 Jahresabschlussbericht 2014 des UBB UBB
65 Organigramm des UBB UBB
66 Geschiftsverteilungsplan des UBB UBB
67 Vorlagen Betriebsausschuss UBB UBB
68 UBB Quartalsbericht Q3/2014 UBB
69 UBB Quartalsbericht Q4/2014 UBB
70 UBB Quartalsbericht Q1/2015 UBB
71 UBB Quartalsbericht Q2/2015 UBB
72 UBB Kostenstellenverzeichnis UBB
73 UBB Kostentriigerverzeichnis UBB
74 UBB Kontenplan UBB
75 UBB Sachkontenbeschreibungen UBB
76 UBB Drittmitteliibersicht Bereich 2 UBB
77 UBB Drittmitteliibersicht Bereich 3 UBB
78 UBB Unterhaltungsbericht UBB
79 UBB Plan Grundstiickserweiterung Station Oberneuland UBB, BIR
80 UBB BIR Gemeinsame Erkldarung Grundstiicksoption Station Oberneuland UBB, BIR
81 Aktueller Koalitionsvertrag Bundesland Bremen iibergreifend
82 Abfallwirtschaftskonzept iibergreifend
86 Bevolkerungszahlen der Stadtgemeinde nach Stadtteilen 2012-2014
87 Bevolkerungszahlen der Stadtgemeinde nach Stadtteilen 2015 und Prognosen fiir die Zukunft
89 Strafenverzeichnis der Stadtgemeinde mit ergidnzenden Angaben (z.B. Stadt- und Ortsteilzugehorigkeit, iibergreifend
Lingenangaben, Angaben zur Klassifizierung)
90 Abfallmengenbilanzen der Jahre 2013 und 2014 nach Abfallarten
92 Abfallmengen des Jahres 2013 nach Abfallarten und je Abfallart nach Erfassungssystemen (Hol- / Bringsystem)
03 Abfallmengen des Jahres 2014 nach Abfallarten mit monatsweiser Darstellung
getrennt je Abfallart nach Erfassungssystemen (Hol- / Bringsystem)
9% Ubersicht Entsorgungsmengen zur thermischen Behandlung nach Abfallfraktionen und Herkunft 2013 und 2014
98 Ubersicht Entsorgungsmengen je Recyclingstation und Abfallart Jahre 2013, 2014
101 | Adressen und Lageplan/-skizze fiir jede Recyclingstation SUBV Abf.
102  |Schnittstellenanforderungen (Gebiihrenveranlagung/Behilterverwaltung) Behilteridentifikationssystem
103 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen inkl. Sicke Restabfall nach Behiltergrofe und Rhythmus im Jahr 2014 mit
monatsweiser Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
104 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen inkl. Sicke Restabfall nach Behiltergrofle und Rhythmus im Jahr 2015 mit
monatsweiser Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
106 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen Bioabfall nach Behiltergroe und Rhythmus im Jahr 2014 mit
monatsweiser Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
107 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen Bioabfall nach Behiltergrole und Rhythmus im Jahr 2015 mit
monatsweiser Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
109 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen PPK nach Behiltergrofie und Rhythmus im Jahr 2014 mit monatsweiser
Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
110 Anzahl gestellter Behilter und Entleerungen PPK nach Behiltergrofle und Rhythmus im Jahr 2015 mit monatsweiser
Darstellung und Trennung nach Stadtteilen
112 Ubersicht Mengen Sperrmiillsammlung aus Holsystem nach Abfallfraktionen (Containersammlung getrennt ausweisen)
sowie nach Teilgebieten (Bremen-Nord und iibriges Bremen) in den Jahren 2013, 2014
115 Ubersicht Sperrmiillabholungen (Abholanforderungen) nach Abfallfraktionen (auch Container nach GroBen
in Growohnanlagen) Jahre 2013, 2014 sowie nach Teilgebieten (Bremen-Nord und iibriges Bremen)
Ubersicht Abholungen Tllegale Abfille (Anforderungen) und Volumina (cbm) Jahre 2013, 2014 sowie nach
118 S L
Teilgebieten (Bremen-Nord und iibriges Bremen)
124 Maschinelle Fahrbahnreinigung: Kehrkilometer pro Woche (nach Intervall, Bedarfs- und Kombireinigung) Jahr 2014;
Anzahl der Reinigungswochen
128 Maschinelle Platzreinigung: Kehrquadratmeter pro Woche (nach Intervall, Bedarfs- und Kombireinigung) Jahr 2014;
Anzahl der Reinigungswochen
132 Maschinelle Radwegreinigung: Kehrkilometer pro Woche (nach Intervall, Bedarfs- und Kombireinigung) Jahr 2014;
Anzahl der Reinigungswochen
Manuelle Reinigung - Intervallreinigung Jahr 2014: Menge pro Woche fiir Gehwege (km), Parkbuchten/ Parkstreifen
(km), Ampelanlagen (Stiick), Baumscheiben (Stiick), Briickenanlagen (Stiick), Haltestellen (Stiick),
136 Strafenbegleitgriin/Rabatten (m?), Plitze/Parkplitze etc. (m?), Treppen (km), Unterfithrungen (km), Allgemeine
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Manuelle Reinigung - Intervallreinigung Jahr 2016: Menge pro Woche fiir Gehwege (km), Parkbuchten/Parkstreifen
(km), Ampelanlagen (Stiick), Baumscheiben (Stiick), Briickenanlagen (Stiick), Haltestellen (Stiick),
StraBBenbegleitgriin/Rabatten (m?), Plitze/Parkplitze etc. (m?), Treppen (km), Unterfithrungen (km), Allgemeine
Kontrolle (km), Kontrolle Radwege (km), Kontrolle Sinkkésten (km), Kontrolle Fahrbahn (km) und jeweils
Untergliedert nach "gereinigt", "Sichtreinigung", "Kontrolle" und jeweils getrennt nach Bremen-Nord und sonstiges
Bremen

138

Sinkkastenreinigung Jahr 2014: Anzahl Sinkkisten maschinell zu reinigen, Anzahl Sinkkésten manuell zu reinigen,
144 |Reinigungsfrquenz

148  |Olspurbeseitigungen und Verkehrssicherungen Jahr 2014: Anzahl Fille

149  |Olspurbeseitigungen und Verkehrssicherungen Jahr 2015: Anzahl Fille

156 | Winterdienstplan

161  |Maschineller Winterdienst GroBstreuer Jahr 2014: Touren pro Zyklus, Strecke pro Tour, Anzahl Einsitze
162 |Maschineller Winterdienst GroBstreuer Jahr 2015: Touren pro Zyklus, Strecke pro Tour, Anzahl Einsitze
164  |Maschineller Winterdienst Kleinstreuer Jahr 2014: Touren pro Zyklus, Strecke pro Tour, Anzahl Einsétze
165  |Maschineller Winterdienst Kleinstreuer Jahr 2015: Touren pro Zyklus, Strecke pro Tour, Anzahl Einsétze
Manueller Winterdienst Jahr 2014: jeweils Anzahl Objekte und Anzahl Einsitze fiir Ampelanlagen, Briicken,
167 |Einmiindungen,

Ubergiinge, Gehwege, Haltestellen, Marktflichen, Treppen, Sonstiges

Manueller Winterdienst Jahr 2015: jeweils Anzahl Objekte und Anzahl Einsitze fiir Ampelanlagen, Briicken,

168 Einmiindungen, Ubergiinge, Gehwege, Haltestellen, Marktflichen, Treppen, Sonstiges

170  |Organigramm des Bereichs Abfallwirtschaft des SUBV (ggf. Geschiiftsverteilungsplan) SUBV Abf.

171 |Organigramm des Bereichs Stralenreinigung/Winterdienst des SUBV (ggf. Geschiftsverteilungsplan) SUBV SR
Liste der im Bereich Abfallwirtschaft verwendeten EDV-Systeme (sortiert nach Organisationen, die diese EDV- SUBV Abf.

174 . .
Systeme verwenden) inkl. Beschreibung der Art der Nutzung

175 Liste der im Bereich Straenreinigung/Winterdienst verwendeten EDV-Systeme (sortiert nach Organisationen, die diese [SUBV SR
EDV-Systeme verwenden) inkl. Beschreibung der Art der Nutzung

176 |Liste der von der UBB verwendeten EDV-Systeme inkl. Beschreibung der Art der Nutzung UBB

177 Liste der Anlagen (Anlagevermdgen) des Bereichs SUBV die Abfallwirtschaft und Straenreinigung/Winterdienst SUBV
betreffend inkl. Beschreibung der Art der Nutzung

178 |Liste der Anlagen des UBB (Anlagevermogen) inkl. Beschreibung der Art der Nutzung UBB

180 Liste der Anlagen bzgl. Stralenreinigung/Winterdienst (Anlagevermogen) sonstiger Bereiche die

StraBenreinigung/Winterdienst betreffend inkl. Beschreibung der Art der Nutzung
181 |Stellenbeschreibungen Bereich Abfallwirtschaft des SUBV

182 |Stellenbeschreibungen Bereich Straenreinigung/Winterdienst des SUBV

184 |Stellenplan UBB

188 |Kontenplan Bereich Abfallwirtschaft des SUBV

189  |Kontenplan Bereich Strafenreinigung/Winterdienst des SUBV

Vereinbarungen iiber die Leistungserbringung innerhalb der Stadt Bremen (z.B. SUBV mit UBB; UBB mit Performa; |[siehe Kontrakt mit UBB

190 Amter mit Querschnittsimtern)
ggf. Liste tiber aktuelle verwaltungsinterne Verrechnungssitze (Einzelpreise fiir Leistungserbringung der Jahre sieche Kontrakt mit UBB
191
2014/2105)
194 Leistungsbeschreibung Finanzbuchhaltung/Liquidititsmanagement (Beauftragung) fuir die
Abfallwirtschaft/StraBenreinigung/Winterdienst
195 Leistungsbeschreibung Personalabrechnung (Beauftragung) fiir die Abfallwirtschaft/Straenreinigung/Winterdienst

196 |Leistungsbeschreibung Einkauf (Beauftragung) fiir die Abfallwirtschaft/StraBenreinigung/Winterdienst

197  |Leistungsbeschreibung Kundenservice (Beauftragung) fiir die Abfallwirtschaft/StraBenreinigung/Winterdienst
Detailaufstellung/Abrechnung der Kostenverrechnungen/-abrechnungen zwischen den einzelnen Gesellschaften und
198 |Bereichen der Stadt (SUBV, UBB, Stadtkasse (Kdmmerei), Performa, weiteren Gesellschaften) 2014

Personalkapazititen der Verwaltungsmitarbeiter fiir Leistungen der Abfallwirtschaft (z.B. Personal,
Gebiihrenveranlagung, Controlling, Finanzbuchhaltung, Liquiditdtsmanagement, etc.)
Miterarbeiterliste des SUBV fiir die Leistungen der Abfallwirtschaft bzw. Straenreinigung/Winterdienst anonymisiert |SUBV
200 |nach Alter, Zugehorigkeit, Anstellungsstatus (Beamte und Angestellte), tarifliche Eingruppierung, Fachbereich,
Personalkosten sowie Hinweis auf mogliche Sonderrechte

199

Miterarbeiterliste des UBB anonymisiert nach Alter, Zugehorigkeit, Anstellungsstatus (Beamte und Angestellte),
tarifliche Eingruppierung, Fachbereich, Personalkosten sowie Hinweis auf mogliche Sonderrechte

202 |Gebiihrenkalkulation Abfallwirtschaft

208 |Kostenstellen, -arten, -triigerplan UBB UBB
209 [Kostenstellen, -arten, -trigerplan SUBV SUBV
210 [Leistungsumfang Werkstatt

214  [Dokumentationen von Organisationsuntersuchungen in der Vergangenheit
ENO 1. Verfahrensregelung (Bremer Miillsack) zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung |ENO
219 |und den Transport von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen
Herkunftsbereichen (ohne Wechselbehilter) vom 29.06.1998

201
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ENO 2. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und den Transport |ENO
220 |von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (ohne
Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO Anderung der 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und |ENO
221 |den Transport von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen
Herkunftsbereichen (ohne Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO 1. Vertragsinderung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und den Transport ENO
222 |[von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (ohne
Wechselbehilter) vom 29.06.1998, zuletzt gedndert am 27.09.2001
ENO 3. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und den Transport |ENO
223 |von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (ohne
Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO 4. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und den Transport |ENO
224 |[von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (ohne
Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO 1. Anderung der 4. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung ENO
225 |und den Transport von iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen
Herkunftsbereichen (ohne Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO Spezifikation zum Vertrag iiber die Behilterbewirtschaftung sowie die Einsammlung und den Transport von ENO
226 |iiberlassungspflichtigen Bio- und Restabfillen aus privaten Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (ohne
Wechselbehilter) vom 29.06.1998
ENO Aufhebungsvertrag Ubergangsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die ENO
227 |Zufithrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen nebst Anlage Entgelt

228 ENO 1. Verfahrensrege]ur-]g zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur ENO
Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998

229 ENO 1. Vertragserginzung zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur ENO
Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998

230 ENO 2. Verfahrensrege]ur-]g zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur ENO
Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998

231 ENO 1. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur Verwertung |ENO

und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998
ENO Vertrag (Lesefassung) vom 29.06.1998 iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur ENO
232 |Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen (inkl. Anderungen bis einschl. 27.03.2006)

ENO Vereinbarung zu den Vertrigen iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur Verwertung |ENO
233 |und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-
Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

ENO 1. Spezifikation zur 2. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die ENO

234 Zufiithrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998

ENO Verlidngerungsvereinbarung zur Vereinbarung zu den Vertrigen iiber die Einsammlung und den Transport sowie |ENO
235 |die Zufiihrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und tiber die
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

ENO 2. Verldangerungsvereinbarung zur Vereinbarung zu den Vertrigen iiber die Einsammlung und den Transport ENO
236 [sowie die Zufithrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und iiber die
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

ENO 3. Verldngerungsvereinbarung zur Vereinbarung zu den Vertrigen iiber die Einsammlung und den Transport ENO
237 |sowie die Zufiihrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und iiber die
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

238 ENO 3. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufiihrung zur ENO
Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998
ENO 4. Verldngerungsvereinbarung zur Vereinbarung zu den Vertrigen iiber die Einsammlung und den Transport ENO

239 |sowie die Zufiihrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und itiber die
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

240 |ENO Neuverhandlung der ENO-Leistungsentgelte ENO
ENO 1. Spezifikation zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufithrung zur Verwertung und [ENO
zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998
ENO 5. Verldngerungsvereinbarung zur Vereinbarung zu den Vertridgen iiber die Einsammlung und den Transport ENO
242 [sowie die Zufithrung zur Verwertung und zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen und iiber die
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

241

ENO 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO

243 Abfallentsorgung

244 ENO 2. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der |ENO
Abfallentsorgung

245 ENO 3. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO
Abfallentsorgung
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246 ENO 1. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO
Abfallentsorgung
ENO 1. Ergidnzung zur 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern [ENO
247 .
auf dem Gebiet der Abfallentsorgung
248 |ENO Nutzungsvertrag iiber das von der Stadt installierte Biirgerinformationssystem Bify ENO
249 ENO 2. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO
Abfallentsorgung
ENO Verfahrensregelung (zur Behilterbewirtschaftung) zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-|ENO
250 .
Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung
ENO 2. Anderung der 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern ~ [ENO
251 .
auf dem Gebiet der Abfallentsorgung
252 ENO 3. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO
Abfallentsorgung
253 ENO 3. Anderung der 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern ~ [ENO

auf dem Gebiet der Abfallentsorgung
ENO Vereinbarung zur Kostenbeteiligung an der Mitbenutzung des kommunalen Erfassungssystems fiir Papier/Pappe |[ENO
254  |[fiir die Entsorgung von Verkaufsverpackungen aus privaten Haushaltungen ("Kostenbeteiligungsvertrag")

ENO Vertrag iiber die Annahme von Verkaufsverpackungen (Leichtverpackungen und Hohlglas) auf den Recycling- ENO

255 Stationen Blockland und Weserpark

256 |ENO Uberlassungsvereinbarung Beschilderung der Service-Center ENO

257 ENO 4. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der [ENO
Abfallentsorgung

259 ENO Brief mit Tabelle zur Behiltergestellung - bezogen auf del:l 4. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die ENO
Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der Abfallentsorgung

260 ENO 5. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb von Service-Centern auf dem Gebiet der |ENO
Abfallentsorgung
ENO 1. Anderungsvertrag zum Vertrag iiber die Bewirtschaftung von Bio- und Restabfallbehiltern (ohne ENO

261 [Wechselbehilter) sowie von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas und Altpapier im Stadtgebiet Bremen-Nord

ENO 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Bewirtschaftung von Bio- und Restabfallbehiltern (ohne ENO
262 [Wechselbehilter) sowie von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas und Altpapier im Stadtgebiet Bremen-Nord

ENO 1. Vertragsergidnzung zum Vertrag iiber die Bewirtschaftung von Bio- und Restabfallbehiltern (ohne ENO
263 |Wechselbehilter) sowie von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas und Altpapier im Stadtgebiet Bremen-Nord

ENO Verfahrensregelung zwischen den BEB und ENO zur Beschaffung von Wertstoffsicken zum Vertrag "Sammlung |ENO

264 von Leichtverpackungen" vom 01.07.1998
ENO 2. Verfahrensregelung zwischen den BEB und ENO zur Beschaffung von Wertstoffsicken zum Vertrag ENO
265 |, . "
Sammlung von Leichtverpackungen" vom 01.07.1998
266 ENO Anderung der 2. Verfahrensregelung zwischen den BEB und ENO zur Beschaffung von Wertstoffsicken zum ENO

Vertrag "Sammlung von Leichtverpackungen" vom 01.07.1998
ENO 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Bereitstellung und Entleerung von Wertstoffsammelcontainern fiir ENO
267 |Altglas, Altpapier und Alttextilien sowie die Zufiihrung der darin gesammelten Wertstoffe zur Verwertung vom
29.06.1998

ENO Neuregelung von Leistungsumfang und Entgelt gem. § 11 Abs. 2 des Vertrages iiber die Bereitstellung und ENO
268 |Entleerung von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas, Altpapier und Alttextilien sowie die Zufithrung der darin
gesammelten Wertstoffe zur Verwertung vom 29.06.1998

ENO Brief zu fehlerhaften Formulierungen in der Neuregelung von Leistungsumfang und Entgelt gem. § 11 Abs. 2 des |ENO
Vertrages iiber die Bereitstellung und Entleerung von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas, Altpapier und Alttextilien

269 sowie die Zufiihrung der darin gesammelten Wertstoffe zur Verwertung vom 29.06.1998
ENO Brief zu fehlerhaften Formulierungen in der Neuregelung von Leistungsumfang und Entgelt gem. § 11 Abs. 2 des |[ENO
270 Vertrages iiber die Bereitstellung und Entleerung von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas, Altpapier und Alttextilien

sowie die Zufiihrung der darin gesammelten Wertstoffe zur Verwertung vom 29.06.1998

ENO Lesefassung Vertrag iiber die Bereitstellung und Entleerung von Wertstoffsammelcontainern fiir Altglas, Altpapier [ENO
271 |und Alttextilien sowie die Zufiihrung der darin gesammelten Wertstoffe zur Verwertung vom 29.06.1998 (Stand

01.09.2004)

272 [ENO Servicevertrag Reinigung von Wertstoffsammelplitzen ENO

273 Anderungsvereinbarung zum Mietvertrag iiber die Vermietung von Flichen der Grundstiicke AchterstraBe 4 und ENO
Woltmershauser Allee 3

274 2. Anderungsvereinbarung zum Mietvertrag iiber die Vermietung von Flichen der Grundstiicke AchterstraBe 4 und ENO
‘Woltmershauser Allee 3

275 Aufhebungsvertrag zum Mietvertrag iiber die Vermietung von Teilflichen des Grundstiickes Aumunder Felstrae 45 |ENO
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279 Vertrag iiber die Abnahme und thermische Behandlung von Abfillen in einer Miillverbrennungsanlage inkl. Anlagen ANO
und ggf. Ergdnzungsvereinbarungen etc.

281 Vertrag tiber die Abnahme, Sortierung und Behandlung pflanzlicher Abfille sowie die Einfilhrung des erzeugten KNO
Komposts in den Wirtschaftskreislauf inkl. Anlagen und ggf. Ergidnzungsvereinbarungen etc.

282 Vertrag iiber die Abnahme, Sortierung und Behandlung iiber die Biotonne eingesammelter Abfille sowie die KNO
Einfithrung des hieraus erzeugten Komposts in den Wirtschaftskreislauf

283 Vertrag iiber die Abnahme, Sortierung, Zwischenlagerung und Behandlung schadstoffhaltiger Abfille aus privaten Schadstoffentsorgung
Haushaltungen Nord

284 Nehlsen Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den nordlich der Lesum Nehlsen
gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inkl. Anlage I - Entgelt)

285 Nehlsen 1. Zusatz zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den nordlich der |Nehlsen
Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inkl. Anlage)

286 Nehlsen 2. Zusatz zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den nordlich der |Nehlsen
Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

287 Nehlsen Vertragsidnderung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den Nehlsen
nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen
Nehlsen 1. Anderungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in [Nehlsen

288 den nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

289 Nehlsen 2. Anderungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in [Nehlsen
den nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

290 Nehlsen 3. Anderungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in |Nehlsen
den nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

291 Nehlsen 4. Anderungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in |Nehlsen
den nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inkl. Anlagen 1-5)

292 Nehlsen Lesefassung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Befoérderung von Abfillen, die aus dem in den nordlich ~ [Nehlsen
der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inkl. Anlagen 1 und 4)

203 Nehlsen Regelung zur Restabfallentsorgung und Sperrmiillsammlung im Bereich der GroBwohnanlage "Grohner Diine" |Nehlsen

294 Nehlsen Gemeinsame Erkliarung zum Leistungsvertrag vom 05.06.1985/20.06.1985, zuletzt gedndert am 14.06.2000 Nehlsen

205 Nehlsen 1. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den |Nehlsen
nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

296 Nehlsen 5. Anderungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in [Nehlsen
den nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

297 Nehlsen Spezifikation zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den nérdlich |Nehlsen
der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inkl. Protokoll)
Nehlsen Preisanpassung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Befoérderung von Abfillen, die aus dem in den Nehlsen

298 [nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen

300 Nehlsen 3. Verfahrensregelung zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beforderung von Abfillen, die aus dem in den |Nehlsen
nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen
Nehlsen Erkldrung zur getrennten Erfassung von Elektro- und Elektronikgroigeriten bei der Sperrmiillabfuhr zum Nehlsen

301 |Vertrag iiber die Einsammlung und Befoérderung von Abfillen, die aus dem in den nordlich der Lesum gelegenen Teilen
des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen
Nehlsen 1. Spezifikation zum Vertrag iiber die Einsammlung und Beférderung von Abfillen, die aus dem in den Nehlsen

302 |nordlich der Lesum gelegenen Teilen des Stadtbezirks Bremen-Nord stammen (inklusive Brief zur Unterschreitung der
Anzahl der Sperrmiillabfuhren vom 11.04.2011)

305 |BIR Vertrag iiber die Einrichtung u. den Betrieb von Annahmezeilen (Recycling-Stationen) BIR

307 |GFAS Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb einer Annahmezeile (Recycling-Stationen) GFAS

308 |Alurecycling Vertrag iiber die Einrichtung und den Betrieb einer Annahmezeile (Recycling-Stationen) Alurecycling

309 |Prisentation fiir die konstituierende Sitzung des RILA SUBV

310 |Projektauftrag: Weiterentwicklung Leitstelle Saubere Stadt zur zentralen Steuerungseinheit Stadtsauberkeit SUBV

311 Vorlage Lenkungsausschuss (Entwicklung LS saubere Stadt zur zentralen Steuerungseinheit Stadtsauberkeit) zur SUBV
Sauberkeit in Griinanlagen

312 Vorlage Lenkungsausschuss (Entwicklung LS saubere Stadt zur zentralen Steuerungseinheit Stadtsauberkeit) zum SUBV
Schlegeln und Reinigen v. Stralenbegleitgriin
ENO 2. Spezifikation zum Vertrag iiber die Einsammlung und den Transport sowie die Zufithrung zur Verwertung und [ENO

313 It - .
zur Beseitigung von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen vom 29.06.1998

314 Ergidnzungsvereinbarung zum Vertrag iiber die Abnahme und thermische Behandlung von Abfillen in einer ANO
Miillverbrennungsanlage

315 |Pachtvertrag Oken zwischen BEB und HBE HBE, BEB

316 |UBB Rahmenvereinbarung kommunale Abfallentsorgung UBB

317 |SUBV Dienstanweisung "Vorlagen fiir Vergaben, Wertgrenzen und Verfahren fiir die Vergabezustimmung" SUBV

318 |UBB Beschaffungsrichtlinien UBB

319 |Brem BeschO - Bremer Beschaffungsordnung (Land und Stadtgemeinde) iibergreifend

320 |UBB Dienstanweisung Beschaffung UBB

Projekt NAS2018

Seite 7von 9




3 Freie
Der Senator filr Umwelt,
T L, e EcoNnuM
Bremen 1} -

Ifd. Bezeichnung Zuordnung
Nr. Organisation
(SUBYV (Abf., SR),
UBB, ENO,
iibergreifend ...)
1 2
321 |UBB Dienstanweisung zur Regelung des Zeichnungsrechts und des Schriftverkehrs UBB

Entwurf: "Entwurf zur Anderung des Ortsgesetzes iiber die Entsorgung von Abfillen in der Stadtgemeinde Bremen und [SUBV Abf.
322 |Gebiihrenordnung fiir die Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen" inklusive Ubersicht Gebiihrenkalkulation

Beschlossene Fassung: Ortsgesetz zur Anderung des Ortsgesetzes iiber die Entsorgung von Abfillen in der SUBV Abf.
323 [Stadtgemeinde Bremen und Gebiihrenordnung fiir die Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen
Vom 19. November 2013

Erkldrung SUBV: neue Abfallgebiihrenkalkulation ab 2014, gerechtere Gebiihrenstruktur. Erlduterung der verdnderten [SUBV Abf.

324

Gebiihren.
325 [SUBV: Mustergebiihrenfille fiir die neuen Abfallgebiihren ab 01.01.2014 SUBV Abf.
Inoffizielle Lesefassung: Ortsgesetz zur Anderung des Ortsgesetzes iiber die Entsorgung von Abfillen in der SUBV Abf.
326 |Stadtgemeinde Bremen und Gebiihrenordnung fiir die Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen
(Gebiihren ab 2014)
327 |INFA Prisentation der Gebiihrenermittlung SUBV Abf.
328 INFA Prisentation Ortsspezifische Ermittlung von Mindestbehiltervolumina und Grundgebiihriquivalent im Bereich  [SUBV Abf.
der Gewerbeabfille
329  [INFA Endbericht Schiittdichten SUBV Abf.
330  [Prisentation: Informationstermin fiir die Deputierten zur Kalkulation der Abfallgebiihren ab 2014 SUBV Abf.
331  [Plan: Deponiegeldnde
332 [UBB Prisentation Bereichsbeschreibung Straenreinigung UBB
333 [UBB Kennzahlen Betriebshof Mitte 01.04.2014 bis 31.03.2015 UBB
334 [UBB Lager Verkaufsstatistik 1. Halbjahr 2015 UBB
335 [UBB Organigramm Referat 40 Straenreinigung Betriebshof Mitte UBB
336 [UBB Liste Maschinen UBB
337  [Referat 40: Organigramm (Betriebshof Mitte, Werkstitten Mitte/Nord) UBB
338 Zenatsvorlage: Neustrukturierung des Liegenschafts- und Gebdudemanagements 2008-06-17 (Griindung AGR) - AGR
esetz

339 [Tarifvertrag iiber Geltung VKA-Tarifrecht

340 [Mitteilung des Senats zur Griindung einer AGR

341 |Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen
342 |Ubersicht TV6D/ TV-L

343  |Gesetz iiber die Anstalt fiir Immobilienaufgaben

344  |Erster Zwischenbericht Staatsritelenkungsgruppe

345 |Zweiter Zwischenbericht Staatsritelenkungsgruppe

346 |Gutachterliche Stellungnahme zur Rekommunalisierung - Ménnich

347 |SAP Berechtigungskonzept UBB V1.2 UBB
348 |Umsetzungsplanung/-mafinahmen Projekt Neuordnung Immobilienmanagement AGR
349 |Landeshaushaltsordnung LHO Bremen

350 |Grundsitze Organisationsstruktur Stadt Bremen

351 |UBB IT-Struktur und Schnittstellen UBB

352 |UBB Informations- und Kommunikationssystem UBB

353 |UBB Organigramm Bereich 6 Kundenmanagement UBB

354  |Struktur Entsorgung Kommunal EKO

355 |Senatsvorlage: Zusammenfiihrung BEB und Stadtgriin Stadtgriin, BEB

356 Kick-Off-Prisentation: Bestandsaufnahme der Organisationsstrukturen der Eigenbetriebe Stadtgriin Bremen und der Stadtgriin, BEB
Bremer Entsorgungsbetriebe

357  [Ergebnis-Prisentation: Strukturen und Prozesse des Eigenbetriebes Stadtgriin Stadtgriin, BEB

358 Prisentation: Zusammenfithrung BEB SG: Wiirdigung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Vorschlidge zum Soll- |Stadtgriin, BEB
Organigramm

359 Protokoll Steuerungsgruppe Projekt: Zusammenlegung der Eigenbetriebe Stadtgriin und Bremer Entsorgungsbetriebe  |Stadtgriin, BEB

360 [Zusammenfiihrung BEB SG: Abschlussbericht der Steuerungsgruppe Stadtgriin, BEB

361 [Zusammenfiihrung BEB SG: Zwischenbericht Lenkungsausschuss Stadtgriin, BEB

362  [Ist-Stunden und Tarifeingruppierung Referat 25

363 [Dokumente zur geplanten KNO-Biogasanlage KNO

364 Gutachten: UBB: Verbesserung der Organisations- und Kostenstruktur im Griinbereich -- Phase 2 Entwicklung von UBB
Handlungsempfehlungen (Ellendt & Herold)

365 Prisentation: UBB: Verbesserung der Organisations- und Kostenstruktur im Griinbereich -- Phase 2 Entwicklung von  [UBB
Handlungsempfehlungen (Ellendt & Herold)
Prisentation: UBB: Verbesserung der Organisations- und Kostenstruktur im Griinbereich -- Situationsanalyse (Ellendt |UBB

366 & Herold)

367 Prisentation: UBB: Verbesserung der Organisations- und Kostenstruktur im Griinbereich -- Empfehlungen zur Re- UBB
Organisation (Ellendt & Herold)
Gutachten: UBB: Verbesserung der Organisations- und Kostenstruktur im Griinbereich -- Optimierungspotenziale UBB

368
(Ellendt & Herold)

369 |Bodenrichtwerte Stadt Bremen UBB
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370  |Aufteilung der Zustindigkeiten Stadtsauberkeit/StraBenbegleitgriin iibergreifend
371 UBB: Preisstruktur/Kostenstruktur und Vertrige der wesentlichen IT-Systeme, mindestens SAP und MS Dynamics (fiir |UBB
Lizenzen, Module, Service usw.)
174 Unterlagen/Stellungnahmen/Gutachten zur Verfassungswidrigkeit des BremKuG/Bremisches
Kommunalunternehmensgesetz
375 |Spartenrechnung UBB fiir das Geschiiftsjahr 2014 UBB
376 |Ubersicht Betriebshofe UBB UBB
377 |Skizzen UBB Betriebshofe aus dem Griinflicheninformationssystem UBB
378 |UBB Standortkonzept zu angestrebten Verduferungen etc. UBB
379 |BremKug mit Begriindung Drucksache 18/1733 Bremisches Kommunalunternehmensgesetz iibergreifend
380 |Personalentwicklung der iibergeleiteten Mitarbeiter bei der ENO ENO
381 |Senatsvorlage und Senatsbeschluss zur Privatisierung: Bietungsverfahren Abfall 1997/98 iibergreifend
382 |Steuererkldrungen (und teils -bescheide) fiir die BgA des UBB UBB
383 |UBB: sonstiger betrieblicher Aufwand Bereiche 1 und 6 in 2014 UBB
384 |UBB: Umlagen 2014 UBB
385 |Anlagenbestand Betriebshof Nord
386 |Lageplan Betriebshof Aumunder Feldstralie
387 |Fahrzeugbestand des UBB per 25.01.2016 UBB
388 |Prisentation zur Blocklanddeponie UBB UBB
389 Vereinbarung der Entgelte fiir StraBenreinigung u Winterdienst mit ENO, aufbauend auf dem Leistungsvertrag von ENO
1998
390 [Unterlagen zu den Zustindigkeiten fiir die Sinkkastenreinigung iibergreifend
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remen
Titigkeitsbereich Umsatzerlose dav.: Gebiihrenerlise dav.: Umsatzerlose dav.: sonstige Erlose
SUBV (Haushalt)
% an
T€E Gesamt TE % T€E %o T€E %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
UBB
Abwasserbeseitigung 95.323 68% 82.870 87% - - 12.453 13%
Deponie 4.531 3% - - - - 4.531 100%
Friedhofe 8.835 6% 5.739 65% 1.729 20% 1.367 15%
Griinpflege 22.970, 16% - - 12.035 52% 10.935 48%
davon Griin Planung 1.608 1% - - 1.165 72% 443 28%
davon Griin Unterhaltung 16.426 12% - - 10.870 66 % 5.556 34%
davon Betriebshof 72 0% - - - - 72 100%
davon Drittmittel 4.864 3% - - - - 4.864 100%
Stadtreinigung/
Stralenunterhaltung 3.074 2% - - 2.667 87% 407 13%
Kaufminnischer Bereich 6.003 4% - - - - 6.003 100%
Zwischensumme 140.736 88.609[ 63% 16.431[ 12% 35.696 25%
Sondervermogen kommunale
Abfallentsorgung
Hausmiill 49.953 95% 49.953 100% - - - -
Gewerbeabfall 788 2% 788 100% - - - -
Deponie (Bauabtille) 412 1% 412 100% - - - -
Systembetreiber 1.271 2% 1.271 100% - - - -
Ubrige - - - - - - - -
Zwischensumme 52.424 52.424[ 100% -Ir = = =
StraBle nreinigung ENO
(siidlich der Lesum)
StraBenreinigung 14.800 96 % - - 14.800 100% - -
Strafenreinigung Entsorgung 300 2% - - 300 100% - -
Straf3enbegleitgriin 300 2% - - 300 100% - -
Zwischensumme 15.400 - = 15.400[ 100% - -
Gesamtsumme 208.560 141.033[ 68% 31.831[ 15% 35.696 17%

Basis: Jahr 2014

Projekt NAS2018

Seite 2 von 2




__ECONUM.

Anlage 3 zum Gutachten

zur Ausgestaltung einer Anstalt offentlichen
Rechts (AOR)

Ubersicht iiber die Aufgabenverteilung in
den 25 grofiten Stadten Deutschlands

im Rahmen des Projekts

Neuorganisation der Abfallentsorgung und
Straflenreinigung/Winterdienst
ab dem Jahre 2018 (NAS2018)

fur

Freie
Hansestadt
Bremen

Der Senator fiir Umwelt,
&
Bau und Verkehr

Projekt NAS2018



Freie

Der Senator fiir Umwelt, ogo H tadt
Bau und Verkehr i EcoNnum
[ ]
Bremen nu.
Organisation der Abfallwirtschaft und Straenreingung/Winterdienst Organisation Griinbereich Stralen-
71 Stadt EW 2014 Gesellschaft Rechtsform Abfall- Straenreinig Griin- Friedhdfe | Abwasser Gesellschaft /Organisationseinheit Rechtsform reinigungs-
wirtschaft | ung/ Winter- | anlagen gebiihr
dienst
1. |Berlin 3.469.849|Berliner Stadtreinigung (BSR) AGR X X Griinflichendamter der Bezirke (Amt) Amt X
2. |Hamburg 1.762.791 [Stadtreinigung Hamburg AGR X X Griinflichenimter der Bezirke (Amt) Amt X
3. |Miinchen 1.429.584[ Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen AWM Eigenbetrieb X Hauptabteilung Gartenbau im Baureferat (Amt) Amt X
4. |Koln 1.046.680| Abfallwirtschatsbetrieb Kéln (AWB) GmbH PPP X X Amt fiir Landschaftspflege und Griinflichen (Amt) |Amt X
5. |Frankfurt am Main 717.624|FES Frankurter Entsorgungs- und Service GmbH GmbH PPP X X Griinflichenamt (Amt) Amt X
6. [Diusseldorf 604.527|Gesellschaft fir Abfallwirtschaft und StraBenreinigung mbH GmbH PPP X X Gartenamt Diisseldorf (Amt) Amt X
7. |Stuttgart 604.297|Service Abfallwirtschaft Stuttgart (AWS) Eigenbetrieb X X Griinflichenamt (Amt) Amt X
8. |Dortmund 580.511|EDG Entsorgung Dortmund GmbH GmbH X X Tiefbauamt, Geschiiftsbereich Stadtgriin (Amt) Amt X
9. [Essen 573.784|EBE Entsorgungsbetriecbe Essen GmbH PPP X X Eigenbetrieb "Griin und Gruga Essen" Eigenbetrieb X
10. |Leipzig 544.479|Stadtreinigung Leipzig Eigenbetrieb X X X Amt fiir Stadtgriin und Gewisser (Amt) Amt X
11. |Dresden 536.308|Stadtreinigung Dresden GmbH GmbH x x Amt fiir Stadtgrlin und Abfallwirtschaft und Amt x
Umweltamt (Amt)
12. |[Hannover 523.642|aha Zweckverband X X Wirtschafts- und Un}weltdezemat, Fachbereich Amt X
Umwelt und Stadtgriin
13. |Niimberg 501.072|ASN Abfallwirtschafisbetric Niirnberg Eigenbetrich x x Servicebetrieb Offentlicher Raum (SOR) Eigenbetrieb x
(Eigenbetrieb)
14. |Duisburg 485.465| Wirtschaftsbetriebe Duisburg AGR X X X X X Wirtschaftsbetriebe Duisburg (ASR) AGR X
15. |Bochum 361.876|Umweltservice Bochum GmbH X X Umwelt- und Griinflichenamt (Amt) Amt X
. . Geschiftsbereich Stadtentwicklung, Bauen,
16. |Wuppertal 345.425| Abfallwirtschaftsbetrieb Wuppertal mbH GmbH X Verkehr, Umwelt - Griinflichen und Forsten Amt X
17. |Bielefeld 329.782|Umweltbetrieb Bielefeld Eigenbetrieb X X X X X Umweltbetrieb Bielefeld Eigenbetrieb X
18. [Bonn 313.958|Bonnorange AGR AOR X X Amt fiir Stadtgriin (Amt) Amt X
19. |Miinster 302.178| Abfallwirtschaft Miinster AWM Eigenbetrieb x x :::lé"r Grinflichen, Umwelt und Nachhaltigkeit |, x
20. |Karlsruhe 299.103|Amt fiir Abfallwirtschaft Karlsruhe Amt X X Gartenbauamt (Amt) Amt X
21. (Mannheim 296.690| Abfallwirtschaft Manheim Eigenbetrieb X X Dezernat V, Fachbereich Griinflichen und Umwelt |Amt X
Amt fiir Griinordnung, Naturschutz und
22. |Augsburg 281.111|Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Augsburg AWS |Eigenbetrieb X X Friedhofswesen mit Unterer Naturschutzbehrde Amt X
(Amt)
Dezernat VII - Dezernat fiir Ordnung,
23. |Wiesbaden 275.116|ELW (Entsorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden) |Eigenbetrieb X X X Biirgerservice und Griinflichen Griinflichenamt Amt X
(Amt)
24. |Gelsenkirchen 257.651|Gelsendienste Eigenbetrieb X X X X Griinflichenamt Gelsenkirchen (Amt) Amt X
25. |Anzahl Gesamt 24 22 3 3 24
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1 Auftrag

Die Stadtgemeinde Bremen, vertreten durch die Senatorin fiir Frauen, Gesundheit,
Jugend, Soziales und Umweltschutz, hat 1998 umfangreiche Teile der operativen
Aufgabenwahrmehmung in den Bereichen Abfallwirtschaft und Straenreini-
gung/Winterdienst an private Dritte abgegeben, die vormals von den Bremer Entsor-
gungsbetrieben, einem FEigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen, wahrgenommen
wurden. Am 30. Juni 2018 laufen die wesentlichen Leistungsvertrage mit diesen pri-
vaten Firmen aus.

Die zukiinftige Ausgestaltung der bremischen Abfallwirtschaft und der Organisation
der Stralenreinigung und des Winterdienstes wird zu diesem Zeitpunkt neu aufge-
stellt. Geplant ist ein Beteiligungsmodell unter dem Dach einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts (AO6R), die ab Mitte 2018 administrative und strategische, teilweise aber auch
operative Aufgaben libernimmt.

Die ECONUM Unternehmensberatung wurde auf Basis des Angebots vom 07. Au-
gust 2015 sowie mit Vertrag vom 16. Oktober 2015 beauftragt, die Stadtgemeinde
Bremen bei der Umsetzung des Vorhabens zu unterstiitzen. Die zu erbringenden Bera-
tungsleistungen beinhalten grundsitzlich

strategische
abfallwirtschaftliche
technische und
betriebswirtschaftliche

Themenstellungen im Zusammenhang mit der Neuaufstellung der kommunalen Ab-
fallwirtschaft und von Stralenreinigung/Winterdienst 2018 entsprechend der Leis-
tungsbeschreibung der Stadtgemeinde Bremen vom 02. Juli 2015.

Als ersten Projektschritt hat die ECONUM Unternehmensberatung zur Vorbereitung
einer politischen Entscheidung eine gutachterliche Bewertung zur der Frage, ob die
AO6R durch Umwandlung des Umweltbetriebs Bremen (UBB), der zur Zeit als Eigen-
betrieb einen Teil der o.g. Aufgaben wahrnimmt, oder durch Griindung einer Anstalt,
die ausschlieBlich fiir die Aufgaben der kommunalen Abfallentsorgung und Stadtsau-
berkeit einschlieBlich Stralenreinigung und Winterdienst zustindig ist, errichtet wer-
den sollte, erarbeitet.

Gegenstand des Gutachtens ist somit die Ableitung einer Empfehlung zur organisato-
rischen Ausgestaltung der Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die spétestens ab dem 01.
Juli 2018 die Aufgaben der kommunalen Abfallwirtschaft sowie der Stralenreinigung
und des Winterdienstes fiir die Stadtgemeinde Bremen wahrnehmen soll.

Ausgangspunkt unseres Gutachtens war die o.g. Leistungsbeschreibung der Stadtge-
meinde Bremen vom 02. Juli 2015. Weiterhin standen uns im Wesentlichen nachfol-
gende Unterlagen und Informationsquellen zur Verﬁigunglz

! Die Gesprichspartner der aufgefiihrten rd. 40 Interviews sind der internen Projektleitung des SUBV namentlich
bekannt.
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e Gespriache mit der Leitung sowie Mitarbeitern des Umweltbetriebs Bremen (rd.
20 Gespréache)

e Gespriche mit der Leitung sowie Mitarbeitern des SUBV (rd. 15 Gespréche)

e Gespriache mit weiteren Mitarbeitern der Verwaltung der Stadtgemeinde Bre-
men aus den Bereichen der Senatorin fiir Finanzen, des Senators fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hifen sowie der Senatskanzlei (rd. 5 Gespréiche)

e seitens der Stadtgemeinde Bremen sowie des Umweltbetriebs Bremen zur Ver-
fligung gestellte Unterlagen und Dokumente (siche Anlage 1)

Ferner wurden uns im Rahmen der Gespriche sowie unserer Tétigkeit vor Ort ergin-
zend Informationen zur Verfiigung gestellt.

Alle erbetenen Auskiinfte und Informationen wurden, soweit vorhanden, bereitge-
stellt. Wir haben unsere Tétigkeiten hinsichtlich des Gutachtens im Zeitraum zwi-
schen dem 24. November 2015 und dem 03. Mirz 2016 durchgefiihrt.

Im Gutachten werden neben betriebswirtschaftlichen und organisatorischen Themen
auch steuerliche und rechtliche Themen behandelt, soweit dies fiir die gutachterliche
Bewertung erforderlich ist. Die Bearbeitung von steuerlichen Themen erfolgte im
Rahmen der Erstellung des Gutachtens unter Beteiligung der Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft Ernst & Young sowie mit den entsprechenden Fachmitarbeitern der Stadt-
gemeinde Bremen. Die Bearbeitung von rechtlichen Themen erfolgt im Rahmen der
Erstellung des Gutachtens unter Beteiligung der Rechtsanwaltskanzlei Biising, Miif-
felmann & Theye aus Bremen sowie mit den entsprechenden Fachmitarbeitern der
Stadtgemeinde Bremen.

Soweit andere als die Auftraggeber sich uns gegeniiber auf die in diesem Gutachten
getroffenen Feststellungen berufen wollen, weil sie ganz oder teilweise mit unserer
oder ohne unsere Zustimmung von diesem Gutachten Kenntnis erhalten haben, er-
kennen sie die Haftungsbegrenzung und im Ubrigen auch sonstige Regelungen der
dem Gutachten zugrunde liegenden Vereinbarungen zwischen der Stadtgemeinde
Bremen und der ECONUM Unternehmensberatung GmbH auch fiir alle uns gegen-
iiber moglicherweise aus dieser Kenntnisnahme entstehenden Anspriiche an.

In diesem Gutachten wurde fiir alle geschlechtsbezogenen Funktionsbezeichnungen
die ménnliche Form gewdhlt. Damit sind ausdriicklich jeweils Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gemeint Zur besseren Lesbarkeit des Textes wurde darauf verzichtet, je-
weils beide Formen aufzufiihren, z.B. ,,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter”, oder die
auch iiblichen Schreibweisen ,,MitarbeiterInnen® bzw. , Mitarbeiter/-innen zu ver-
wenden.

Auftragsgemall wurde im Gutachten u.a. nicht gepriift:

o rechtliche und organisatorische Anbindung und Ausgestaltung des sog. ,,UBB
griin“ fiir den Fall, dass eine Entscheidung fiir die Neugriindung einer A6R fal-
len sollte

e Handlungsalternativen hinsichtlich der Neugestaltung der heutigen Aufgaben
der Kompostierung Nord GmbH (KNO) bzw. der heute durch die KNO benutz-
ten Immobilien und Anlagen
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Handlungsalternativen flir die organisatorische Zuordnung des heutigen Be-
reichs Abwasser des Umweltbetrieb Bremen

2 Ausgangssituation

2.1 Beschreibung des VVorhabens

Im Rahmen der Neuausrichtung der Abfallwirtschaft und StraBenreini-
gung/Winterdienst sind vor allem beabsichtigt:

die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts durch Umwandlung des UBB
oder Neugriindung auf Basis des Bremischen Kommunalunternehmensgesetzes

die Beteiligung der AR an einer oder mehreren Gesellschaften zur Erledigung
der operativen Aufgaben und Abschluss von Leistungsvertrigen mit diesen Ge-
sellschaften

die Biindelung der Recycling-Stationen in der ASR fiir den Zeitraum ab dem 01.
Juli 2018

die Biindelung organisatorischer Zustindigkeiten im Bereich Stadtsauberkeit/
Strallenreinigung

Mit der Neuausrichtung werden von der Stadtgemeinde Bremen vor allem die folgen-
den Ziele verfolgt:

Starkung Einfluss und Kontrolle auf die Aufgabenwahrnehmung
Eigenen Know-how-Aufbau bzgl. Aufgabenwahrnehmung zu erreichen

Einfluss auf Arbeitsplatzsicherung und Bezahlung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auszuiiben

Hohe Transparenz der Unternehmensfiihrung
Sicherstellung guter Servicequalitit
Okologische Aufgabenwahrnehmung umzusetzen

Gebiihrenstabilitit zu gewdéhrleisten

Der Aufbau der in diesem Gutachten zu behandelnden, neuen Struktur muss vor allem
aus Griinden der zum 30. Juni 2018 u.a. auslaufenden Vertrige

hinsichtlich der operativen Leistungserbringung in den Bereichen Abfallwirt-
schaft und Straenreinigung/Winterdienst mit der Entsorgung Nord GmbH
(ENO) sowie der Nehlsen GmbH & Co KG

zum Betrieb von Wertstoffannahmestellen (Recycling-Stationen) mit der BIR
Bremer Recycling GmbH & Co KG, der Gesellschaft fiir angewandte Stadtent-
wicklung mbH (GFAS) sowie der Alurecycling GmbH

so realisiert werden, dass die erforderlichen, derzeit in den Vertrdgen geregelten Leis-
tungen auch nach dem 30. Juni 2018 weiter erbracht werden.
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(Laufzeitende ’?
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Heutige Struktur Abfallwirtschaft/StraBenreinigung

1998
(Abschluss
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Abbildung 1: heutige Struktur und zukiinftige Zielstruktur der Abfallwirtschaft und
StraBenreinigung/ Winterdienst der Stadtgemeinde Bremen?

Erster Schritt zur Realisierung des Vorhabens ist die Entscheidung {iber den Weg des
Aufbaus einer Anstalt 6ffentlichen Rechts. Die Entscheidung ist Grundlage fiir die
organisatorische Ausgestaltung der AGR, den eigentlichen Aufbau inkl. Personalaus-
stattung sowie alle weiteren, fiir die Realisierung der Gesamtstruktur erforderlichen
Schritte und Entscheidungen. Das vorliegende Gutachten dient der Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung in Bezug auf folgende Fragestellung:

e Errichtung einer AGR durch Umwandlung des Umweltbetriebs Bremen oder

e Errichtung einer A6R durch Neugriindung, die ausschlieBlich fiir die Aufgaben
der kommunalen Abfallentsorgung und Stadtsauberkeit einschlieBlich Straflen-
reinigung/Winterdienst zustindig ist (und anschlieBende Uberfiihrung in der
Leistungsbeschreibung definierter Aufgaben und Mitarbeiter aus dem UBB in
die AGR)

und behandelt relevante Entscheidungsaspekte. Die Vorgehensweise bei der Erstel-
lung des Gutachtens erfolgte in mehreren Schritten:

e skizzenhafte Ausgestaltung der organisatorischen Handlungsalternativen fiir ei-
ne A6R

e qualitative Bewertung der organisatorischen Handlungsalternativen

e quantitative Bewertung der organisatorischen Handlungsalternativen (grobe
Wirtschaftlichkeitsrechnung (Deltaanalyse))

e Vergleich mit dhnlichen Organisationen vergleichbarer Gebiete

2 Gesetzliche Grundlagen sind noch zu schaffen bzw. anzupassen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere Art.
101 Nr. 2 BremVerf (Zusténdigkeit Biirgerschaft fiir die Festsetzung von Abgaben und Tarifen) zu beriicksichti-

gen.
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Abbildung 2: Vorgehensweise bei der Erstellung des Gutachtens zum Aufbau einer A6R

Die skizzenhafte Ausgestaltung beriicksichtigt grundsétzliche organisatorische Hand-
lungsalternativen, die durch schrittweise Eingrenzung zu moglichen und sinnvollen
organisatorischen Handlungsalternativen verdichtet werden (siehe Abschnitt 5.2). Die
qualitative Bewertung dieser Handlungsalternativen erfolgt unter Beriicksichtigung
der Stdarken und Schwichen sowie der Chancen und Risiken der einzelnen Hand-
lungsalternativen vor dem Hintergrund der seitens der Stadtgemeinde Bremen vorge-
gebenen Bewertungsthemen:

e Organisatorische Aspekte

o Steuerbarkeit der Anstalt

e Personelle Aspekte

o Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitit
o Umsetzbarkeit (inkl. Post-Merger-Prozess)
e Synergien

Die quantitative Bewertung erfolgt als Deltaanalyse zwischen den Handlungsalterna-
tiven. Dabei werden die quantitativen Aspekte der Handlungsalternativen betrachtet,
in denen sich ein substantieller Unterschied zwischen den organisatorischen Hand-
lungsalternativen ergibt (sieche Abschnitt 0). Diese Unterschiede konnen durch einma-
lige oder dauerhafte quantitative Effekte begriindet sein. Abschlieend erfolgt ein
Vergleich der Handlungsalternativen mit der heutigen Organisation der einschlidgigen
Leistungen in den 25 groften Stddten Deutschlands (siehe Abschnitt 6.3). Ausgehend
von der tatsdchlichen (Ist-) Organisation in den einzelnen Stddten werden die Griinde
fiir die Ausgestaltung der Organisationen betrachtet hinsichtlich

e der Zusammensetzung der Leistungen
e der gewdhlten Organisations-/Rechtsform

e cigener/fremder Aufgabenbearbeitung.
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Nach der Entscheidung iiber die untersuchten Handlungsalternativen durch die Stadt-
gemeinde Bremen folgen entsprechend dem Projektstrukturplan des Projekts Neuor-
ganisation Abfallentsorgung und Stralenreinigung/Winterdienst 2018 (NAS2018) die
Umsetzungsvorbereitung und Umsetzung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts:

e Griindung einer AGR und Aufgabeniibertragung

e Erarbeitung und Umsetzung eines Organisationskonzepts fiir die AGR
e Personelle Ausstattung der AGR

e Rekommunalisierung der Recycling-Stationen

e FErarbeitung eines strategischen Profils fiir die Stadtsauberkeit der Stadtgemein-
de Bremen

e Konzeption und Umsetzung bzgl. der Biindelung von Zustindigkeiten im Be-
reich der Straenreinigung der Stadtgemeinde Bremen

Ferner umfasst das Projekt NAS2018 weitere Aufgaben.

Beschreibung Ausgangssituation tibergreifend

Beschreibung Ausgangssituation Abfallwirtschaft

Die senatorische Verwaltung fiir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBYV) ist fiir das Gebiet
der Stadtgemeinde Bremen offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger (6rE) gem. §17
Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz in Verbindung mit §3 BremAGKrW-/AbfG und §2
Abs. 3 Ortsgesetz iliber die Entsorgung von Abfillen in der Stadtgemeinde Bremen.
Die Aufgaben und die operative Leistungserbringung der Abfallwirtschaft sind im
Status quo im Wesentlichen auf folgende Organisationen verteilt:

e SUBV
* Oberste/untere Abfallbehorde
* Fachaufsicht
= Politische Entwicklung der Abfallwirtschaft
= Begleitung der Gesetzgebung auf Landes- und Bundesebene
* Vollzug des Abfallrechts
= Offentlich-rechtlicher Entsorgungstriiger
* Freigabe Jahresabschluss des Sondervermdgens Abfall
= Strategische Steuerung der Abfallwirtschaft
* Vertragsmanagement und -controlling

e Umweltbetrieb Bremen (UBB)

= Gebiihrenverwaltung und Erhebung der Abfallgebiihren®

» Offentlichkeitsarbeit fiir die Abfallwirtschaft, insbesondere fiir die
,Dachmarke* der bremischen Abfallwirtschaft ,,Entsorgung Kommu-
nal“ (EKO)

* Kundenservice und Abfallberatung

* Deponiebetrieb

= Betrieb einer Recycling-Station (eine weitere Recycling-Station im
Aufbau)

3 Ortsgesetz iiber den Umweltbetrieb Bremen, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen vom 10. August 2010 und
§2 Abs. 4 Ortsgesetz liber die Entsorgung von Abfillen in der Stadtgemeinde Bremen
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. Entsorgung Nord GmbH

Operative Leistungserbringung der Abfalleinsammlung und Entsorgung/
Behandlung in den Fraktionen Restmiill, Bioabfall, Papier und Pappe,
Sperrmiill, Elektrogrof3- und -kleingerite, Glas und Textilien

= Betrieb von Recycling-Stationen

= Behilterbewirtschaftung und —gestellung

» Bereitstellung und Entleerung von Wertstoffsammelcontainern (z.B.
Glas)

= Betrieb von Service-Center

e Nehlsen GmbH & Co KG (nur Bremen-Nord)

= QOperative Leistungserbringung der Abfalleinsammlung in den Fraktio-
nen Restmiill, Bioabfall, Papier und Pappe, Sperrmiill, Elektrogrof3- und
-kleingerite, Glas und Textilien

= Behilterbewirtschaftung

* Standplatzreinigung

* Abnahme, Sortierung, Zwischenlagerung und Entsorgung von Schad-
stoffen aus privaten Haushalten

e diverse Unternehmen (BIR Bremer Recycling GmbH & Co KG, Gesell-
schaft fiir angewandte Stadtentwicklung mbH, Alurecycling GmbH)
* Betrieb von Recycling-Stationen

Die fiir die Ausgestaltung der ASR hinsichtlich des Themenbereichs Abfallwirtschaft
im Gutachten zu betrachtenden Organisationen sind vor allem:

e SUBV (6rE)

e Umweltbetrieb Bremen (UBB)

e Betreiber von Recycling-Stationen

Beschreibung der Ausgangssituation Stadtsauberkeit

Die senatorische Verwaltung fiir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) mit der Leitstelle
»Saubere Stadt“ iibt einen wesentlichen Teil der formalen Verantwortung fiir die
Stadtsauberkeit in der Stadtgemeinde Bremen aus, wenngleich sie keine dem 6rE ver-
gleichbare Stellung hat. Uberdies sind weitere Organisationen der Stadtgemeinde
Bremen fiir Teile der Aufgaben der ,,Stadtsauberkeit” verantwortlich. Die Aufgaben-
verteilung stellt sich im Status quo wie folgt dar:

o Leitstelle ,,Saubere Stadt“ (SUBYV)

= Vertragsmanagement und -controlling der Stralenreinigungsvertrage

* Vertragsmanagement und-controlling der Griinanlagenreinigung

= Begleitung der Gesetzgebung auf Landes- bzw. kommunaler Ebene

» Inhaltliche und strukturelle Weiterentwicklung sowie Grundsatzfragen
der Stadtreinigung

» Fachaufsicht des Themas Stadtsauberkeit vor allem fiir 6ffentlich ge-
widmete Fldchen (ohne Gehwege) gem. Landesstralengesetz, tlw. auch
fiir Haltestellen, Badeseen, Griinanlagen, Bereich Uberseestadt, Spiel-
pldtze und -flichen, Deichflichen

= Mittelverwaltung Leitstelle ,,Saubere Stadt*
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» Ermitteln der Stadtsauberkeit sowie Initiierung von Projekten zu deren

Umsetzung

= Koordination der unterschiedlichen Akteure der Stadtgemeinde Bremen

» Kléirung von Zustindigkeiten

e Bremer Strafienbahn AG
= Haltestellen

e Stadtamt
=  Gehwege

= Haltestellen (wenn Haltestellen im Anliegerbereich)

e Sportamt
=  Badeseen

* Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hiifen
» Bereich Uberseestadt

e Amt fiir Soziale Dienste
= Spielplédtze und -flaichen

o Amt fiir Straflen und Verkehr

» als Stralenbaulasttriger zustindig fiir Autobahnen und Bundesstra3en

Die Zustindigkeiten im Zusammenhang mit der Leistungserbringung ergeben sich

aus nachfolgender Tabelle:

Flachen Zustandigkeiten

Stadtsauberkeit

Leistungserbringung

Offentlich gewidmete Flichen (ohne  |SUBV Ref. 25, ASV***

Gehwege) gemal LandesstralBengesetz

-- nordlich der Lesum

UBB

-- sidlich der Lesum

ENO im Auftrag SUBV

-- sonstiges

ASV*** bzw. beauftragte Dritte

Haltestellen SUBV Ref. 25, BSAG, Stadtamt*

-- nordlich der Lesum

UBB

-- sidlich der Lesum

ENO im Auftrag SUBV

-- sonstiges BSAG, Anlieger, Decaux fir Mobiliar
und City Lights

Gehwege Stadtamt Anlieger oder von diesen Beauftragte

Badeseen Sportamt, SUBV Ref. 25 UBB, von UBB oder dem Sportamt

beauftragte Dritte

Griinanlagen SUBV Ref. 25

UBB oder Unterauftragnehmer

Bereich Hafen, Uberseestadt SWAH, SUBV Ref. 25

ENO oder andere Firmen im Auftrag
von Bremenports (SWAH)

Spielplatze, -flachen Amt fiir Soziale Dienste, SUBV Ref. 25

UBB, Initiativen

Kleingarten Landeskleingartenverband,
Kleingartenvereine; im Einzelfall

Rahmengriin Priifung durch Ref. 25

Vereine

Deichflachen

SUBV Ref. 34** SUBV Ref. 25

Deichverbande, Initiativen

Anmerkungen:
* wenn Haltestelle im Anliegerbereich
** Reinigung nur im Rahmen der Deichunterhaltung

*** Reinigung auf Briicken zwischen Rinnstein und AuRenseite/Larmschutzwand, von BundesstraBen und BAB

Tabelle 1: Ubersicht der Zustiindigkeiten im Bereich der Stadtsauberkeit sowie der zu-

gehorigen Leistungserbringung
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Die fiir die Ausgestaltung der AGR im Gutachten hinsichtlich der Stadtsauberkeit zu
betrachtenden Organisationen sind vor allem:

e SUBYV (Leitstelle ,,Saubere Stadt*)
e Umweltbetrieb Bremen (UBB)

2.3 Beschreibung Ausgangssituation SUBV

Im SUBV (6rE) sind die Aufgaben zur Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit vor allem
in Abteilung 2 Umweltwirtschaft, Klima- und Ressourcenschutz verankert. Im Ge-
schéftsverteilungsplan® der Abteilung 2 sind u.a.

e die Aufgaben um die Stadtsauberkeit in Abschnitt 251 (Leitstelle ,,Saubere
Stadt®)

e die Aufgaben des 6rE in Abschnitt 252

verankert. Fiir die Bearbeitung der Aufgaben sind im IST im Untersuchungszeitraum
die folgenden Kapazititen vorgesehen:

Bereich Referat Funktion IST VZA
1 2 3 4

1 |Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Leitstelle Saubere Stadt Referatsleitung 1,00
2 Leitstelle saubere Stadt (Abschnitt 251) Abschnittsleitung 0,82
3 Mitarbeiter 6,33
4 OrE (Abschnitt 252) Abschnittsleitung 1,00
5 Mitarbeiter 6,20
6 |Summe Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Leitstelle Saubere Stadt 15,35

Tabelle 2: Kapazititen der Aufgaben Leitstelle ,,Saubere Stadt* und 6rE im SUBV>

Der Abteilung 1 Zentrales und Ressortplanung des SUBV sind u.a. Aufgaben aus den
Themenbereichen

e Personal- und Organisationsmanagement
e Finanzen
e Beteiligungen
e Justiziariat
zugeordnet, die Querschnittsaufgaben fiir die Abteilung 2 des SUBV darstellen und

iiberdies Aufgaben hinsichtlich der Aufsicht und Steuerung des Umweltbetriebs Bre-
men umfassen:

e Beteiligungscontrolling

e Haushaltsplanung/Mittelbereitstellung Griinbereich

* Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr: Geschéftsverteilungsplan der Abteilung 2 Verzeichnis der Arbeits-
plidtze vom 21.11.2014 (Datum der letzten Anpassung)

> Stellenplan Soll vom 21. November 2014, Ist-Besetzung der Stellen aus Dezember 2015; die Abschnittsleitung
des Abschnitts 252 des SUBV ist derzeit nicht besetzt, soll aber auskunftsgemif spitestens im Rahmen des Auf-
baus der AGR besetzt werden
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e Betriebswirtschaftliche Steuerung
e Bewirtschaftung Stellenplan bzw. Personaleinsparungen
e Rechtsberatung und Vergabekammer
In Abteilung 3 Natur und Wasser des SUBV sind u.a. Aufgaben aus dem Themenbe-

reich Griinpflege und Abwasser verankert, die fiir die entsprechenden Bereiche des
UBB jeweils die Fachaufsicht darstellen.

Beschreibung Ausgangssituation UBB

Der Umweltbetrieb Bremen (UBB) ist als Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen
mit Wirkung zum 01.01.2010 aus der Zusammenfiihrung der Bremer Entsorgungsbe-
triebe (BEB) und Stadtgriin Bremen hervorgegangen. Er ist fiir folgende Aufgaben
zustdndig:

e Griinpflege und -planung in der Stadtgemeinde Bremen
e die Verwaltung der stidtischen Friedhofe
e das Griinflicheninformationssystem GRIS

e die hoheitlichen Aufgaben der Bremer Stadtentwésserung

Uberdies bearbeitet der UBB folgende Aufgaben aus den Bereichen StraBenreinigung
und Abfallwirtschaft

e auf Basis des §2 Bremisches Ortsgesetz iiber den Umweltbetrieb Bremen wurde
dem UBB die Stadt- und StraBlenreinigung einschlieBlich des Winterdienstes fiir
den Bereich Bremen-Nord iibertragen

e auf Basis des Bremischen Ortsgesetzes liber den Umweltbetrieb Bremen® hat
der UBB u.a. die Aufgaben der Durchsetzung des Anschluss- und Benutzungs-
zwangs im Bereich der Abfallwirtschaft sowie die damit verbundenen Aufgaben
(z.B. Gebiihrenverwaltung), die Aufgabe der Festsetzung und Erhebung von
Abfallgebiihren im Bereich der Abfallentsorgung, die Aufgaben im Zusammen-
hang mit dem Betrieb eigener Deponien und von Recycling-Stationen sowie
Dienstleistungen fiir das SV Abfall (z.B. Finanzbuchhaltung) zugewiesen be-
kommen

e auf Basis der Rahmenvereinbarung zur kommunalen Abfallentsorgung zwi-
schen der Freien und Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) und dem Umweltbe-
trieb Bremen’ werden die Dienstleistungen fiir das SV Abfall niher spezifiziert.
Es handelt sich hier vor allem um Leistungen aus den Bereichen Uberwachung
der Abfallentsorgung, Kundendienst, Betrieb einer Recycling-Station etc. sowie
kaufménnische Dienstleistungen

® Siehe auch §2 Bremisches Ortsgesetz iiber den Umweltbetrieb Bremen vom 10.08.2010
” Siehe auch §1 Rahmenvereinbarung zur kommunalen Abfallentsorgung zwischen der Freien und Hansestadt
Bremen und dem Umweltbetrieb Bremen vom 11. Mai 2011
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Fiir die Bearbeitung der beschriebenen Aufgaben ist der UBB heute organisatorisch
wie folgt aufgestellt®:

Organisationsplan
Stand: 1. September 2015
e PR GF ST sT21 STGF
(] B Eigenbetrieb der| Porsonalrat Geschiftsfiihrer Referent des aacre
L ... Stadtgemeinde Uiat)
Umweltbetrieb gremen Herr Ocker i O Gl Herr . Bertakamp : Sy
% r. Grunwal err Dr. Berle Herr Mahri
Bremen Willy-Brandt-Platz 7 b Fm::u“ ‘;l;"f: -
28215 Bremen
3 -
! H ST3 ST4
' | und
1 Innenrevision ? 4 Unternehmens- Aufgaben
H ' kommunikation
! H Frau Doty Frau Westhoff
Vs }
1 2 3 4 5 6 7 )
Zentrale Dienste Planung und Bau braviz Friedhofe Kundenmanagement Deponie Stadtentwisserung
ung Technik
Frau Hook Frau Wuttke * und -entwickiung Herr Baumg
garten Frau von Hom Herr Dr. Vats
nd e P . Vater Herr Meyer
10 20 30 40 50 60
Adgcmelis Vrvatucgi Planung Bezirk 1 West/ Mitte Betriebshof Mitte Ost Goblhrenabrechnung Planung, Qualitit und
o
Herr Heuer Frau Piening Herr Brandewiede Her Seifert Herr Filberth Frau Riekens " mr:':r?;te\;::g'b
1 21 31 41
Personal und Bau Bezirk 2 Nord-Ost Nord - - o
Organisation und Stadtreinigung
Herr Sperling Frau Wattke Herr Moller NN, Herr Herr Herr Dr. Vaer
12 32 42 52 62 72
Informationstechnik Bezirk 3 Siid-Ost GRIS
- - s Recycling-Station
u Krechanow Herr Wagner Herr Hesemann Frau Winkler Frau von Horn Frau Bléthe
13 a3
Finanz- und Bezirk 4 Siid
Rechnungswesen
Frau Voltermann Frau Bryson
1“ 34
Controlling Bezirk 6 Nord-Lesum S A e
i
) ) Die Aufgaben der Innenrevision werden von der Stabstelle Innenrevision beim
Her Pirooznia Herr Biohm " Senator fir Umwett, Bau und Verkehr wahrgenommen ‘
35 " kommissarisch mi |
. mmissarisch mit der Wahmehmung der Aufgabe betraut 1
T |
Herr Blohm

Abbildung 3: Organisationsplan des Umweltbetriebs Bremen vom September 2015

Fiir die Erbringung der beschriebenen Aufgaben stehen dem UBB heute folgende Ka-
pazititen zur Verfiigung®:

® Der Organisationsplan vom 01. September 2015 spiegelt die aktuelle Organisation nicht vollumfassend wider,
ist aber der letzte fiir die Bearbeitung des Gutachtens verfiigbare Stand. Auskunftsgemifl wurden die Bereiche 3
und 5 des UBB mittlerweile zu einem Bereich zusammengefiihrt.

9 Siehe auch Stellenplan des Umweltbetriebs Bremen vom 01.06.2015
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Bereich Referat Funktion IST VZA
1 2 3 4
1|Betriebsleitung und Stab Leitung 3,00
2 Stab 1,07
3 Innenrevision 0,15!
4 Presse, Kommunikation 1,00!
5 Wissenschaftliche Aufgaben 1,00!
6 Personalrat 2,00,
7 Arbeitsschutz 1,00
8|Summe Betriebsleitung und Stab 9,22
9(Zentrale Dienste Leitung 1,00!
10 Allg. Verwaltung und Ge bdude manage me nt|Referatsleitung 0,00
11 Mitarbeiter 7,72,
12 Personal und Organisation Referatsleitung 1,00
13 Mitarbeiter 8,45
14 Informationstechnik Referatsleitung 1,00!
15 Mitarbeiter 5,00!
16 Finanz- und Rechnungswesen Referatsleitung 1,00
17 Mitarbeiter 11,24
18 Controlling Referatsleitung 1,00
19 Mitarbeiter 4,22]
20{Summe Zentrale Dienste 41,63
21|Planung und Bau Leitung
22 Sachbearbeitung 1,00!
23 Planung Referatsleitung 0,00
24 Mitarbeiter 5,69!
25 Bau Referatsleitung 1,00!
26 Mitarbeiter 7,64]
27|Summe Planung und Bau 15,33
28|Grinflachenunte rhaltung und -entwicklung Leitung 1,00
29 Sachbearbeitung 2,00!
30 Bezirk 1 West/Mitte Referatsleitung 1,00!
31 Mitarbeiter 32,86
32 Bezirk 2 Nord-Ost Referatsleitung 1,00
33 Mitarbeiter 27,89
34 Bezirk 3 Stid-Ost Referatsleitung 0,90!
35 Mitarbeiter 19,88]
36 Bezirk 4 Stud Referatsleitung 0,82,
37 Mitarbeiter 25,82
38 Bezirk 6 Nord-Lesum Referatsleitung
39 Mitarbeiter 21,00
40 Bezirk 7 Nord-Vegesack Referatsleitung 1,00
41 Mitarbeiter 24,74
42|Summe Grinflache nunterhaltung und -entwicklung 159,91
43|Stadtreinigung/Technik Leitung 1,00
44 Sachbearbeitung 2,72,
45 Betriebshof Mitte Referatsleitung 1,00!
46 Mitarbeiter 25,77
47 Betriebshof Nord und Stadtreinigung Referatsleitung 0,00
48 Mitarbeiter 21,04
49 GRIS Referatsleitung 0,75
50 Mitarbeiter 2,46
51[Summe Stadtreinigung/Technik 54,74
52|Friedhofe Leitung (Referatsleitung) 2,00
53 Sachbearbeitung 2,52
54 Friedhof Huckelriede Referatsleitung (Friedhofsleitury 0,00
55 Mitarbeiter 13,19
56 Friedhof Osterholz Referatsleitung (Friedhofsleitur| 1,00
57 Mitarbeiter 27,82
58 Friedhof Riensberg Referatsleitung (Friedhofsleitul 1,00
59 Mitarbeiter 12,28
60 Friedhof Walle Referatsleitung (Friedhofsleitur| 1,00
61 Mitarbeiter 13,00
62 Friedhof Aumund Referatsleitung (Friedhofsleitur| 1,00
63 Mitarbeiter 8,54
64 Krematorium Referatsleitung (Krematoriums 1,00
65 Mitarbeiter 8,28
66 Bestattungen Referatsleitung 0,00
67 Mitarbeiter 3,00
68[Summe Bereich Friedhofe 95,63
69(Kundenmanagement Leitung 1,00
70 Gebiihrenabrechnung Referatsleitung 1,00
71 Mitarbeiter 1125
72 Kundenberatung Referatsleitung 1,00
73 Mitarbeiter 6,56
74 Unte rne hme nskommunikation Referatsleitung 0,00
75 Mitarbeiter 1,82,
76{Summe Bereich Kundenmanagement 22,63
77|Deponie Leitung 1,00
78 Planung, Kontrolle, Waage Referatsleitung 0,00
79 Mitarbeiter 3,50
80 Betrieb Blocklanddeponie und Anlagen Referatsleitung 0,00
81 Mitarbeiter 7,62,
82 Betrieb RSB Referatsleitung 0,64
83 Mitarbeiter 6,92,
84|Summe Bereich Deponie 19,68
88|Summe Umwe Itbetrieb Bremen ohne Stadte ntwésse rung 418,77
85|Stadtentwasse rung Leitung 1,00
86 Mitarbeiter 3,38
87[Summe Bereich Stadte ntwasserung 4,38|
88[Summe Umwe ltbetrieb Bremen 423,15|

Tabelle 3: Kapazitiiten des UBB, Stand 01.06.2015
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3 Ziele der Neuausrichtung der Abfallwirtschaft und Strafienreinigung in der
Stadtgemeinde Bremen (Projekt NAS2018)

Mit der Neuausrichtung der Abfallwirtschaft/Stralenreinigung wird das Ziel verfolgt,
ausgehend vom Status quo eine ndhere Anbindung der Aufgaben Abfallentsorgung
und Stadtreinigung an die Stadtgemeinde Bremen zu erreichen. Uberdies wird in die-
sem Zusammenhang eine Zusammenfiihrung der Aufgaben Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung unter dem Dach einer einheitlichen Organisation angestrebt, um den
erforderlichen Einfluss auf die Bearbeitung der Aufgaben zu férdern. Die operativen
(v.a. logistischen) Aufgaben sollen einerseits zur Nutzung des Know-hows privater
Entsorger und andererseits zum Aufbau der erforderlichen Kompetenzen zur Schaf-
fung einer zukiinftigen Rekommunalisierung in Beteiligungsgesellschaften gefiihrt
werden. Es resultieren also organisatorische und qualitative Ziele fiir die Organisation
der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung ab Mitte 2018.

Lorganisatorische“ Ziele des Projekts ,qualitative“ Ziele des Projekts

= Errichtung einer Anstalt offentlichen Rechts m Starkung Einfluss und Kontrolle auf die
durch Umwandlung des UBB oder durch Aufgabenwahrnehmung
Neugriindung

® Know-how-Aufbau bzgl. Aufgabenwahrnehmung
= Einfluss auf Arbeitsplatzsicherung und Bezahlung
= Hohe Transparenz der Unternehmensfiihrung

= Beteiligung der A6R an einer oder mehrerer
Gesellschaften zur Erledigung der operativen
Aufgaben und Abschluss von Leistungs-

vertragen mit diesen Gesellschaften m Gute Servicequalitat
m Integration der Recycling-Stationen in die A6R = Okologische Aufgabenwahmehmung
fiirden Zeitraum ab dem 01. Juli 2018 = Gebuhrenstabilitat

m Biindelung organisatorischer Zustandigkeiten
im Bereich Stadtsauberkeit/ Stralenreinigung

Abbildung 4: organisatorische und qualitative Ziele der Neustrukturierung gemif
Koalitionsvereinbarung bzw. Leistungsbeschreibung

Uberdies ist die Organisation mittel- bis langfristig so auszurichten, dass nicht allein
die derzeit zur Ubertragung vorgesehenen Aufgaben bearbeitet werden kénnen™,

sondern auch in Zukunft die Ubernahme von weiteren Aufgaben méglich ist, also ei-
ne kurz-, mittel- und langfristige Aufnahmefdhigkeit der Organisation besteht.

19 Sjehe auch Leistungs- und Aufgabenbeschreibung Az. 2301/2015 2018 vom 02.07.2015, Abschnitt 1.2.1.2 auf
S. 22 ff.
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4 Grundlagen und Ziele einer Anstalt 6ffentlichen Rechts im Allgemeinen

Mit einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) wird verbunden, dass sie rechtlich, wirt-
schaftlich und organisatorisch selbstidndig ist. Aus organisatorischer Sicht besteht
damit der entscheidende Vorteil der AGR in ihrer eigenen Rechtsfdhigkeit und der
hiermit verbundenen wesentlich groferen Selbstdndigkeit im Vergleich zum Regie-
und Eigenbetrieb. Die AGR eignet sich insbesondere fiir Aufgaben, die sich strukturell
weitgehend unabhidngig vom Haushalt der Gebietskorperschaft finanzieren konnen
(z.B. liber Gebiihren) und/oder fiir Aufgaben mit hohem operativem Anteil, wie z.B.
bei Aufgaben der Abfallwirtschaft und StraBBenreinigung. Die Strukturen dieser Orga-
nisationsgrundform bieten somit grundsitzlich gute Voraussetzungen fiir Flexibilitét,
wirtschaftliche Aufgabenerfiillung, Transparenz und schnelle Entscheidungen.

Die Rechte, Kompetenzen und Freiheitsgrade der Anstalt 6ffentlichen Rechts und ih-
rer Organe ergeben sich durch Ausgestaltung der gesetzlichen/vertraglichen Grundla-
gen auf Landesebene (z.B. Kommunalunternehmensgesetz) in den Grenzen anderer
Bundes- und Landesgesetze bzw. der bremischen Verfassung sowie anhand der An-
staltssatzung (Stadtgemeinde Bremen: Ortsgesetz).

Das erforderliche Landesgesetz Bremen befindet sich auskunftsgemiB in der Uberar-
beitung. Ein Ortsgesetz ist fiir die zu errichtende ASR noch zu erstellen.

In Deutschland haben sich in den letzten rd. 15 Jahren auf der Grundlage der jeweili-
gen Landesgesetze diverse Anstalten kommunalen Rechts insbesondere fiir die Ab-
wicklung von Aufgaben der Abfallwirtschaft/StraBenreinigung gebildet, die dhnliche
Charakteristika aufweisen:

Grundlagen der rechtsfihigen kommunalen Anstalt:

e Die Kommune kann Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform einer
rechtsfahigen Anstalt des Offentlichen Rechts (kommunale Anstalt) errichten
oder bestehende Regie- oder Eigenbetriebe in kommunale Anstalten umwan-
deln.

e Kommunale Anstalten konnen sich in der Regel an anderen, privatrechtlichen
Unternehmen beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck der kommunalen Anstalt
dies rechtfertigt.

e Triger und damit ,,Eigentiimer* einer AGR kann nur eine Gebietskorperschaft
sein. In den meisten Bundesldndern ist die Gewihrstragerhaftung der Gebiets-
korperschaft gegeniiber der AGR verankert.

Ubergang von Aufgaben und Kompetenzen (Aufgaben- und Pflichteniibertra-
gung)

e In Bezug auf die Aufgaben- und Pflichteniibertragung kann die Gebietskorper-
schaft der kommunalen Anstalt einzelne Teile oder umfassend hoheitliche Auf-
gaben mit befreiender Wirkung iibertragen. Insbesondere kann der Landesge-
setzgeber festlegen, wer OrE ist. Dies kann auch eine A6R sein.

e Sie kann zugunsten der kommunalen Anstalt durch Ortsgesetz/Satzung einen
Anschluss- und Benutzungszwang vorschreiben. Sie kann der kommunalen An-
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stalt auch das Recht einrdumen, an ihrer Stelle den Anschluss- und Benut-
zungszwang flir das iibertragene Aufgabengebiet anzuordnen (in Bremen auf-
grund der Landesverfassung nicht moglich).

e Die Kommune kann der kommunalen Anstalt zur Finanzierung der von ihr
wahrzunehmenden Aufgaben durch die Satzung der kommunalen Anstalt das
Recht iibertragen, gegeniiber den Nutzern und den Leistungsnehmern der kom-
munalen Anstalt Gebiihren, Beitrdge und Kostenerstattungen nach den kommu-
nalabgabfilrechtlichen Vorschriften zu erheben, festzusetzen und u.U. zu voll-
strecken.

Entscheidung und Kontrolle sowie Einflussmoglichkeiten

¢ Anstalten sind dadurch gekennzeichnet, dass Kontroll- und Entscheidungskom-
petenzen nicht vermengt werden
* Entscheidungskompetenz: Organe der AGR (Vorstand, in wichtigen Fra-
ge Verwaltungsrat)
» Kontrollkompetenz: Einflussnahme von Triger/Gebietskorperschaft

e Moglichkeit zur Ubertragung von Budget (Ifd. Aufwendungen und Investitio-
nen) und Personalverantwortung (inkl. Kapazititsplanung/-Steuerung und Ver-
giitung) sowie der Verantwortung fiir Gebiihrenkalkulation und -erhebung auf
die operative AGR fordert eine effiziente und wirtschaftliche sowie auf die un-
ternehmerischen Rahmenbedingungen/die Zukunftssicherung ausgerichtete Be-
triebsfiihrung

Mitarbeiter

e Die rechtsfihige AOR als offentlich-rechtliche Rechtsform ist rechtlich ver-
pflichtet, ihren Mitarbeitern eine Entlohnung nach TVSD zu gewiéhren.

e In Bezug auf die Ubernahme von Beamten verfiigt die AGR mit der Diensther-
renfahigkeit tiber die Befugnis, Beamte zu fithren. Somit kann eine AGR Beam-
te iibernehmen. Alternativ kann auch eine Abordnung/Zuweisung von Beamten
durch die Tragergebietskorperschaft an die AGR erfolgen.

Die dargestellten Eigenschaften einer rechtsfahigen AGR stellen gleichzeitig die we-
sentlichen Motivationsfaktoren dar, eine AGR zu errichten.

! In Bremen ist gemif Artikel 101 Nr. 2 BremVerf die Biirgerschaft fiir die Festsetzung von Gebiihren zustindig.
Diese Befugnis kann nicht auf die AR {iibertragen werden.
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Beschreibung der Handlungsalternativen

Hinsichtlich der Frage, ob die A6R durch Umwandlung des Umweltbetriebs Bremen
(UBB), der zur Zeit als Eigenbetrieb einen Teil der o.g. Aufgaben wahrnimmt, oder
durch Griindung einer Anstalt, die ausschlieBlich fiir die Aufgaben der kommunalen
Abfallentsorgung und Stadtsauberkeit einschlielich Stralenreinigung und Winter-
dienst zustidndig ist, errichtet werden sollte, sind zunéchst die relevanten Handlungs-
alternativen detaillierter zu beschreiben.

Die Handlungsalternative 1 umfasst die Umwandlung des Umweltbetriebs Bremen
(UBB) in eine AGR, um zukiinftig zusétzlich zu den bereits bestehenden Aufgaben die
Aufgaben der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung fiir die Stadtgemeinde
Bremen zu verantworten. Da der Umweltbetrieb Bremen heute als Organisation be-
reits besteht, wire die organisatorische Ausgestaltung einer integrierten UBB-AGR
inkl. der vollstindigen Aufgaben Abfallwirtschaft und StraBenreinigung/Winterdienst
grundsdtzlich in zwei Varianten denkbar, deren genauere Ausgestaltung Einfluss auf
die Bewertung der Handlungsalternativen haben kann, weswegen sie im Folgenden
parallel betrachtet werden. Die Handlungsalternative 1.1 stellt eine organisatorische
Erweiterung der bisherigen Struktur des Umweltbetriebs Bremen um Abfallwirt-
schaft und Stadtsauberkeit/-reinigung dar. Die Handlungsalternative 1.2 hingegen be-
deutet eine organisatorische Neustrukturierung des Umweltbetriebs Bremen unter
Beriicksichtigung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung.

Demgegeniiber steht mit der Handlungsalternative 2 die organisatorisch frei gestalt-
bare Neugriindung einer AR fiir Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung
und Beibehaltung eines UBB griin mit den Aufgaben ,,Griinpflege* und ,,Friedhofe*
sowie der Stadtentwisserung. Die Freiheitsgrade bei der organisatorischen Gestaltung
bedingen, dass hier keine Varianten betrachtet werden. Vielmehr ist es sinnvoll, eine
nach herrschenden Maf3stében optimale Organisationsvariante zur Bewertung heran-
zuziehen.

Handlungsalternative 1 Handlungsalternative 2

Integrierte G Neugriindung A6R + Umwelt-
UBB AGR inKI. Abfallwirtschaft/ betrieb

Abfallwirtschaft/ Stadtsauberkeit/ Bremen (UBB
Strafenreinigung -reinigung griin)
m Variante 1.1 a/b: Organisatorische w» Variante 2.1 a/b: Neugriindung einer
Erweiterung der bisherigen Struktur A6R fiir Abfallwirtschaft und
cdes UBB um Abfallwirtschaft und Straflenreinigung/Winterdienst
Strafenreinigung/Winterdienst (ohne/mit Shared-Service-Center-
m Variante 1.2 a/b: Organisatorische Funktionen)

Neustrukturierung des UBB unter
Berucksichtigung von Abfallwirtschaft
und StraBenreinigung/Winterdienst

Abbildung 5: Darstellung der im Gutachten zu untersuchenden Handlungsalternativen

Insbesondere vor dem Hintergrund der erforderlichen qualitativen Bewertung sowie
etwaiger Konsequenzen einer Neugriindung ist es erforderlich, die Handlungsalterna-
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tiven vergleichbar zu halten. Deshalb umfasst die Handlungsalternative 2 stets auch
den Blick auf den im Falle der Neugriindung einer ASR unter Beriicksichtigung der
auf diese AGR vom Umweltbetrieb Bremen zu iibertragenden Aufgaben? verbleiben-
den Teil des Umweltbetriebs Bremen (zur besseren Unterscheidung im weiteren Gut-
achten ,,UBB griin®).

In beiden Handlungsalternativen besteht die Mdglichkeit, die heutige Aufgabenvertei-
lung zwischen der senatorischen Verwaltung und dem operativen Betrieb in den Be-
reichen Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung im Interesse der Stadtge-
meinde Bremen zielorientiert zu verschieben. Einige der o.g. Ziele wie z.B. Kontrolle
und Einfluss auf die Aufgabenwahrnehmung konnten von der Stadtgemeinde Bremen
besser erreicht werden, wenn die zu errichtende AOR zukiinftig sogenannte Shared-
Service-Center-Funktionen (SSC) fiir die operative(-n) Beteiligungsgesellschaft(-en)
iibernehmen wiirde. Das bedeutet beispielsweise, dass u.a. folgende Aufgaben nicht
durch die Beteiligungsgesellschaft selbst, sondern als Dienstleistung von der ASR fiir
die Beteiligungsgesellschaft erbracht wiirden™?:

¢ Finanzbuchhaltung
e Personalwirtschaft

e Kostenrechnung/Controlling

Die Erbringung von Shared-Services der AR fiir die Beteiligungsgesellschaft hat nur
untergeordnete Auswirkungen auf die Bewertung der Handlungsalternativen. Den-
noch wird ggf. auf die Bedeutung dieser Varianten

a) ohne die Erbringung von Shared-Services
b) mit Erbringung von Shared-Services

soweit erforderlich hingewiesen. Die Differenzierung der Alternativen ohne die Er-
bringung von Shared-Services (a) bzw. mit Shared-Services (b) (also die Handlungs-
alternativen 1.1 a/b bzw. 1.2 a/b sowie 2.1 a/b) wird im Gutachten nur dann verwen-
det, wenn sie im Rahmen der Betrachtung erforderlich ist. Andernfalls werden stets
die Handlungsalternativen 1.1 und 1.1a bzw. 1.2 und 1.2a sowie die Handlungsalter-
native 2.1 und 2.1a synonym verwendet. Die Frage, ob SSC-Leistungen fiir die Betei-
ligungsgesellschaft erbracht werden sollen oder nicht, kann nicht im Rahmen dieses
Gutachtens bearbeitet werden. Diese hingt stark von der Ausgestaltung des Beteili-
gungsmodells ab, fiir das ein eigenes Gutachten erstellt wird.

Im Weiteren werden die beschriebenen Handlungsalternativen hinsichtlich wesentli-
cher organisatorischer Merkmale wie beispielsweise

e Art der Organisation (z.B. Linienorganisation, Matrixorganisation)

e Fiihrungsstruktur

e Hierarchieebenen

12 Siehe Leistungs- und Aufgabenbeschreibung Az. 2301/2015 2018 vom 02.07.2015, S. 22 ff.

13 Weitere Leistungen wie z.B. IT oder Beschaffung eignen sich in diesem speziellen Fall nicht fiir SSC-
Leistungen, da z.B. bzgl. der Beschaffung der Beteiligungsgesellschaft in der AGR kein ausreichendes Know-how
vorhanden ist (z.B. Fahrzeuge).
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e Aufgabenverteilung

weiter detailliert, um einen konkrete, praxisorientierte Vergleichsmoglichkeit zu
schaffen.

5.2 Abgrenzung der zur Verfiigung stehenden Handlungsalternativen

5.2.1  Vorgehensweise

Fiir die beschriebenen Handlungsalternativen steht grundsétzlich eine Vielzahl unter-
schiedlicher Organisationsmoglichkeiten zur Verfiigung. Um einen Vergleich praxis-
orientiert, konkret und transparent zu halten, ist es deshalb erforderlich, tatsdchlich
machbare Organisationsmodelle von theoretisch mdglichen Organisationsmodellen
abzugrenzen. Hierzu konnen verschiedene, organisationstheoretische und aus dem
Kontext des Vorhabens resultierende Abgrenzungsparameter abgeleitet werden:

¢ Sinnvolle organisatorische Grundmodelle
e Rahmenbedingungen aus dem Kontext des Vorhabens
¢ Organisationsvorgaben der Stadtgemeinde Bremen

e Verteilung von Verantwortung (Aufgaben und Funktionen) auf verschiedene
Handlungsebenen

e Rechtliche, steuerliche und ggf. sonstige Aspekte, die einen Ausschluss be-
stimmter Organisationsvarianten begriinden konnen

Theoretisch mogliche Organisationsmodelle/-varianten

Organisatorische Rahmen-
Grundmodelle bedingungen

Verteilung von Rechtliche/

Organisations-
vorgaben
Stadtgemeinde
Bremen

Abgrenzung von
nicht praktikablen oder
nicht entscheidungs-

R Verantwortun steuerliche Aus-
relevanten Hz_lndlungs auf diverse Hargi- schlusskriterien
alternativen lungsebenen Eiibindung Anie)

4 S $ &

Auspragung der praktikablen und
entscheidungsrelevanten
Handlungsalternativen

Handlungsalternative 1

Integrierte UBB AGR inkl. Abfall-
wirtschaft/ Straflenreinigung

Handlungsalternative 2

Neugrindung AoR Abfall-
wirtschaft/Straen- == .UBBgrun*
reinigung/Winterdienst

Abbildung 6: Abgrenzung der theoretisch moglichen von den praktikablen Organisati-
onsmodellen

Im Anschluss an die beschriebene Abgrenzung erfolgt die Auspragung der praktikab-
len und tatsdchlich entscheidungsrelevanten Organisationsmodelle der beschriebenen
Handlungsalternativen.
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Abgrenzung organisatorische Grundmodelle (Organisationsformen)

Die moglichen organisatorischen Grundmodelle unterscheiden sich vor allem hin-
sichtlich ihrer horizontalen und vertikalen Kompetenzverteilung. Insofern ist fiir die
vorliegende Betrachtung festzulegen, welcher Grad bzw. welche Art der horizontalen
und vertikalen Kompetenzverteilung zu einer Organisationsstruktur fiihrt, die fiir die
Neustrukturierung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in der Stadt-
gemeinde Bremen geeignet erscheint.

Die horizontale Kompetenzverteilung beschreibt die Kompetenzverteilung auf den
Hierarchieebenen zwischen Vollkompetenz fiir den Fall, dass eine Person allein auf
einer Ebene die Kompetenz/Verantwortung innehat und graduell unterschiedlichen
Auspriagungen der Teilkompetenz. Es resultieren die Organisationsformen

¢ Linienorganisation

e Stablinienorganisation und

e Matrixorganisation
Die  vertikale = Kompetenzverteilung  beschreibt die  Kompetenzvertei-
lung/Spezialisierung von Aufgabenzuordnungen zwischen funktionaler, also auf or-
ganisatorische Funktionen wie Einkauf, Finanzbuchhaltung, u.4. bezogener Organisa-

tionen und objektorientierter, also auf Objekte wie Sparten, Regionen, u.4. bezogener
Organisationen. Es resultiert

¢ cine funktionale oder
e cine divisionale Organisation

Aus den beiden Ebenen ergibt sich eine Matrix moglicher Organisationsformen.

= Linienorganisation: = Stab-Linienorganisation: = Matrixorganisation:
= streng hierarchischer Aufbau = hierarchischer Aufbau um m Gliederung nach Funktions-
= HoheBelastungder Spezialisten zur Entlastung der bereichen (horizontal) und
Fiihrungskrifte; wenig Fiihrungskréfte erganzt Objektbereichen (vertikal)
Delegation m erhohte Koordinationsfahigkeit = sehrkomplexe Steuerung
— )
» Funktionalorganisation: [ horizontale Kompetenzverteilung >

= Strenge Orientierungan 1 1
Funktionen (z.B. Einkauf) o ' L . . %
= Geeignet fiirwenighete- | | maglich : maglich : n % et
rogene Strukturen | 1
I 1

= Regionalorganisation:
= Orientierung an regio-
nalen Strukturen

= wenigEffizienzda sehr
heterogen

= Spartenorganisation:

= An Spezialisierungder

1 1
- 1 I
1 1
1 1
Leistungen orientiert méglich | méglich : n c% et
) i
1 1

vertikale Kompetenzverteilung
=
o
[}

S,
%)
=
-
=
.
[}

= Homogene Querschnitts-

funktionen v

Abbildung 7: Matrix moglicher Organisationsformen

Die dargestellten Organisationsformen bzw. Kombinationen von horizontaler und ver-
tikaler Kompetenzverteilung sind fiir das Vorhaben der Neustrukturierung der Ab-
fallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in der Stadtgemeinde Bremen theore-
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tisch geeignet. Bei ndherer Betrachtung der praktischen Bedeutung/Auspriagung
ergibt sich aber, dass sich die Ebenen

e Regionalorganisation (vertikale Kompetenzverteilung)

e Matrixorganisation (horizontale Kompetenzverteilung)
ohne vertiefte Priifung als praktisch nicht geeignet fiir die weitere Untersuchung aus-
schlieen lassen.

Die Regionalorganisation wiirde bedeuten, auf dem Gebiet der Stadtgemeinde Bre-
men einzelne Regionen (z.B. Stadtbezirke) zu definieren, die jeweils eine eigene,
weitgehend selbstindige Abfallwirtschafts- und StraBBenreinigungsorganisation hétten.
Aufgrund der GroBe/Flachenaufteilung der Stadtgemeinde Bremen nicht notwendigen
regionalen Aufteilung des Betriebs wiirde eine solche Struktur eine erhebliche Minde-
rung der Effizienz der Leistungserbringung bei gleichzeitiger, deutlicher Erhéhung
der Kosten z.B. fiir separate Betriebshofe, separate EDV-Systeme, separate Administ-
rationsbereiche, separate Tourenplanung und Disposition, etc. bedeuten. Sie ist dem-
nach praktisch nicht geeignet.

Der Kern einer Matrixorganisation im Bereich Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-
reinigung ist eine Verteilung der Kompetenzen auf zwei gleichberechtigte Dimensio-
nen, beispielsweise die Durchfithrung der Abfalleinsammlung (Verrichtung = Funkti-
onsbereich) und die einzelnen Abfallfraktionen (Produkte = Objektbereich). Das be-
deutet, es gdbe einen Verantwortlichen fiir die Abfalleinsammlung und die hierfiir er-
forderlichen Fahrzeuge, Mitarbeiter etc. sowie jeweils einen Verantwortlichen fiir die
verschiedenen Abfallfraktionen Hausmiill, Biomiill, Sperrmiill etc. Die Organisations-
form zielt auf eine verbesserte Abstimmung und Kommunikation der beiden relevan-
ten Dimensionen, verbesserte Problemlosungen sowie eine Spezialisierung der Lei-
tungsfunktionen. Gleichzeitig entstehen allerdings ggii. dem Status quo erhebliche
Kommunikations- und Koordinationskosten sowie eine sehr komplexe und schwer zu
steuernde Struktur, die ggii. anderen Organisationsformen fiir die zu beriicksichtigen-
den Aufgaben keine Effizienzvorteile mit sich bringen.

Im Ergebnis verbleiben fiir die weitere Betrachtung eine Linien- oder Stablinienorga-
nisation als funktionale Organisation oder eine Spartenorganisation.

Rahmenbedingungen im Kontext der Neustrukturierung

Bei der detaillierten Ausprigung der Handlungsalternativen sind eine Reihe von
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen, die sich aus dem Kontext der Neustrukturie-
rung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in der Stadtgemeinde Bre-
men ergeben. Hierbei handelt es sich um:

e Rahmenbedingungen Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung
= Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 und 2.1: Uberfiihrung der Funktio-
nen/Aufgaben Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit des SUBV in eine
A6R™

! Siehe Leistungs- und Aufgabenbeschreibung Az. 23 01/2015 2018 vom 02.07.2015, S. 22 ff,
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Handlungsalternative 2.1: Herauslosung des Bereichs Abfallwirtschaft
und StraBBenreinigung/Winterdienst aus dem Umweltbetrieb Bremen

und Uberfiihrung in eine A6R™

Aus der Bearbeitung der Projektaufgabe ,,Biindelung Stadtsauberkeit
kénnen sich weitere Aufgaben fiir eine ASR ergeben™®

e Rahmenbedingungen Umweltbetrieb Bremen

Berticksichtigung der Situation der Organisation des Umweltbetriebs
Bremen zum Untersuchungszeitpunkt sowie von konkreten Uberlegun-
gen zur Veranderung der Organisation. Es werden keine Organisations-
iiberlegungen bei der Ausgestaltung der Handlungsalternativen beriick-
sichtigt, deren Umsetzung noch nicht vollzogen ist bzw. unmittelbar be-
vorsteht

Stabsfunktionen des Umweltbetriebs Bremen sind fiir die Ausgestaltung
der Handlungsalternativen nicht entscheidungsrelevant und werden aus
diesem Grund nicht detailliert dargestellt bzw. betrachtet

Das Leistungsportfolio sowie die Aufgaben der heute bestehenden Or-
ganisationsbereiche werden in der Regel nicht verdndert, d.h. Leistun-
gen und Aufgaben werden keinen anderen Organisationsbereichen zu-
geordnet (z.B. Zuordnung EDV zum Griinbereich)

Stadtentwisserung ist nicht entscheidungsrelevant, da eine Betrachtung
der Zuordnung der Stadtentwidsserung nicht Auftragsbestandteil ist. In-
sofern wird die Stadtentwésserung weder detailliert dargestellt noch in
die Betrachtung mit einbezogen.

¢ Organisation allgemein

Uberdies erfo

Keine Beriicksichtigung von weiteren inneren Optimierungen der Auf-
bau- und Ablauforganisation, d.h., der Vergleichsmafistab wird zwischen
den Darstellungen von IST und SOLL nicht dadurch verzerrt, dass die
Ableitung des SOLL (z.B. bzgl. der Organisation) sich aus einer Opti-
mierung der heute bestehenden Abldufe und Strukturen ergibt. Verdnde-
rungen zwischen IST und SOLL ergeben sich ausschlieBlich aus der or-
ganisatorischen Auspriagung der Handlungsalternativen. Insbesondere
eine Bemessung von SOLL-Kapazititen im Sinne einer unter Bertick-
sichtigung der einschldgigen Mengengeriiste und Aufgaben sowie eines
iblichen Leistungsniveaus normal ausgepréigten und technisierten Ab-
lauforganisation wird nicht ausgewiesen

Keine Beriicksichtigung der personellen Besetzung von Stellen und Po-
sitionen, d.h. bei der Auspriagung der Handlungsalternativen erfolgt kei-
ne Betrachtung der heute tatséchlichen Stelleninhaber und méglicher
Konsequenzen dieser Besetzung auf die Organisationsstruktur oder die
Kapazititsbemessung.

lgt bei der organisatorischen Auspriagung der Handlungsalternativen mit

einer Ausnahme auch keine Betrachtung des vorgesehenen Beteiligungsmodells, da
auch die Rahmenbedingungen des Verhiltnisses zwischen einer A6R und der/den

vorgesehenen
verfiigungstel

Beteiligungsgesellschaft(-en) unverindert bleiben. Lediglich die Zur-
lung von Shared-Service-Leistungen durch die A6R fiir die Beteili-

gungsgesellschaft hat untergeordnete organisatorische Auswirkungen und wird des-

1> Siehe Leistungs- und Aufgabenbeschreibung Az. 23 01/2015 2018 vom 02.07.2015, S. 22 ff.
16 Siehe Leistungs- und Aufgabenbeschreibung Az. 23 01/2015 2018 vom 02.07.2015, S. 31
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halb bei der Betrachtung in Varianten mit/ohne SSC beriicksichtigt (sieche Abschnitt
5.1), soweit es relevant ist.

Organisationsvorgaben der Stadtgemeinde Bremen

Das Land Bremen hat fiir seinen Einflussbereich die ,,Grundséitze fiir die Organisati-
onsstruktur und Geschéftsverteilung der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen
(Land und Stadtgemeinde) — Organisationsgrundsétze vom 17. Januar 2012 erlassen.
Diese Grundsétze determinieren vor allem die Organisationsebenen der Dienststellen
(Abteilungen, Referate, Teams/Abschnitte, Mitarbeiter bzw. Stabsstellen) und kénn-
ten damit eine Rahmenbedingung fiir die organisatorische Ausgestaltung der Hand-
lungsalternativen darstellen. Allerdings ist die zukiinftige AOR auskunftsgemil keine
Dienststelle im Sinne der Grundsitze, weswegen die Grundsétze fiir die tatsdchliche
Ausgestaltung zundchst nicht obligatorisch sind. Da sich auch Organisationen der
Stadtgemeinde Bremen, die keine Dienststellen sind, an den Vorgaben orientieren sol-
len, werden die Grundsétze im Folgenden beriicksichtigt.
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Betrachtung der Handlungsebenen

Im Rahmen der Neustrukturierung der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-
reinigung in der Stadtgemeinde Bremen verdndert sich auch die Zuordnung von
Funktionen und Aufgaben auf verschiedenen Handlungsebenen bzgl. der einschlégi-
gen Aufgaben. Diese Verschiebung hat Auswirkungen auf die organisatorische Ge-
staltung der zu errichtenden ASR. Folgende Handlungsebenen sind bei der Betrach-
tung zur beriicksichtigen:

¢ Handlungsebene Politik: Senat/Biirgerschaft
e Handlungsebene senatorische Verwaltung: SUBV und weitere Senatsbehdrden

e Handlungsebene Aufsichts- und Steuerungsgremium (z.B. Betriebsausschuss
des Umweltbetriebs Bremen)

e Handlungsebene Verwaltung/operative Leistungserbringung
e Handlungsebene operative Leistungserbringung

Die Funktionen und Aufgaben sind auf die aufgefiihrten Handlungsebenen im IST
wie folgt verteilt:

Funktionen Aufgaben
Handlungsebene 1 = Politische = Strategische Ausrichtung/Politische Steuerung
Gremien

Senat/Blrgerschaft

Handlungsebene 2 m Oberste /untere  m Politische Entwicklung Abfallwirtschaft (z.B. Abfallwirtschaftsplan)

Senatorische Abfallbehorde » Begleitung Gesetzgebung auf Landesebene/Vollzug der Rechtsprechung

Verwaltung = Fachaufsicht = Funktion des 6ffentlich rechtlichen Aufgabentragers (z.B. 6rE)
w OrE

» Freigabe Jahresabschluss, Bestellung GF, etc.

w Stadtsauberkeit = Strategische Steuerung Abfallwirtschaft und Strafenreinigung/ Winterdienst und

Vertrags-/Beteiligungs- und Leistungscontrolling (z.B. AWIKQ)

Handlungsebene 3 » Betriebs- = Wahrnehmung der Aufsichts- und Steuerungsfunktion des UBB

Aufsichts-/Steuerungs- ALz JE » Freigabe operativer Entscheidungen (genehmigungspflichtige Geschéfte)
gremium » Deputation SV
Abfall
Handlungsebene 4 ] Operative-Lei& ® Administration und Gebiihrenverwaltung/-erhebung
Verwaltung/operative tungserbringung - i denservice/Abfallberatung sowie Marketing/Offentlichkeitsarbeit
Le|5tungserbr|ngung w Administration = StraRenreinigung/Winterdienst und Recyclingstation/Deponie

Handlungsebene 5 w Vertrige » z.B. Abfalllogistik/-einsammlung bzw. Straenreinigung/Winterdienst
op. Leistungserbringung m Erforderliche Querschnittsfunktionen

Abbildung 8: Verteilung der Funktionen und Aufgaben auf Handlungsebenen im IST

Senat und Biirgerschaft sind fiir die strategische Ausrichtung und politische Steuerung
der Aufgaben zustdndig. Die senatorische Verwaltung nimmt heute eine vielschichtige
Rolle war. Sie ist gleichzeitig fiir verschiedene Landes- (z.B. oberste Abfallbehorde)
und kommunale Aufgaben (z.B. 6rE) zustdndig (Handlungsebene 2), hat die Fachauf-
sicht und das Vertragsmanagement der heute giiltigen Leistungsvertridge mit operati-
ven Dienstleistern inne und wirkt auch bei der strategischen Steuerung sowie der Lo-
sung operativer Probleme von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung mit
(Handlungsebene 4).
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Der Betriebsausschuss des Umweltbetriebs Bremen ist als Aufsichts- und Steue-
rungsgremium des Umweltbetriebs Bremen mit fiir die Aufgaben der Abfallwirtschaft
und StraBenreinigung zustindig, die vom Umweltbetrieb Bremen als ,,Dienstleister
bearbeitet werden.

Der Umweltbetrieb Bremen erbringt Leistungen der operativen Verwaltung fiir die
Abfallwirtschaft (Handlungsebene 4) und gleichzeitig einen Teil der operativen Auf-
gabenerbringung in den Bereichen Abfallwirtschaft und StraBBenreini-
gung/Winterdienst (Handlungsebene 5).

Durch die Neustrukturierung resultiert im SOLL eine deutlichere Abgrenzung der be-
schriebenen Handlungsebenen untereinander:

Funktionen Aufgaben
Handlungsebene 1 = Politische w Strategische Austichtung/Politische Steuerung
Steuerung

Senat/Burgerschaft

Handlungsebene 2 = Oberste/ untere  w Politische Entwicklung Abfallwirtschaft (z.B. Abfallwirtschaftsplan)

Abfallbehérde

Senatorische m Begleitung Gesetzgebung auf Landesebene/Vollzug der Rechtsprechung
VenNaItung m Fachaufsichtals » Funktion des Eigentiimers/Gewahrstragers (z.B. Beteiligungscontrolling)
Landesaufgabe
m Verwaltungsrat » Wahrnehmung der Aufsichts- und Steuerungsfunktion
Aufsichts-/Steuerungs— 2ok w Freigabe operativer Entscheidungen (genehmigungspflichtige Geschafte)
gremium

Handlungsebene 4 [ w Gffentlich-rechtlicher Aufgabentrager

m Stadtsauberkeit » Administration (evtl. Shared-Services)/ tlw. operativer Betrieb (z.B. Recycling-

V. It / ti = Operative Stationen) Gebiihrenkalkulation/-verwaltung/-erhebung
el_’W8 ung Op.era ve Leistungs- » Kundenservice/Abfallberatung sowie Marketing/Offentlichkeitsarbeit
Lelstungserbrlngung

BT m Strategische Steuerung Abfallwirtschaft und Strafenreinigung/ Winterdienst und

Vertrags-/Beteiligungscontrolling (z.B. AWIKO)

Handlungsebene 5 » Vertrage/ » z.B. Abfalllogistik/-einsammiung bzw. Straenreinigung/Winterdienst

Operative Gesellschaften m Erforderliche Querschnittsfunktionen

Leistungserbringung

Abbildung 9: Verteilung der Funktionen und Aufgaben auf Handlungsebenen im SOLL
(nur Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung)

Die strategische Ausrichtung und politische Steuerung der Handlungsebene 1 verin-
dert sich nicht. Die senatorische Verwaltung im SUBYV konzentriert sich zukiinftig auf
die Landesaufgaben inkl. der Fachaufsicht (Handlungsebene 2), wihrend kommunale
und operative Aufgaben an die AGR abgegeben werden (Handlungsebene 4). Dies be-
deutet eine klare Verschiebung der Verantwortlichkeiten sowie der damit verbundenen
Kapazititen. Auch die Funktion der weiteren senatorischen Behorden veréndert sich
fiir den Fall der Griindung einer rechtsfahigen A6R. Heute noch vorhandene Steue-
rungsaufgaben wie z.B. fiir den Stellenplan/das Personal wiren dann Aufgabe der
AOR.

Der Handlungsebene 3, die zukiinftig vom Verwaltungsrat der AGR besetzt wird,
wachsen tiber die Aufsichts- und Steuerungsfunktion der ASR je nach Ausgestaltung
des AOR-Ortsgesetzes zusitzliche Aufgaben zu. So wire beispielsweise denkbar, dass
der Verwaltungsrat den Jahresabschluss der AGR, den Wirtschaftsplan oder die Kalku-
lation der Abfallgebiihren zu priifen hat und die Entlastung des Vorstands emp-
fiehlt/nicht empfiehlt. Zudem empfiehlt der Verwaltungsrat gegeniiber dem Senat zur
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Vorlage an die Bremische Biirgerschaft die Ausgestaltung/Anderung von Abfall- so-
wie Gebiihrensatzungen.

Die A6R hat zukiinftig auf der Handlungsebene 4 die Aufgabe des SrEY sowie der
Stadtsauberkeit inne. Sie iibernimmt also die kommunalen Aufgaben der senatori-
schen Verwaltung und ist gleichzeitig fiir das Vertragsmanagement und -controlling
der Leistungsvertrage mit der Beteiligungsgesellschaft zustindig. Ferner nimmt sie
auch zuséitzliche Aufgaben der Handlungsebene 5, also der operativen Leistungser-
bringung, wahr. Vorgesehen sind mindestens die Rekommunalisierung aller Recyc-
ling-Stationen und die Zusammenfiihrung der Verantwortung der Stadtsauberkeit in
der AGR.

Auf Handlungsebene 5 wird/werden zukiinftig die Beteiligungsgesellschaft(-en) fiir
die operative Leistungserbringung zustindig sein. Eine Verschiebung der Aufgaben
zwischen Handlungsebene 4 und 5 ist insofern denkbar, dass die AGR fiir die Beteili-
gungsgesellschaf(-en) sogenannte Shared-Service-Center-Leistungen (z.B. Rech-
nungswesen, Personal) erbringen konnte (siehe Abschnitt 5.1).

Die organisatorische Ausgestaltung der AGR folgt diesen Verdnderungen bzw. der ent-
sprechenden Zuordnung mit Auswirkungen beispielsweise auf die Kapazitidtszuord-
nung.

7 Gesetzliche Grundlagen sind noch zu schaffen bzw. anzupassen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
Artikel 101 Abs. 2 BremVerf (Zusténdigkeit der Biirgerschaft fiir die Festsetzung von Abgaben und Tarifen) zu
berticksichtigen.
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Rechtliche und steuerliche Ausschlusskriterien

Bei der Ausgestaltung des Beteiligungsmodells ist vorgesehen, die operative Leis-
tungserbringung fiir Abfallwirtschaft und Straflenreinigung/Winterdienst in einer oder
mehreren Gesellschaften mit beschrinkter Haftung als Beteiligung/Tochter (Tochter)
der AGR in Form eines PPP-Modells zu realisieren. Auch fiir andere Leistungsberei-
che konnte die Verantwortung der AGR grundsétzlich in Form einer operativen Hol-
ding oder Management-Holding strukturiert werden. Zu diesen Leistungsbereichen
gehoren je nach Handlungsalternative z.B.

e der Griinbereich des Umweltbetriebs Bremen

e die rekommunalisierten Recycling-Stationen
Insofern ist bei der Ausgestaltung der AGR zu priifen, welche generellen Anbin-
dungsmoglichkeiten der Leistungsbereiche an die AG6R es grundsétzlich gibt und wel-

che rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen fiir eine solche Anbindung gel-
ten.

Die Anbindungsmdglichkeiten stellen sich im Uberblick wie folgt dar:

» Abfallwirtschaft (operativ) | | » Strafenreinigung (operativ) = Griinbereich (operativ)
= heute privatwirtschaftlich = heute privatwirtschaftlich orga- » Heute 6ffentlich-rechtlich
organisiertin der nisiertin der ENO GmbH bzw. organisiert in Eigenbetrieb
ENO GmbH = Offtlrechtl. fiir Bereich uss
Bremen-Nordim UBB
| anzubindende Bereiche >

|= Beteiligung AGR an
dfftl.—rechtl. Unterneh- <e\m
men und Einrichtungen %

(AGR, Eigenbetrieb)?

|= Beteiligungder AGR an
Gesellschaftenin
privatrechl.Rechtsform?

|= Delegation von Verant-
wortung fiir den Eigen-
betrieb auf die AGR?

= Variante ist rechtlich méglich aber steuerlich nachteilig
= Variante ist rechtlich nicht maglich

Abbildung 10: Darstellung der Anbindungsmoglichkeiten von Leistungsbereichen an
eine AOR

Form der Anbindung

Grundsétzlich miissen folgende Anbindungsalternativen betrachtet werden:

o direkte Leistungserbringung in der AGR: der Leistungsbereich hat keine organi-
satorische Eigenstindigkeit und ist Teil der AGR

e Beteiligung der bremischen AGR an einer Gesellschaft in einer offentlich-
rechtlichen Rechtsform mit (z.B. bremische A6R) oder ohne (z.B. bremischer
Eigenbetrieb) eigener Rechtspersonlichkeit

e Beteiligung der AGR an einer privatrechtlichen Rechtsform (z.B. GmbH)

e Vereinbarung zwischen der A6R und dem Leistungsbereich iiber die strategi-
sche, fachliche und operative Steuerung durch die AGR z.B. auf Basis eines Ver-
trags 0.4.
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Die Leistungserbringung in der A6R und ihre Beteiligung an juristischen Personen
des Privatrechts (z.B. GmbH) ist grundsétzlich moglich. Rechtlich ausgeschlossen ist
hingegen die Beteiligung der AGR an einer Gesellschaft in einer 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsform wie dem Eigenbetrieb oder einer ASR™E:

Nach § 1 Abs. 1 des Bremischen Sondervermdgensgesetzes (BremSVG) sind Eigen-
betriebe ,,nicht rechtsfahige Unternehmen des Landes oder der Stadtgemeinden
(Rechtstrager)™.

§ 3 Abs. 1 BremSVG bestimmt, dass Sondervermdgen des Landes durch Gesetze, Ei-
genbetriebe einer Stadtgemeinde durch Ortsgesetze errichtet werden. Eigenbetriebe
sind eine Unterart der Sondervermdgen.

§ 4 Abs. 1 BremSVG bestimmt, dass ein Sondervermdgen (also auch ein Eigenbe-
trieb) im Rahmen seines Aufgabenbereichs mit unmittelbarer Wirkung fiir und gegen
seinen Rechtstrager handelt.

Rechtstréger eines Eigenbetriebs kann somit nur eine Gebietskorperschaft - entweder
die Freie Hansestadt Bremen (Land), die Stadtgemeinde Bremen oder die Stadt Bre-
merhaven - sein. Eine AOR ist eine rechtlich selbststindige Einheit mit eigener
Rechtspersonlichkeit. Sie ist nicht Teil der allgemeinen Gemeindeverwaltung. Es ist
daher nicht moglich, dass eine AGR Triger eines Sondervermdgens (Eigenbetriebs)
wird, da sonst ,,unselbstindiges* Gemeindevermdgen auf eine von der Gemeinde ge-
trennte Rechtsperson iibertragen wiirde und sich die A6R dadurch an einer Gebiets-
korperschaft beteiligen wiirde. (Eine Ubertragung von Gemeindevermdgen ist selbst-
verstandlich moglich, aber eben nicht unter Beibehaltung der Rechtsform ,,Eigenbe-
trieb*“.) Der Eigenbetrieb ist — als unselbstdndiger Teil einer Gebietskorperschaft - be-
teiligungsfeindlich. Nach § 1 Abs. 1 BremSVG kommen daher als Rechtstrdager eines
Eigenbetriebes nur das Land oder die Stadtgemeinden in Betracht.

Soweit im  Bremischen = Kommunalunternehmensgesetz  (BremKuG) in
§ 1 Abs. 1 Satz 2 bestimmt ist, dass eine AGR ,,nach MaB3gabe der Unternechmenssat-
zung und in entsprechender Anwendung der fiir die kommunale Gebietskorperschaft
geltenden Vorschriften andere Einrichtungen oder Unternehmen griinden oder sich an
solchen beteiligen* kann, kann hieraus lediglich die Befugnis entnommen werden,
dass eine AGR Unternehmen und Einrichtungen in Formen des Privatrechts griinden
und sich an diesen beteiligen kann. Eine Befugnis, Eigenbetriebe zu griinden oder
sich an solchen zu beteiligen, folgt hieraus jedenfalls nicht. Ein Eigenbetrieb wird
durch Gesetz oder Ortsgesetz gegriindet. Eine AGR hat weder Gesetzgebungskompe-
tenz noch die Kompetenz, ein derartiges Ortsgesetz zu erlassen. An einem Eigenbe-
trieb konnen sich nach der gesetzlichen Definition des § 1 BremEBG nur das Land
oder die Stadtgemeinde als Rechtstrager beteiligen, jedoch keine rechtsfahigen An-
stalten, Gesellschaften o. 4.. Trager einer AGR ist immer eine Gebietskorperschaft, fiir
Aufgaben der kommunalen Daseinsfiirsorge ist es in der Regel eine Kommune. Eine
AOR selber hat keine Tragerfunktion und kann sich demnach auch nicht an einer an-
deren AOR als Triger beteiligen. Weitere Offentlich-rechtliche Rechtsformen (z.B.
Zweckverband) kommen ihrem Ursprung nach fiir die organisatorische Ausgestaltung
eines Leistungsbereichs nicht in Betracht.*

18 Feststellungen zur Beteiligung einer A6R an anderen, 6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen gem. E-Mail von
Biising, Miiffelmann & Theye vom 24. Februar 2016
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Eine steuerliche Verschlechterung und damit eine Verschlechterung der Wirtschaft-
lichkeit der Gesamtstruktur wiirde eine Anbindung von Leistungsgesellschaften be-
deuten, die heute nicht als privatrechtliche Gesellschaft organisiert sind. Dies gilt also
nicht fiir die operativen Bereiche der Abfallwirtschaft und StraBenreini-
gung/Winterdienst, die heute beispielsweise in der ENO GmbH angesiedelt sind. Es
gilt aber fiir den Griinbereich, der heute als Teil des Eigenbetriebs Umweltbetrieb
Bremen o6ffentlich-rechtlich organisiert ist. Die Umwandlung dieses heute als Eigen-
betrieb organisierten Leistungsbereichs in eine privatrechtliche Rechtsform (z.B.
GmbH) bringt eine Umsatzsteuermehrbelastung mit sich und ist deshalb im Vergleich
nicht wirtschaftlich (geltendes Umsatzsteuerrecht). Dies gilt auch fiir die Sonderform
der sogenannten gGmbH (gemeinniitzige GmbH), die in bestimmten Féllen ganz von
der Umsatzsteuer befreit werden kann. Diesbeziiglich giltlgz ,Grundsétzlich fillt die
Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege gemdl3 § 52 Abs. 2 Nr. 8 Ab-
gabenordnung in den Bereich der gemeinniitzigen Zwecke. Die Kommentierung zu
§ 52 Abs. 2 AO fasst unter die Forderung des Naturschutzes:

e Naturschutz (Nr. 8) ist Umweltschutz (vgl. § 1 BNatSchG, BGBI. 12002, 1193).
Umweltschutz dient der Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowohl
des Menschen als auch tierischen und pflanzlichen Lebens. Natiirliche Lebens-
grundlagen sind alle nicht durch den Menschen geschaffenen Voraussetzungen,
die das Leben jedes Wesens bedingen. Dies bedeutet nicht, dass die durch den
Menschen verdnderten Bestandteile der Natur, wie z.B. kultivierte Landschaf-
ten, ausgenommen sind.

e Zum Umweltschutz zéhlen somit die Reinhaltung von Luft, Wasser und Boden,
die Erhaltung der natiirlichen Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren sowie der
klimatischen Bedingungen (vgl. Sachs GG, Art. 20a Rz. 27 ft.).

e Diesem Zweck dienen auch der Immissionsschutz, einschl. des Lirm- und
Strahlenschutzes oder Maflnahmen zur Erhaltung der Ozonschicht, der Abfall-
beseitigung und die Forderung des Umweltbewusstseins der Bevolkerung
(HHSp § 52 Rz. 148), nicht hingegen der Tierschutz, also der Schutz einzelner
Tiere vor vermeidbaren Leiden (vgl. BFH I R 19/91, BStBI. II 1992, 62: Infor-
mation liber die biologisch-dynamische Wirtschaftsweise als Forderung des
Umweltschutzes).

e Landschaftsschutz bezweckt die Bewahrung bestimmter geographischer Gebie-
te mit ihren durch die Natur geprigten Eigenarten vor Verdnderungen (insb.
durch menschliche Eingriffe), der Erhaltung ihrer 6kologischen Vielfalt und des
natiirlichen Gleichgewichts. Landschaftsschutz und Landschaftspflege sind Teil
des Umweltschutzes.

e Kiisten- und Hochwasserschutz gehort gleichfalls zu den gemeinniitzigen Auf-
gaben (s. Rz. 65).“ Konig: AO, Rn. 48 zu § 52, 3. Aufl. 2014

Die Griinpflege kultivierter Landschaften, wie sie der Umweltbetrieb Bremen be-
treibt, fallt auf Grundlage einer Einschidtzung des Bereichs der Senatorin fiir Finanzen
nicht unter diese Definition und ist somit nicht im Sinne des Gesetzes gemeinniitzig.
Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass eine vollstindige Befreiung der gGmbH von der
Umsatzsteuer nur fiir bestimmte Teile der gGmbH gelten wiirde. In der Regel erfolgt

¥ Gem. Mail von Hr. Knoop (SF) an Fr. Nanninga (SUBV) vom 21. Januar 2016
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eine Umsatzbesteuerung mit 7%, so dass es zwar einen geringeren wirtschaftlichen
Nachteil gébe, aber im Resultat immer noch einen Nachteil.

Unter der Pramisse, den Griinbereich nicht in die AGR einzubringen, war zusétzlich
zu priifen, ob eine Anbindung eines Eigenbetriebs in einer Holding-A6R-
Konstruktion ohne eine ,,Eigentiimer - Tochterunternehmens*-Beziehung in Form ei-
ner Zuweisung von bestimmten Steuerungsrechten des Eigenbetriebstrigers an die
AOR moglich ist. Das ist zu verneinen, da eine solche Konstruktion dem Bremischen
Sondervermogensgesetz (BremSVG) widerspricht. Nach §12 Abs. 1 BremSVG iibt
das fiir den Aufgabenbereich des Eigenbetriebs zustindige Mitglied des Senats die
Aufsicht iiber den Eigenbetrieb aus.“ Diese Aufsicht ist auskunftsgemal3 rechtlich
nicht delegierbar. Auch besteht keine Moglichkeit, die libergeordnete Gesetzgebung
fallbezogen anzupassen.

SchlieBlich bleibt als denkbare Mdglichkeit fiir eine solche Beziehung eine Besetzung
von Fiithrungspositionen von AGR und Eigenbetrieb in Personalunion, also einer Ver-
bindung ohne rechtliche Dimension. Zur Einordnung einer solchen Konstruktion
miissten allerdings zwei wesentliche Fragen beantwortet sein:

e Worin liegen die Vor- und Nachteile einer solchen Konstruktion im Vergleich zu
einer direkten Einbindung der Aufgaben des Eigenbetriebs in eine AGR?

e Welche Uberlegungen kdnnten eine solche Konstruktion als sinnvoll erscheinen
lassen, die nicht ebenfalls fiir die direkte Einbindung in eine AR gelten wiir-
den?

Vorteil einer solchen Konstruktion kann aus Perspektive des Gutachters sein, dass das
USt-Risiko aus der Anderung der §2 UStG ggf. nicht bestiinde (siehe Abschnitt 0).
Ein bedeutender Nachteil einer solchen Konstruktion ist, dass sie ggii. einer direkten
Einbindung in eine ASR oder einem rechtlich begriindeten Uber-
/Unterordnungsverhiltnis eine vergleichsweise schwache und iiberdies ausschlieBlich
personenabhingige Konstruktion ist.

Die Losung konnte also hochstens eine zeitweise bzw. kurzfristige Ubergangsldsung
fiir den Fall sein, dass eine direkte Einbindung zunéchst nicht moglich ist. Einer sol-
chen Konstruktion auf Dauer wire in jedem Fall eine direkte Einbindung in eine A6R
vorzuziehen.

Die Anbindung des Griinbereichs und anderer, heute kommunal organisierter Teile
der beteiligten Organisationen in Form einer eigenstdndigen Rechtsform an eine Hol-
ding-AGR ist also rechtlich nicht mdglich oder wirtschaftlich dauerhaft nachteilig,
weswegen diese Optionen im weiteren Verlauf des Gutachtens nicht betrachtet wer-
den. Eine Anbindung iiber vertragliche 0.4. Regelungen an die AGR ist ebenfalls aus-
geschlossen. Insofern wird auch diese Option im weiteren Gutachten nicht betrachtet.

Im Resultat ergeben sich aus den Ausfiihrungen zu Einschrinkungen bzgl. moglicher
Ausgestaltungen einer AR fiir die weitere Betrachtung einer A6R entsprechend den
Anforderungen der Leistungsbeschreibung der Stadtgemeinde Bremen im Kern drei
Handlungsalternativen:

e ggii. dem heutigen Umweltbetrieb Bremen um die Aufgaben der Abfallwirt-
schaft und Stadtsauberkeit/-reinigung erweiterte Stablinienorganisation (Hand-
lungsalternative 1.1)

Projekt NAS2018 Seite 32 von 101



Freie

Hansestadt . ECcONUM.

Bremen

Der Senator fiir Umwelt, 0,
Bau und Verkehr ¢

e ggii. dem heutigen Umweltbetrieb Bremen als Spartenorganisation neu struktu-
rierte Organisation unter Beriicksichtigung der Aufgaben Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung (Handlungsalternative 1.2)

e als Spartenorganisation neu aufzubauende Organisation fiir die Aufgaben Ab-
fallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung (Handlungsalternative 2.1)

Fiir die Handlungsalternativen entwickelte Skizzen werden im folgenden Abschnitt en
Detail beschrieben.
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Skizzen der Handlungsalternativen

Handlungsalternative Aufbau einer integrierten AR Umweltbetrieb Bremen

Handlungsalternative 1.1: Organisatorische Erweiterung des heuticen UBB um
Abfallwirtschaft und Straflenreinigung

Der Umweltbetrieb Bremen ist heute in Form einer Stablinienorganisation aufgebaut.
Erweitert man die heutige Organisation des Umweltbetriebs Bremen um die hinzu-
kommenden Aufgaben:

e Vertragsmanagement Abfallwirtschaft/6rE
e [ eitstelle saubere Stadt/Stadtsauberkeit

e Recycling-Stationen

bedeutet dies zunichst, dass die zusdtzlichen Aufgaben ohne wesentliche Verinde-
rungen der bisherigen Struktur des Umweltbetriebs Bremen eingegliedert werden. Die
Art der Organisation (Stablinienorganisation), Fiihrungsstruktur, Hierarchieebenen,
die Aufgabenverteilung sowie die Kapazititen werden, von den durch die zuséitzli-
chen Aufgaben hinzugenommenen Kapazititen abgesehen, nicht variiert. Kleinere
Organisationsanpassungen resultieren aus der Eingliederung eines Referats Rechtsan-
gelegenheiten in die zentralen Dienste sowie einer Erweiterung des Organisationsbe-
reichs der Recycling-Stationen, der auf die Rekommunalisierung der aktuell iiberwie-
gend privatwirtschaftlich organisierten Recycling-Stationen zuriickzufiihren ist.

Die Erbringung von Shared-Service-Leistungen fiir die Beteiligungsgesellschaft (sie-
he Abschnitt 5.1) wiirde in dieser Handlungsalternative im Bereich der zentralen
Dienste in den entsprechenden Referaten erfolgen.

Vorstand
= Stabs-
I funktionen
Zentrale - ] Stadt- Abfall Kunden- Stadtreini- Abfall
M : — Griinbereich | . - - — - !
Dienste sauberkeit (Verwaltung) management gung/Technik (operativ)
= Allgemeine = Planung/ = Entwick- = Entwick- = Gebiihren- = Betrieb = Planung,
Verwaltung Bau lung und lung und abrechnung Qualitat
. o Grund- Grund- technischer
" :lnahnz- = Friedhdfe satzfragen satzfragen [] L{um:en- Betrieb
uch- ) eratung |
haltung 0 il = Vertrags- = Vertrags- . ) = Deponie-
flachen manage- manage- = Offentlich- Bt
—{ = controlling - E@E ment ment Keitsarbeit/
Marketing = Recycling-
= Personal I L] m Leistungs- | L] m Leistungs- I I Stationen
“_"d ‘9'53' controlling controlling
nisation
m  Projekie Stoff.
EDV " Swom
" strom-
manage-
] ment
= Rechtsan- R ling
— gelegen- = Recycling-
heiten Stationen

I = Aufgaben des UBB (Ist)*
|:| = keine Aufgabe des UBB (Ist)

Abbildung 11: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 1.1 (Erweite-
rung des heutigen Umweltbetriebs Bremen um Abfallwirtschaft und Straflenreinigung)
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5.3.1.2 Handlungsalternative 1.2: Organisatorische Neustrukturierung des UBB unter
Beriicksichtisung von Abfallwirtschaft und Straflenreinigcung

Eine organisatorische Neustrukturierung des Umweltbetriebs Bremen im Rahmen der
Umwandlung in eine A6R unter Beriicksichtigung der Aufgaben der Abfallwirtschaft
und Stadtsauberkeit/-reinigung erscheint vor allem vor dem Hintergrund der in den
einzelnen Teilaufgaben sowie der Abteilung zentrale Dienste mit dem Aufgabenzu-
wachs zu bearbeitenden Themen méoglich:

e Der Post-Merger-Prozess nach einer Umwandlung des Umweltbetriebs Bremen
in eine AOR in Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 stellt bereits fiir sich eine er-
hebliche Herausforderung dar. Das kulturelle, fachliche sowie aufbau- und ab-
lauforganisatorische Zusammenwachsen verschiedener Organisationen bedeutet
einen erheblichen finanziellen und zeitlichen Aufwand und ist zudem eine an-
spruchsvolle Fiihrungsaufgabe.

e Der Bereich zentrale Dienste hat neben den zusitzlichen Aufgaben aus der ge-
geniiber dem Umweltbetrieb verdnderten Stellung der A6R vor allem im Be-
reich Rechnungswesen erhebliche Anforderungen zu erfiillen. So wird es (in al-
len Handlungsalternativen) erforderlich sein, dass Rechnungswesen so aufzu-
stellen, dass alle erforderlichen Rechenwerke (z.B. Wirtschaftsplan AGR ge-
samt, Gebiihrenkalkulation Abfall und Friedhofe, betriebswirtschaftliche Pla-
nung und Controlling der A6R bzw. der einzelnen Aufgaben) regelmiBig, zeit-
nah, integriert und in der erforderlichen Qualitét ermittelbar sind.

e Uberdies hat der Bereich abhiingig von noch zu treffenden Entscheidungen iiber
die Ausgestaltung des Beteiligungsmodells ggf. Shared-Service-Center Funkti-
onen fiir die Beteiligungsgesellschaft zu erbringen und sich personell und orga-
nisatorisch entsprechend aufzustellen.

e Die Leistungsbereiche Abfallwirtschaft, Griinpflege und Stadtsauberkeit haben
jeder fiir sich erhebliche fachliche Aufgaben zu bewiltigen:

* Der Griinbereich hat die Fusion mit dem Friedhofsbereich sowie die
auskunftsgemif anstehende Fusion mit dem Bereich Planung/Bau auf-
bau- und ablauforganisatorisch zu gestalten. Die verfiigbaren finanziel-
len Mittel im Griinbereich bringen die Notwendigkeit mit sich, bisheri-
ge Strukturen grundlegend zu {iberarbeiten, um in der Zukunft die Auf-
gabe weiter so gut wie moglich zu erfiillen. Hierzu hatte der Umweltbe-
trieb Bremen bereits in 2014 einen Fahrplan fiir die interne Optimierung
entwickelt, der aktuell noch in der Umsetzung ist®°.

» Der Bereich Stadtsauberkeit hat ebenfalls fachliche Anforderungen zu
bewiltigen, die die vorgesehene Konzentration von Verantwortlichkei-
ten mit sich bringt. Uberdies bringt die Neustrukturierung der Straf3en-
reinigung/des Winter-dienstes an sich im Zusammenhang mit der Betei-
ligungsgesellschaft und neuen Leistungsvertrigen insbesondere unter
Berticksichtigung des Ziels eines Aufbaus von eigenem operativen
Know-how einen Neuaufbau mit sich.

» QGleiches gilt fiir die Abfallwirtschaft. Die Neustrukturierung wird unter
anderem auch Auswirkungen auf bestehende Prozesse der Abfallwirt-
schaft haben, da die Schnittstelle der Aufgabenabgrenzung zwischen
der/den zukiinftigen Beteiligungsgesellschaft(-en) moglicherweise an-

20 Entwicklungsprogramm UBB (Ergebnisse), Stand 06. November 2014
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ders ist als mit der heutigen ENO. Ein zentrales Kundenmanagement
durch die A6R gegeniiber dem heutigen dezentralen Kundenmanage-
ment durch UBB und ENO beispielsweise bedeutet, dass die Kunden-
managementprozesse, der AuBBenauftritt, die EDV etc. verdndert werden
miissen. Zudem kann auch iiber das Insourcing von heute ausgelagerten
Aufgaben/Prozessen des Kundenmanagements nachgedacht werden.
Uberdies hat der Bereich Abfallwirtschaft mit der Rekommunalisierung
der Recycling-Stationen einen neuen Bereich aufzubauen und Struktu-
ren flir das Management der Recycling-Stationen zu schaffen. Auch die
Einfiihrung eines ,,schonenden Holsystems* im Bereich der Sperrmiill-
abfuhr stellt eine zusitzliche Herausforderung dar.

Eine Neustrukturierung sollte mit dem Ziel des Aufbaus einer divisionalen Spartenor-
ganisation erfolgen. Die divisionale Spartenorganisation hat einige Vorteile gegeniiber
der dargestellten, erweiterten Stablinienorganisation aus Handlungsalternative 1.1:

e die spezifische Ausrichtung der Sparten auf die unterschiedlichen Aufgabenbe-
reiche erlaubt einerseits eine zielfilhrende Abgrenzung zwischen den Sparten
(Aufgaben), andererseits ist eine spezifische Ausrichtung der einzelnen Sparte
auf ihre Aufgaben moglich

e die spezifische Ausrichtung in einer ,,unternehmensdhnlichen* Organisation pro
Leistungsbereich macht durch die beschriebene Abgrenzung eine Konzentration
auf die fachlichen Anforderungen moglich

e die Vorgaben der Struktur erlauben auch eine klarere Abgrenzung fiirs Rech-
nungswesen und sind damit Grundlage fiir eine gute Transparenz der Sparte
bzw. der einzelnen Aufgabe

e die Spartenorganisation ist aufgrund ihrer spezialisierten Branchenausrichtung
und einem geringeren Koordinationsaufwand vorteilhafter als eine Stablinien-
organisation

Mit einer umfangreicheren Fiihrungsstruktur wiirde in der divisionalen Spartenorga-
nisation auf die beschriebenen Herausforderungen in allen Sparten reagiert werden
konnen. Jede Sparte hat ihren eigenen verantwortlichen Vorstand, was das Gleichge-
wicht der Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Aufgaben sichert. Die Stir-
kung der Aufgaben des Rechnungswesens wiirde durch eine Aufspaltung des heutigen
Bereichs zentrale Dienste in einen Bereich Rechnungswesen und einen Bereich zent-
rale Dienste gewéhrleistet. Rechtsangelegenheiten sind in den zentralen Diensten an-
gesiedelt. Diese Aufteilung bringt das Erfordernis einer zusétzlichen Fithrungskraft
auf der 2. Fiihrungsebene mit sich.

Die diversen Aufgaben der Stadtsauberkeit/-reinigung einerseits sowie der Abfallwirt-
schaft andererseits wiirden jeweils in einer Sparte zusammengefiihrt. Eine solche
Spartenbildung wiirde eine zielgerichtete Optimierung der inneren Struktur der bei-
den Sparten mit beriicksichtigen. Der Bereich Kundenmanagement ist mindestens
bzgl. der Kundenberatung ein Querschnittsbereich fiir Abfallwirtschaft und Stadtsau-
berkeit/-reinigung. Offentlichkeitsarbeit wiirde in diesem Modell zusammengefiihrt
und wére direkte Aufgabe des Vorstands, um die Notwendigkeit eines einheitlichen
Brandings der A6R sowie die Stirkung der Wahrnehmung der Aufgabenerledigung
durch die Stadt zentral zu betonen.
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Abbildung 12: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 1.2 (Neustruk-
turierung des Umweltbetriebs Bremen unter Beriicksichtigung von Abfallwirtschaft
und Stadtsauberkeit/-reinigung)

Die Erbringung von Shared-Service-Leistungen fiir die Beteiligungsgesellschaft (sie-
he Abschnitt 5.1) wiirde in dieser Handlungsalternative keinen Einfluss auf die Aus-
gestaltung der Organisation haben, da wie beschrieben das Rechnungswesen mit ver-
schiedenen OrganisationsmafBnahmen bereits gestirkt wurde. Die Shared-Service-
Leistungen wiirden im Bereich des Rechnungswesens und der zentralen Dienste in
den entsprechenden Referaten erbracht.

5.3.2 Handlungsalternative 2.1a: Neugriindung einer AR Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinisung (ohne SSC)

Die Ausgestaltung der Neugriindung einer AGR Abfallwirtschaft und Stadtsauber-
keit/-reinigung lehnt sich an die Spartenorganisation der Handlungsalternative 1.2 an.
Es existiert kein substantieller sachlogischer Grund, die A6R fiir Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung anders aufzubauen als in der Handlungsalternative 1.2.
Diese AG6R wiirde also ebenso als divisionale Spartenorganisation ausgepragt, wenn-
gleich der horizontale (Aufgaben) und vertikale (Mengengeriiste) Umfang dieser Or-
ganisation in der Tendenz kleiner ist als in Handlungsalternative 1.2.

Dies ist neben der fachlichen Verwandtschaft der Aufgaben Abfallwirtschaft und
Stralenreinigung auch der Grund, warum diese AGR mit einer spiirbar schmaleren
Fihrungsstruktur (ein Vorstand) auskommen wiirde. Der kaufménnische Vorstand
wiirde in der Variante ohne Shared-Services durch einen starken kaufménnischen Lei-
ter als Kopf des Rechnungswesens ersetzt.

Zusitzlich besteht keine Notwendigkeit fiir eine organisatorisch verdnderte Anbin-
dung des Themas Marketing/Offentlichkeitsarbeit, da der Bereich Kundenmanage-
ment in Handlungsalternative 2.1 ohnehin Leistungen fiir die gesamte Organisation
erbringt.
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— gelegen- m  Recycling-
heiten stationen

D = Aufgaben des UBB (Ist)*
|:| = keine Aufgabe des UBB (Ist)

Abbildung 13: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 2.1 a (Neu-
griindung einer A6R fiir Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung ohne Shared-
Service-Center- Funktionen fiir die Beteiligungsgesellschaft)

Die Neugriindung einer ASR fiir Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung be-
dingt nach Ubertragung aller Aufgaben den Verbleib eines ,,UBB griin“ (siche Ab-
schnitt 5. 1).21

Personalkapazititen der Handlungsalternativen

Grundsitzliches

Bei der Betrachtung der Personalkapazitéiten22 der dargestellten Handlungsalternati-
ven ist zu beachten, dass es sich stets um eine aus dem Status quo der beteiligten Be-
reiche SUBV und UBB abgeleitete Darstellung handelt. Bereits die Darstellung des
Personal-IST findet sich in der dargestellten Form in keinem der Stellenpléne der be-
teiligten Organisationen:

e Die Skizzen der Handlungsalternativen sind stets aus dem heutigen UBB und
Teilen des heutigen SUBV zusammengesetzt, so dass auch die Darstellung der
Personalkapazititen eine ,,zusammengesetzte* Darstellung ist

e Durch Verdnderungen der Organisation im Rahmen der Darstellung der Skizzen
der Handlungsalternativen ergeben sich Kapazititen, die im eigentlichen IST
nicht vorkommen, dennoch aber zusétzlich erforderlich sein werden

Aus diesem Grund wird die Ebene IST der Betrachtung der Personalkapazititen dar-
gestellt: Kombination aus dem Personal IST des Umweltbetriebs Bremen zum Unter-
suchungszeitpunkt, dem Personal IST der beteiligten Bereiche des SUBV zum Unter-
suchungszeitpunkt sowie zusétzlich erforderlichen Kapazititen, die sich aus der Dar-
stellung der Handlungsalternativen ergeben

?! Eine organisatorische Auspragung des ,,UBB griin“ und auch eine Empfehlung hinsichtlich der zukiinftigen
organisatorischen Ausgestaltung erfolgt auftragsgemaf nicht.
2 fiir den Umweltbetrieb Bremen Stand Juni 2015
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Bei der Betrachtung der Personalkapazititen im IST wird die individuelle Ausgangs-
situation einzelner Bereiche oder Mitarbeiter/Personen nicht betrachtet. Bei der Dar-
stellung ist iiberdies zu beriicksichtigen, dass einzelne Bereiche (z.B. Abwasser) nicht
mit aufgefiihrt werden (siehe Abschnitt 5.2.3).

Gemil der zur Verfiigung gestellten Unterlagen (Stand 01. Juni 2015 UBB; Dezem-
ber 2015 SUBV) hat der UBB insgesamt 423,15 Kapazititen (Vollzeitdquivalent
(VZA)) (siehe Abschnitt 2.4) und die Abschnitte 251 und 252 des SUBV (siehe Ab-
schnitt 2.3) 14,35 VZA, insgesamt also 437,5 VZA.

Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternativen23

Die Handlungsalternative 1.1 (Erweiterung des heutigen UBB um Abfallwirtschaft
und Stadtsauberkeit/-reinigung) stellt sich hinsichtlich der Personalkapazititen im IST
wie folgt dar:

funktionen 4122

[__] = Aufgaben des UBB (1st)

Vorstand
|:| = keine Aufgabe des UBB (Ist)

41,63 1 | 274,08 | 7,15 | m | 22,63 51,53 | 19.68 @
entrale 7 Grinberoid d Stadt- N Abfall "|  Kunden® #| Stadtrei “|  Abfall
Dienste sauberkeit (Verwaltung) management gung/Technik (operativ)
» Allgemeine » Planung/ = Entwick- = Entwick- »  Gebiihren- » Betrieb » Planung,
Verwaltung Bau lung und lung und abrechnung Qualitat
. i . Grund- Grund- technischer
w  Finanz- = Friedhéfe satzfragen satzfragen = Kunden- Betrieb
buch- - beratung |
haltung = Grun- = Vertrags- = Vertrags- . . » Deponie-
fldchen manage- manage- u  Offentlich- e
[ = Controlling GRS ment ment Keitsarbeit/
" Marketing ®  Recycling-
w  Personal — L] w Leistungs- | L—{ = Leistungs- | L—] (I Stationen
und Orga- controlling controlling
nisation
= Projekte
o EDV m  Stoff-
strom-
manage-
] ment
»  Rechtsan-
| gelegen- = Recycling-
heiten Stationen
—
* alle VZA ohne Abwasser

Abbildung 14: Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternative 1.1 (alle Angaben in
VZA (ohne Stadtentwisserung))

Nach aktuellem Kenntnisstand noch offen sind die Personalkapazititen, die im Rah-
men der Rekommunalisierung der Recycling-Stationen bei der Kapazititsbetrachtung
zu berlicksichtigen wéren. Aufgaben wie Stoffstrommanagement, Qualititsmanage-
ment und ggf. weitere sind ebenfalls neu und wiirden bei Realisierung einen Kapazi-
tatsbedarf nach sich ziehen. Die Mitarbeiter der Stadtreinigung Bremen-Nord sind
unabhingig von der spdteren Zuordnung enthalten.

Die Handlungsalternative 1.2 (Neustrukturierung des Umweltbetriebs Bremen unter
Berticksichtigung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung) ist hinsicht-
lich der Personalkapazititen wie folgt darzustellen:

% In den Darstellungen zur Personalkapazitit ist der Bereich Abwasser des UBB nicht beriicksichtigt
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Vorstand T Pl |
{ 2 m { 2
kaufménnischer’ Vorstand Vorstand h
Vorstand/Leitung Griinbereich Abfallw./StraRenreinigun I
: ]

»  Offtl.-keits-
T 1 arbeit/
Marketing
.:' 304,89
Grin- B . Kunden=
wesen flachen Stadtsauberkeit Abfallwirtschaft mgmt.
Entwick- i Ent- = Planung, i
Controlling Allgemeine = Planung/ ' Jung und = Betrieh - wicklung Qualitat L :;.::::::"g
= Gebiihren- Verwaltung Bau Grund- und Grund- mi'::d'er o
kalkulation = Einkaut/ = Friedhofe satzfragen satzfragen - b:gtjn'*g
= Finanz- ] BSED = Grin- = Vertrags- = Vertrags- - ::lpr in:hle'
buch- =  Personal flachen manage- manage-
haltung und Orga- a GRS ment ment = Recycling- [ |
nisation ®  Leistungs- = Leistungs- stationen
= EDV - B_etr\shs- controlling
héfe . = Stoffstrom-
= Projekte manage-
ment ]
= Rechtsan- N
L gelegen- = Recycling-
heiten stationen
I = Aufgaben des UBB (Ist)*
_ { = Mehrbedarf 418,77 ) + @ + @ +{ 5 }y= 439,05 + @
D = keine Aufgabe des UBB (Ist) h

ohne Abwasser

Abbildung 15: Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternative 1.2 (alle Angaben in
VZA (ohne Stadtentwéisserung))

Zusitzlich zu den insgesamt 434,12 vorhandenen Kapazititen der Handlungsalterna-
tive 1.1 sind in der Handlungsalternative 1.2 bei gleichmifBiger Ausstattung der Vor-
standsbereiche sowie unter Berlicksichtigung der organisatorischen Aufteilung der
Aufgaben der zentralen Dienste in die Organisationsbereiche Rechnungswesen und
zentrale Dienste ca. 5 zusitzliche Kapazititen (VZA) erforderlich. Wie in Handlungs-
alternative 1.1 wiirden auch in der Handlungsalternative 1.2 Kapazitdten der rekom-
munalisierten Recycling-Stationen sowie ggf. zusitzlicher Aufgaben hinzukommen.

Die Handlungsalternative 2.1 (Neugriindung einer A6R fiir Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung) stellt sich bzgl. der Personalkapazititen im IST wie folgt
dar:

S S
‘-
Vorstand

1 22,63
echnungs= ale . ) Kunden-
¢ Stadtsauberkeit Abfallwirtschaft
wesen Dienste management
= Controlling = Aligemeine = Entwicklu = Betrieb L] Eﬂ" = Planung, = Gebihren-
N Verwaltung ngund wicklung Qualitat abrechnung
= Gebiihren- Grund- und Grund- P
kalkulation = Einkaut/ satzfragen satzfragen S = Kunden-
e Vergabe beratung
- - w Vertrags- = Vertrags- k
buch- 1 = Personal manage. manage. || © eronie: = Marketing
haltung und Orga- ment ment Gffentli
P 5 L] fentlich-
nisation = Recycling-
® Leistungs- »  Leistungs stationen keitsarbeit
= EDV controlling controlling
= Projekte = Stoffstrom-
manage-
= Rechtsan- ment [
— gelegen- = Recycling-
heiten stationen

= Aufgaben des UBB (Ist)* TN, P
| fo st = Mehrbedarf + + +{ s+ }=101,88 +
:I = keine Aufgabe des UBB (Ist) -

ohne Abwasser

Abbildung 16: Personalkapazitiiten (IST) der Handlungsalternative 2.1 (alle Angaben in
VZA (ohne Stadtentwisserung))
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In der Handlungsalternative 2.1 hétte die neu gegriindete A6R im IST 101,88 Kapazi-
titen (VZA). Davon werden 4 zusitzliche Kapazititen (VZA) durch die organisatori-
sche Verdnderung erforderlich. Dies sind neben dem Vorstand die Leitung von Rech-
nungswesen (1 VZA) und zentralen Dienste (1 VZA). Hinzu kiimen, wie in den ande-
ren Handlungsalternativen, die Kapazititen fiir zusitzliche Aufgaben sowie die re-
kommunalisierten Recycling-Stationen. Eine zusétzliche Kapazitit flir die Freistel-
lung eines Mitarbeiters fiir den Personalrat ist nach §39 Bremisches Personalvertre-
tungsgesetz nicht zu beriicksichtigen.

l
= Stabs-
funktionen @

304,89

‘ [ = Aufgaben des UBE (ist)* ‘ Vorstand

Zentrale

Dienste Grunbereich

= Aligemeine »  Planung/
Verwaltung Bau

= Finanz- = Friedhdfe
buch-

haltung » Gron-

fidchen

= Controlling = GRIS

= Personal

und Orga- = Betriebs-

nisation hate

= EDV

= 336,24

" ohne Abwasser
** ggf. Anpassung nach BremPersVG

Abbildung 17: Personalkapazititen (IST) des UBB griin (alle Angaben in VZA (ohne
Stadtentwiisserung))

Die Handlungsalternative bedingt die Fortfithrung der weiteren Aufgaben Griinpflege,
Friedhofe, etc. des heutigen Umweltbetriebs Bremen in einem sogenannten ,,UBB
griin®. Der ,,UBB griin hitte rd. 336,24 VZA.

Einsatzmoglichkeiten des verfiigharen Personals

Auskunftsgemi?* existiert zum Untersuchungszeitpunkt im Verwaltungsbereich des
UBB ein Personalﬁberhangzs, der bereits zum Zeitpunkt der Fusion von Stadtgriin
Bremen sowie den Bremer Entsorgungsbetrieben bestand. Uberdies sei die Qualifika-
tion einiger Mitarbeiter im Bereich zentrale Dienste nicht fachspezifisch, was zur
weiteren Entwicklung der Fachreferate der zentralen Dienste die Einstellung von wei-
terem Personal notwendig mache. Bei einer Aufteilung der zentralen Dienste auf zwei
Organisationen wiirden sich nach dieser Argumentation der zusétzliche Personalbe-
darfund damit der Personaliiberhang deutlich erhohen.

Die Richtigkeit dieser Auskiinfte und Annahmen konnte im Rahmen der Erstellung
des Gutachtens nicht untersucht werden und war ferner auch nicht Gegenstand des

% Die Gutachter wurden in verschiedenen Gesprichen mit Mitarbeitern des UBB auf einen Personaliiberhang im
Bereich zentrale Dienste hingewiesen.

% Eine Verifizierung dieser These eines Personaliiberhangs sowie der fachspezifischen Ausbildung der Mitarbei-
ter im Bereich zentrale Dienste des UBB war nicht Auftragsbestandteil und konnte im Rahmen des vorliegenden
Gutachtens auch nicht vorgenommen werden.
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Auftrags. Eine Priifung erfordert eine ausfiihrliche Potenzialanalyse jedes einzelnen
Mitarbeiters. Uberdies ist die Qualifikation des Mitarbeiters immer im Zusammen-
hang mit dem Zuschnitt des Aufgabenbereichs sowie der zugehorigen Organisation zu
sehen. Eine alternative Organisation kann dazu fithren, dass weniger umfassend quali-
fizierte Mitarbeiter dennoch qualifikationsgerecht eingesetzt werden konnen.

Soweit die fachspezifischen Qualifikationen der verfiigbaren Mitarbeiter fiir die Be-
arbeitung aller erforderlichen Aufgaben nicht ausreichen sollten sowie tatsdchlich ein
Personaliiberhang vorliegen sollte, wire zu priifen, inwieweit andere Moglichkeiten
fiir den Einsatz von Mitarbeitern, die nicht fiir die fachlichen Aufgaben qualifiziert
sind bzw. den Personaliiberhang betreffen, bestehen. Soweit dies nicht moglich ist,
ergibt sich aufgrund der bestehenden Altersstruktur des Mitarbeiterstamms dabei das
Risiko, dass ein moglicherweise vorhandener Personaliiberhang nur sehr langfristig
abgebaut werden kann.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, dass die Themen ,,Personaliiberhang sowie
»aufgabengerechte Personalqualifikation* unabhingig von der hier anstehenden Ent-
scheidung im nachfolgenden Umsetzungsprozess weiter untersucht werden. Das be-
deutet im Falle einer Entscheidung fiir Handlungsalternative 2.1 die parallele Be-
trachtung der beiden Organisationen AGR fiir Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-
reinigung bzw. UBB griin im Zusammenhang mit der Entwicklung eines Prozesses
zur sachgerechten Aufteilung der Kapazititen des Zentralbereichs des heutigen UBB.
Soweit sich die o.g. Auskiinfte hierzu in relevantem Umfang bestétigen, sollte ein
Konzept zum Abbau des Personaliiberhangs und zum SchlieSen von Qualifikationslii-
cken erarbeitet und umgesetzt werden.
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Bewertung der Handlungsalternativen

Teil 1: qualitative Bewertung der Handlungsalternativen

Grundsitzliches zur qualitativen Bewertung der Handlungsalternativen

Die Stadtgemeinde Bremen hat in ihrer Leistungsbeschreibung mit der Definition von
Zielen des Projekts NAS2018 bereits Kriterien fiir die Bewertung der Handlungsal-
ternativen festgelegt (siche Abschnitt 3). Zur Durchfiihrung und als Grundlage fiir die
Transparenz der Bewertung ist es indes erforderlich, diese Ziele in einzelne Bewer-
tungskriterien zu detaillieren:

Bewertungskriterien detaillierte Bewertungskriterien

m Organisatorische Aspekte

m Personelle Aspekte

& Wirtschaftlichkeit, Effizienz
und Effektivitat

= Umsetzbarkeit (inkl. Post-
Merger-Prozess)

= Synergien

um Steuerbarkeitder Anstalt

m sonstige

Nutzbarkeit vorhandener
Strukturen (z.B. Stand-
orte)

Fiihrungspersonal
(Umfang/Qualitat)

Finanzierung der
Hauptleistungen

Aufnahmefahigkeit
(historisch/Ist)

Synergien
Verwaltungsbereiche

Steuerung Politik

Branding/
Auendarstellung

Entwicklungsheraus-
forderungen (z.B. gute
Servicequalitat, Know-
How-Aufbau)

Auswirkungen auf be-
stehende Arbeitsver-
héltnisse (z.B. Beamte)

Veranderungs-/
Optimierungsfahigkeit
(bis Mitte 2018)

Synergien operative
Bereiche

Steuerung durch den
Trager der Anstalt
(Einfluss und Kontrolle
der Aufgabenwahr-
nehmung)

Konsequenzen der Hand-
lungsalternativen (z.B.

Fiihrungsstruktur (z.B.
Komplexitat/Tiefe/
Leitungsspanne)

Einfluss auf Arbeitsplatz-
sicherung und
Bezahlung

Strategische
Weiterentwicklung
(liber Mitte 2018 hinaus)

Innere Steuerung der
AOR (Transparenz der
Unternehmensfiihrung)

Steuerung Beteiligungs-
gesellschaft

Integration, UBB griin)

Abbildung 18: Zielaspekte der Stadtgemeinde Bremen und einzelne Bewertungskrite-
rien

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Bewertung der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und
Effektivitit an dieser Stelle explizit nur qualitativ erfolgt. Die quantitative Bewertung

der Wirtschaftlichkeit der Handlungsalternativen erfolgt an anderer Stelle (siehe in
Abschnitt 0).

Die definierten Ziele und Bewertungskriterien haben aus der Betrachtungsperspektive
unterschiedlicher Beteiligter unterschiedliches Gewicht. Um eine fachliche und sach-
logische Bewertung zu erreichen, erfolgt aus diesem Grund zunéchst eine Gleichge-
wichtung der Zielaspekte. Zur Verdeutlichung der Auswirkungen von alternativen
Gewichtungen auf die Gesamtbewertung wird das Gesamtergebnis in Szenarien an-
hand von alternativen Gewichtungen dargestellt (vgl. Ziffer 0)

Unabhéngig von unterschiedlichen Sichtweisen auf die Gewichtung der einzelnen
Zielaspekte ergeben sich unseres Erachtens aus der Ausgangssituation der Aufgaben-
stellungen und dem fix vorgegebenen, mit dem 01.07.2018 in naher Zukunft liegen-
den Umsetzungsenddatum zwangslaufig Zielaspekte, die im Vordergrund stehen und
eine besondere Bedeutung haben. Hierzu gehoren unseres Erachtens insbesondere die
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»Organisatorischen Aspekte und die ,,Umsetzbarkeit”, da diese die Erfolgs-
/Misserfolgswahrscheinlichkeit am stirksten beinhalten.

Organisatorische Aspekte

Nutzbarkeit vorhandener Strukturen

Ein wesentliches Bewertungskriterium ist die Nutzbarkeit vorhandener Strukturen in
den verschiedenen Handlungsalternativen. Dabei kann es naturgeméf nur um solche
Strukturen o.4. gehen, die heute von den bestehenden Organisationen zur Verfiigung
gestellt werden und die je nach Konstellation Einfluss auf laufende oder einmalige
Aufwinde der AGR haben konnen. Besondere Strukturen o.4. mit Einfluss auf die
Auswahl der Handlungsalternativen konnten hinsichtlich der beteiligten Abschnitte
251 und 252 des SUBV im Rahmen der Untersuchung nicht festgestellt werden. Aus
dem Bereich des Umweltbetriebs Bremen sind zu untersuchen:

e Standort der Verwaltung

e SEPA-Mandate fiir den Einzug von Abfallgebiihren
e EDV- bzw. ERP-Systeme

e EDV-Organisation

a) Standorte der Verwaltung

Die Verwaltung des Umweltbetriebs Bremen ist heute am Willy-Brandt-Platz in Bre-
men verortet. Hier wurden in mehreren Etagen Biiroriume mit unterschiedlichen
Laufzeiten gemietetze. Der Umweltbetrieb Bremen hat heute ausreichende Rédumlich-
keiten fiir die derzeitige Anzahl von Mitarbeitern. Fiir den Fall der Realisierung der
Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 bestehen auskunftsgemif keine Mdéglichkeiten, zu-
satzliche Rdumlichkeiten anzumieten. Insofern miisste unter der Voraussetzung, dass
die Verwaltung an einem Standort untergebracht sein soll, ein neues Verwaltungsge-
bidude gemietet werden und es wére demnach ein Umzug des gesamten Umweltbe-
triebs Bremen erforderlich. Fiir Handlungsalternative 2.1 bestlinde die Mdglichkeit,
den laufenden Mietvertrag (anteilig) zu kiindigen und allein fiir die AGR einen neuen
Verwaltungsstandort anzumieten. Es wére hier bezogen auf den Umweltbetrieb Bre-
men lediglich ein Teilumzug von Mitarbeitern aus den Bereichen Kundenmanage-
ment und zentrale Dienste, ggf. der Stralenreinigung Bremen-Nord erforderlich.

Insofern ist der Aufwand der Handlungsalternative 2.1 als geringer einzuordnen.
Uberdies besteht ein geringeres Risiko fiir die Realisierung des Verwaltungsstandorts
der AOR, da die anzumietende Flache kleiner ist.

b) EDV- bzw. ERP-System

Der Umweltbetrieb Bremen arbeitet heute mit zwei miteinander iiber eine Schnittstel-
le verbundenen ERP-Systemen. Es handelt sich dabei um die Systeme MS Dynamics
(Navision) des ehemaligen Bereichs Stadtgriin sowie um das SAP-System des ehema-

% Laufzeit Hauptmietvertrag (3. und 5. OG) vom 07.02.2007 mit einer Laufzeit von 10 Jahren und einer jahrli-
chen Verldngerungsoption mit 12-monatiger Kiindigungsfrist; Hauptmietvertrag (3. OG von SUBV genutzt) vom
07.02.2007 mit einer Laufzeit von 10 Jahren und einer jahrlichen Verlangerungsoption mit 12-monatiger Kiindi-
gungsfrist; 1. Nachtrag vom 27.01.2010 zwischen Vermieter und BEB bezogen auf 4. OG (40 m?), Laufzeit 10
Jahre bis 31.05.2020
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ligen Bereichs Bremer Entsorgungsbetriebe. Das ERP-System MS Dynamics (Navi-
sion) wird heute wie folgt genutzt (wesentliche Anwendungen):

e Arbeitszeiterfassung im Griinbereich
e Bestellwesen

e Material- und Bestandsverwaltung

Das System SAP wird heute wie folgt genutzt (wesentliche Anwendungen):

¢ Finanzbuchhaltung (inkl. der hierfiir relevanten Funktionen Kreditoren, Debito-
ren, Banken etc.)

e Kostenrechnung Controlling

e Gebiihrenverwaltung und -abrechnung Abfallwirtschaft inkl. Datenaustausch
von Behilter- und Leerungsdaten mit der ENO

e Front-End Kundenservice Abfallwirtschaft

Die historisch bedingte, komplexe, gleichzeitig aber in der Ausgangssituation beson-
ders kostenintensive Systemwelt kann Auswirkungen auf die Handlungsalternativen
haben.

Die vorhandene Systemwelt kann in Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 fortgefiihrt
werden, da in einem integrierten Umweltbetrieb Bremen mit der heutigen Struktur
weiter gearbeitet werden kann, ohne strukturbedingte Anderungen mit zusitzlichem
Einmalaufwand vornehmen zu miissen. Gleichzeitig bleiben aber die laufenden Kos-
ten der Systemwelt hoch und belasten das Budget der integrierten AGR auf besondere
Weise. Zudem ist festzuhalten, dass die heutige ERP-Situation vor dem Hintergrund
der technischen Struktur auf die Dauer veréndert werden sollte. Perspektivisch ist
auch in Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 eine Ablosung des Navision-Systems und
eine Migration zum SAP-System vorgesehen, wodurch Migrationsaufwendungen in
jedem Fall (ggf. aber etwas spiter) anfallen werden.

Einen zusitzlichen Aufwand erzeugen hingegen alle Alternativen fiir eine EDV-
Systemwelt in Handlungsalternative 2.1:

e Variante 1: Erwerb, Aufbau und Betrieb eines zusitzlichen Systems fiir eine der
resultierenden Organisationen (AOR oder UBB griin) bei gleichzeitiger Beibe-
haltung der bestehenden Systeme

e Variante 2: Aufteilung der beiden Systeme auf die resultierenden Organisatio-
nen und Herstellung der Betriebsfahigkeit fiir beide Organisationen

Variante 1 kann ohne tiefere Untersuchung als unwirtschaftliche Variante ausge-
schlossen werden, da die bereits hohen laufenden Kosten des Gesamtkomplexes noch
weiter erhoht wiirden. Zudem entstiinde ein zusdtzlicher Einmalaufwand fiir den Er-
werb und Aufbau eines neuen Systems.
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Eine Trennung der beiden Systeme kann hinsichtlich der laufenden Kosten fiir den
Gesamtkomplex vorteilhaft sein. Die Einmalkosten sind abhidngig vom Weg der Rea-
lisierung. Folgende Realisierungsvariante scheint sinnvoll:

AOR Abfallwirtschaft u. Stadtsauberkeit UBB griin

SAP o

(Navision)

/\ /\.-----

Finanz- Kostenrech-  Gebiihren- Kunden- Bestell- Arbeitszeit- Auftrags- i 1

buch- nung/Con- abwicklung service wesen erfassung verwaltung FiBu 1
; I

haltung trolling (Abfall) -.l

Aufbau

Qﬂr—\jl)
Navision
o>
Ident- Finanz- Kostenrech-
System ... buch- nung/Con- .
haltung trolling

— —
sytem SAP

Beteiligungsgesellschaft Stadtgemeinde Bremen

Abbildung 19: Darstellung einer moglichen Variante fiir die zukiinftige Struktur der
EDYV in Handlungsalternative 2,1

““Schnitt-
stelle z.B.
SAP Stadt

Das vorhandene SAP-System wiirde durch die AGR Abfallwirtschaft und Stadtsau-
berkeit/-reinigung iibernommen. Ausschlaggebend hierfiir ist, dass die wesentlichen
heutigen abfallwirtschaftlichen Fachanwendungen (z.B. Behilterverwaltung, Gebiih-
renabrechnung) im SAP angesiedelt sind. Eine Schnittstelle zur Beteiligungsgesell-
schaft z.B. fiir die Ubermittlung von Leerungsdaten aus dem Ident-System der Ab-
fallentsorgung ist heute vorhanden, muss aber im Rahmen der Neustrukturierung
iiberpriift werden, da denkbar ist, dass sich Aufgaben zwischen Beteiligungsgesell-
schaft und AGR verschieben (z.B. Kundendienst). Die Schnittstelle (SSC) zwischen
dem ERP-System der Beteiligungsgesellschaft und dem SAP-System der AGR ist nur
fiir den Fall relevant, dass die AGR Shared-Service-Center-Leistungen fiir die Beteili-
gungsgesellschaft erbringt (z.B. Finanzbuchhaltung). Der Aufwand fiir beide Schnitt-
stellen ist hier nicht entscheidungserheblich, da sie nicht in Abhédngigkeit zur Hand-
lungsalternative stehen.

Das MS Dynamics Navision (urspriingliches System von Stadtgriin Bremen) ver-
bleibt im UBB griin. Die Finanzbuchhaltung findet zukiinftig im SAP-System der
Stadtgemeinde Bremen (dargestellte Variante) oder alternativ im MS Dynamics Navi-
sion selbst statt. Fiir die Realisierung einer Finanzbuchhaltung im SAP-System der
Stadtgemeinde Bremen ist die vorhandene Navision-SAP-Schnittstelle anzupassen.
Wahrscheinlich sind auch im SAP-System der Stadt Verdnderungen erforderlich. Al-
ternativ wiére eine Ertlichtigung des vorhandenen Systems des UBB griin im Bereich
der Finanzbuchhaltung denkbar?®’

%" Da es sich hier um das ehemalige System von Stadtgriin Bremen handelt, ist davon auszugehen, dass die Fi-
nanzbuchhaltung grundsétzlich ausgeprégt, aber nicht aktuell ist.
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Die Machbarkeit der Variante sowie die entstechenden Aufwénde wurden grob gepriift
und sind in der quantitativen Bewertung beriicksichtigt. Es ist davon auszugehen,
dass die dargestellte Variante fiir Handlungsalternative 2.1 ggii. Handlungsalternative
1.1 bzw. 1.2 mehr Aufwand erzeugt. Demgegeniiber steht der Einmalaufwand fiir eine
Migration des MS Dynamics Navision nach SAP in Handlungsalternative 1.1 bzw.
1.2. Die laufenden Kosten der ERP-Systeme verlagern sich zwischen den beteiligten
Organisationen. Der UBB griin wird vom kostenintensiveren SAP-System entlastet.
Gleichzeitig hat die A6R die Kosten des SAP-Systems allein zu tragen. Dies birgt
ggli. dem Status quo allerdings zwei Vorteile: in der A6R sind nach einer groben
Schiitzung weniger Lizenzen fiir SAP erforderlich. Uberdies wird das Budget des
Griinbereichs entlastet, da das System stdrker die Abfallgebiihren bzw. das Strallen-
reinigungsbudget belasten wiirde.

Aus den genannten Griinden ist die Handlungsalternative 2.1 hier als negativ zu be-
trachten.

c) EDV-Bereich

Der Umweltbetrieb Bremen verfligt heute liber eine eigene EDV-Organisation mit
sechs Mitarbeitern und ist auch technisch weitgehend autark organisiert (z.B. eigenes
Rechenzentrum). Im Fall der Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 kann der Status quo
fortdauern. Es besteht aus organisatorischem Blickwinkel kein Handlungsbedarf fiir
eine Anpassung, wenngleich der Umweltbetrieb Bremen derzeit damit befasst ist, mit
der Dataport AOR {iiber ein Outsourcing von Teilen der EDV zu sprechen. In Hand-
lungsalternative 2.1 ergibt sich unter Beriicksichtigung der oben dargestellten Varian-
te der ERP-Systeme als einem wesentlichen Mengentreiber des heutigen EDV-
Bereichs die Notwendigkeit, Kapazititen aus dem heutigen EDV-Bereich des UBB
abzugeben. Im Sinne einer Professionalisierung, Standardisierung und der Reduzie-
rung des eigenen Risikos ist es fraglich, ob die AGR einen eigenen EDV-Bereich auf-
bauen oder besser die entsprechenden Dienstleistungen beim externen Dienstleister
Dataport einkaufen wird.

Insgesamt ist hier kein substantieller Unterschied zwischen den Handlungsalternati-
ven zu erkennen.

d) SEPA-Mandate

Der Umweltbetrieb Bremen als verantwortliche Organisation fiir die Abwicklung der
Abfallgebiihrenerhebung ist heute als Zahlungsempfianger mit seiner Gliubiger-
Identifikationsnummer im SEPA-Verfahren der Eigner der SEPA-Mandate der hin-
sichtlich der Abfallgebiihren pflichtigen Objekteigentiimer. Der Umweltbetrieb Bre-
men hat heute mit auskunftsgemiB rd. 91% SEPA-Mandaten®® der Gebiihrenpflichti-
gen eine hohe Quote erreicht. In Handlungsalternative 2.1 besteht im ungiinstigsten
Fall das Risiko, dass diese SEPA-Mandate von den Gebiihrenpflichtigen neu einge-
holt werden miissen, da sich mit einer Neugriindung einer AGR die sogenannte Glau-
biger—Identiﬁkationsnummer29, an die die Berechtigung fiir das SEPA-Mandat ge-
bunden ist, verdndern wiirde, was wiederum einen zusitzlichen Einmalaufwand mit

%8 Bei ca. 130.000 Abfallgebiihrenbescheiden (Jahresbescheide) hat der UBB heute auskunftsgemiB rd. 119.300
SEPA-Mandate.

* Die Glaubiger-Identifikationsnummer stellt die eindeutige Kennzeichnung eines Gliubigers im SEPA -
Verfahren dar, die vom Glaubiger bei der Deutschen Bundesbank beantragt werden muss und nicht iibertragbar
ist.
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sich bringen wiirde. Uberdies wire fraglich, ob eine #hnlich hohe Quote an SEPA-
Mandaten bzgl. des Gebiihreninkasso zeitnah wieder erreicht werden konnte.

In der praktischen Umsetzung konnte man dieses Risiko allerdings dadurch umgehen,
indem man in Handlungsalternative 2.1 zunidchst die Bereiche, die nicht Teil der neu-
en AOR werden sollen, aus dem bestehenden Eigenbetrieb herauslost (und bspw. in
einen neuen Eigenbetrieb iliberfiihrt) und im Anschluss hieran den bestehenden Ei-
genbetrieb (ex UBB) in die neue AGR umwandelt. Hierdurch konnten die SEPA-
Mandate vollstindig erhalten bleiben.

Auch hier wire also ein Vorteil der Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 zu sehen,

wenngleich es in Handlungsalternative 2.1 Mdglichkeiten zur Vermeidung von Mehr-
aufwand gibt.

Entwicklungsherausforderungen

In Abschnitt 0 wurden die vielfdltigen Herausforderungen, denen die Bereiche Griin-
pflege/Friedhofe, Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung sowie Rechnungs-
wesen im Rahmen der Neustrukturierung von Abfallwirtschaft und Straenreinigung
gegeniiber stehen, bereits hinldnglich beschrieben.

Die fachliche und sachliche Breite und Tiefe der Entwicklungsherausforderungen
fiihrte in Handlungsalternative 1.1 mit einem Vorstand einer integrierten ASR in der
Regel personenunabhiingig zu einer Uberforderung der Leitungsfunktion. Dies hat
operativ einen schlechten Start der AGR sowie mittel- bis langfristige Probleme in der
Ausiibung der Funktion der A6R gegeniiber der Beteiligungsgesellschaft zur Folge.
Eine Kompensation dieser Uberforderungssituation wire evtl. durch die Einfiihrung
einer weiteren Fiihrungsebene moglich. Dies wiirde allerdings ggii. den anderen
Handlungsalternativen zu einem auBerordentlichen Mehraufwand fithren. Uberdies
muss beriicksichtigt werden, dass mit der Vielfaltigkeit der Herausforderungen fiir die
Leitungsfunktion auch das Risiko des Scheiterns verbunden ist. Ublicherweise ist die
Besetzung der Leitungsfunktion dann nur mit einer zusétzlichen Risikoprdmie in
Form eines herausgehobenen Gehalts hinreichend besetzbar, was zusétzlichen laufen-
den Aufwand bedeutet und eine vorzeitige Ablosung der Leitungsfunktion bei gleich-
zeitiger Auszahlung ausstehender Vertragsbestandteile zwar teurer, aber nicht weniger
wahrscheinlich macht.

In Handlungsalternative 1.2 ist die Fiihrungsstruktur aus diesem Grund breiter ausge-
staltet worden. Die einzelnen Verantwortlichen konnen sich mehr auf die inhaltliche
Arbeit des jeweiligen Bereichs konzentrieren, was grundsitzlich eine verbesserte
Fiihrbarkeit mit sich bringt. Auch sind die Gehaltsrisikozuschlidge tendenziell gerin-
ger. Die dann geschaffene breite Fiihrungsstruktur kann allerdings insbesondere vor
dem Hintergrund der umfangreichen und in den Sparten sehr unterschiedlichen Her-
ausforderungen in der Praxis einen erhdhten und aufgrund begrenzter Ressourcen
hiufig konfliktreichen Abstimmungsbedarf mit sich bringen. Dieser kann beispiels-
weise hinsichtlich des Zugriffs auf zentrale Ressourcen, der Abstimmung der Vor-
standsressorts untereinander, gemeinsam zu treffende Entscheidungen etc. entstehen.
Abhéngig ist diese Komplexitit u.a. von der Konstruktion der Verantwortungsvertei-
lung im Vorstand (z.B. Geschéftsverteilungsplan, genehmigungspflichtige Geschifte).
Die Komplexitit der Fithrung/Steuerung des Unternehmens kann sich somit erhéhen.
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In Handlungsalternative 2.1 kénnen sich die Leitungskrifte der getrennten Gesell-
schaften A6R und UBB griin ebenfalls auf die inhaltliche Arbeit des jeweiligen Be-
reichs konzentrieren. Gleichzeitig entféllt aber die Komplexitét der internen Abstim-
mung im Vorstand. Insofern ist diese Variante unter Beriicksichtigung der Entwick-
lungsherausforderungen den anderen vorzuziehen.

Dies gilt auch fiir die mit leicht erhohtem Aufwand versehene Variante 2.1 b inkl. der
Shared-Service-Center-Leistungen fiir die Beteiligungsgesellschaft(-en). Es ist fiir
diese Variante davon auszugehen, dass der kfm. Vorstand der A6R gleichzeitig kfm.
Geschiftsfiihrer der Beteiligungsgesellschaft(-en) wire.

Hinsichtlich der Entwicklungsherausforderungen ist also die Handlungsalternative 1.1
deutlich nachteilig. Auch die Handlungsalternative 1.2 ist im Vergleich zur Hand-

lungsalternative 2.1 als schwieriger zu sehen.

Fihrungsstruktur

Die Handlungsalternative 1.1 wére mit einer auBBerordentlich hohen Leitungsspanne
von 8-10 zu fiilhrenden Mitarbeitern auf der 2. Hierarchieebene belastet, die die Kom-
plexitit der Fiihrungsaufgabe in Ergdnzung zu den Entwicklungsherausforderungen
weiter steigert. Dies gilt analog auch fiir Teile der 2. Fithrungsebene. Die Leitungs-
spanne insbesondere in den Bereichen Zentrale Dienste und Griin (nach der Zusam-
menfiithrung) begriindet eine hohe Komplexitit, die sich ebenso auf die oben behan-
delten Risikozuschlidge fiir Fiihrungskrifte auswirkt. Eine im individuellen Kontext
zu hohe Leitungsspanne fiihrt beispielsweise zur Verlangsamung von Entscheidungs-
prozessen bei gleichzeitiger Erhohung des Aufwands fiir eine ,,Kontrollorganisation®.
Insofern ist die Handlungsalternative 1.1 fiir die Zielerreichung der Neustrukturierung
von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung suboptimal.

In Handlungsalternative 1.2 ist die Leitungsspanne auf der 1. Fiihrungsebene gerin-
ger, was positive Auswirkungen auf die Leitungsspanne der 2. Ebene hat. Die Lei-
tungsspanne ist zudem weniger homogen (keine Einheitlichkeit der Fiihrungsspanne
zwischen den Bereichen auf Vorstandsebene), allerdings muss dies nicht zwangsldu-
fig negative Auswirkungen auf die Fithrungsstruktur haben.

In Handlungsalternative 2.1 liegt eine homogenere Fithrungsstruktur innerhalb der
Organisationen A6R und UBB griin vor. Dies vereinfacht die Besetzung, verringert
das Besetzungsrisiko und bedingt strukturell geringere Risikozuschlige wegen der
weniger anspruchsvollen Fiihrungsaufgabe im Zusammenhang mit den inhaltlichen
Anforderungen. Insofern ist die Handlungsalternative 2.1 hinsichtlich ihrer Erfolgs-
wahrscheinlichkeit positiv einzuschétzen.

Personelle Aspekte

Fiuhrungspersonal

Je nach Ausgestaltung einer Organisation ergeben sich unterschiedliche Anforderun-
gen an das Fiihrungspersonal:

e Fachliche, aufgabenspezifische, methodische Qualifikation

¢ Qualifikation bzgl. strategischer Fragestellungen
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e Qualifikation bzgl. Fiihrung
e Qualifikation bzgl. Kommunikation (intern/extern)

o gof. weitere

Generell kann man davon ausgehen, dass in einem laufenden, wenigen Veranderun-
gen unterworfenen, gebilihrenfinanzierten Betrieb mit einem eingespielten Fiih-
rungsteam eine andere Qualifikation erforderlich ist, als in einem starken Verénde-
rungen unterworfenen, strategisch neu aufzustellenden und auch organisatorisch und
hinsichtlich des operativen Know-hows neu aufzubauenden Betrieb.

Wenn nicht allein Fiihrungsanforderungen sondern ebenso tiefe fachliche Kenntnisse
in unterschiedlichen Aufgabenfeldern/Branchen fiir die Fithrungsaufgabe erforderlich
sind und gleichzeitig andere, wesentliche Herausforderungen anstehen, kann die or-
ganisatorische Notwendigkeit entstehen, eine Fithrungsaufgabe auf mehre Personen
zu verteilen.

Ein wesentlicher Nachteil der Handlungsalternative 1.1 besteht aus diesem Blickwin-
kel in der Fiihrungsstruktur. Personenunabhéngig sind die Anforderungen an die vor-
gesehene Fiithrungskraft in jeder Beziehung auBerordentlich hoch. Es sind sowohl
aufgabenspezifische Qualifikationen in fiinf sehr unterschiedlichen Fachbereichen ge-
fragt, die sich jeder fiir sich in einem Umbruchprozess befinden. Gleichzeitig wire
eine neue AOR fiir die Stadtgemeinde Bremen intern und auch nach auflen hin zu po-
sitionieren bzw. zu erldutern. Ferner sind rd. 450 Mitarbeiter (Stand 01.06.2015) des
Betriebs operativ zu flihren. Die Konzentration dieser sehr hohen Anforderungen auf
eine Person bringt erhohte Risiken bzw. eine geringe Erfolgswahrscheinlichkeit mit
sich. Auch eine hoher qualifizierte 2. Fiihrungsebene konnte die Komplexitét der An-
forderungen in diesem Zusammenhang nur teilweise kompensieren.

Aufgrund der hohen, vielschichtigen Anforderungen an die Fiihrungskraft ist davon
auszugehen, dass die Besetzung dieser Position nur mit einer erhdhten Risikoprdmie
(= erhohtes Gehaltsniveau) addquat zu besetzen ist.

Ausgehend von den Nachteilen in Handlungsalternative 1.1 wurde in Handlungsalter-
native 1.2 die Fiihrungsstruktur anforderungsgerecht verdndert. Weniger fachliche
und strategische Anforderungen fiir den Einzelnen fithren zu einer Verbreiterung der
Fithrungsstruktur auf sachgerechte drei Vorstinde (siehe Abschnitt 5.3.1.2). Die Vor-
stande sind jeweils mit einem Sekretariat ausgestattet. Die erforderliche Qualifikation
fiir die Steuerung der anstehenden ,,vertikalen* Aufgaben steht damit zur Verfligung.
Allerdings hat die Fiihrungsstruktur auch einen gegenldufigen Effekt. Die erhohte
Anzahl von Fiihrungskréften bringt bei begrenzten Ressourcen und dem Ziel einer
ausgewogenen Gesamtunternehmensentwicklung die Notwendigkeit der Abstimmung
im Vorstand mit sich, d.h., die ,,horizontale Fiihrungsaufgabe wird ggii. Handlungs-
alternative 1.1 komplexer. Dies ist allerdings ein Nebeneffekt der erforderlichen Fiih-
rungsstruktur fiir diese Handlungsalternative. Die erforderliche Risikoprdmie sinkt in
dieser Variante auf ein ,,normales* Mal3.

Aufgrund der Aufteilung der Aufgaben auf zwei Organisationen bedarf es in Hand-
lungsalternative 2.1 wiederum einer abweichenden Fiihrungsstruktur. Aufgrund der
organisatorisch gesicherten Spezialisierung ist insgesamt weniger Fithrungspersonal
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erforderlich, zumal die ,,horizontale® Abstimmung im Vergleich zur Handlungsalter-
native 1.2 entfillt. In Handlungsalternative 2.1 a (ohne SSC) konnen die aufgrund der
separierten Betriebe geringeren Anforderungen im Rechnungswesen auch mit einem
hierfiir qualifizierten zusétzlichen Rechnungswesenleiter erfiillt werden. Erst in
Handlungsalternative 2.1 b (mit SSC) wére auch fiir die AGR Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung aufgrund des deutlich gestiegenen Aufgabenumfangs so-
wie der herausgehobenen Bedeutung der SSC-Leistungen ein kfm. Vorstand sinnvoll.
Somit ist die Handlungsalternative 2.1 unter Beriicksichtigung der Fithrungsstruktur
die zu préferierende Variante, da die erforderlichen Fiihrungskrifte rein organisato-
risch den nachhaltigsten Bezug zur eigentlichen Aufgabe haben.

Auswirkungen auf bestehende Arbeitsverhaltnisse

Ausgehend von der Griindung einer rechtsfahigen AGR, wie sie im Kommunalunter-
nehmensgesetz des Landes Bremen vorgesehen ist, lassen sich in Bezug auf die Aus-
wirkungen auf bestehende Arbeitsverhéltnisse zwischen den Handlungsalternativen
zundchst unterschiedliche Mitarbeiterzahlen feststellen. Wihrend in Handlungsalter-
native 1.1 und 1.2 jeweils rd. 450 Mitarbeiter (Stand 01.06.2015) in die AR iiberge-
hen wiirden, sind dies in Handlungsalternative 2.1 lediglich rd. 100 Mitarbeiter.*°

Da die AR in jeder der zu betrachtenden Handlungsalternativen kommunale Aufga-
ben zu erfiillen hat, ist davon auszugehen, dass die Entlohnung der Mitarbeiter der
AOR zukiinftig auf Basis des TVOD erfolgt. Die Bezahlung nach TV6D fiihrt bei Mit-
arbeitern, die heute anderen Tarifvertrigen (z.B. TV-L, privater Tarifvertrag fiir Ver-
und Entsorgung) unterliegen, in vielen Fillen zu einer verbesserten Bezahlung. Inso-
fern resultiert aus der tariflichen Verdnderung im Rahmen der Organisationsverande-
rung ggf. eine verbesserte Entlohnung fiir einige Mitarbeiter.

Uberdies ergeben sich fiir die unterschiedlichen Handlungsalternativen keine vonei-
nander abweichenden Auswirkungen. 31

Einfluss auf Arbeitsplatzsicherung und Bezahlung

Der Einfluss auf Arbeitsplatzsicherung und Bezahlung durch die Stadtgemeinde Bre-
men ist ein wesentliches Ziel des Projekts (sieche Abschnitt 3). Insofern ist diesem
Bewertungskriterium auch eine besondere Bedeutung zuzumessen. Der Einfluss auf
Arbeitsplatzsicherung und Bezahlung durch die Stadtgemeinde Bremen umfasst im
zu betrachtenden Kontext:

e Finfluss auf die Festlegung der Anzahl der in der grundsétzlich in der A6R be-
schiftigten Mitarbeiter

e Einfluss auf organisatorische oder organisationsrechtliche Entscheidungen der
AOR sowie der Zuordnung der Mitarbeiter zu einer Organisations-/Rechtsform

% Bei der Betrachtung sind Mitarbeiter, die derzeit auf den Recycling-Stationen titig sind, die nicht in kommuna-
ler Hand sind, nicht beriicksichtigt. Uberdies sind Mitarbeiter des Bereichs Stadtentwisserung sowie mogliche
Riickkehrer nicht einbezogen.

3! Die Stellung der Mitarbeiter hinsichtlich ihres Besitzstands aus den bestehenden Arbeitsverhiltnissen steht
nicht im Zusammenhang mit der Auswahl der Handlungsalternative
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e Einfluss auf die Finanzierung der AGR, um die Anzahl der grundsitzlich in der
AOR beschiéftigten Mitarbeiter sowie deren Finanzierung auch sicherstellen zu
konnen. Das gilt indes nicht zwangsldufig fiir die Mitarbeiter in der/den Beteili-
gungsgesellschaft(-en)

Die aufgefiihrten Themen sind im Rahmen der Gestaltung des Ortsgesetzes zur Griin-
dung der AGR bzw. in der Ausgestaltung der Rechte und Verantwortlichkeiten der be-
teiligten Gremien (z.B. Verwaltungsrat der AGR) zu beriicksichtigen. Fiir alle Berei-
che sind praktische Regelungen im Sinne der Sicherung des geeigneten, zielkonfor-
men Einflusses auf Arbeitsplatzsicherung und Entlohnung in der AG6R fiir die Stadt-
gemeinde Bremen realisierbar.

Eine inhaltliche Ausgestaltung dieser Regelungen (z.B. Tarifvertrag fiir iibergehende
Mitarbeiter) ist allerdings unabhingig von der Ausgestaltung der ASR in den darge-
stellten Handlungsalternativen, da diese Regelungen nicht die innere Organisation der
zukiinftigen AGR betreffen.

Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitit>’

Die qualitative Bewertung der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitdt erstreckt
sich vor allem auf solche Aspekte der Handlungsalternativen, die wirtschaftlichen
Charakter haben und sich auf die Effizienz und Effektivitit der Organisation auswir-
ken konnen. Hierzu zdhlt die Finanzierung der Handlungsalternativen, da eine ge-
mischte Gebiihren- und Haushaltsfinanzierung strukturelle Schwierigkeiten in Form
von internen Unstimmigkeiten iiber Entwicklungsmoglichkeiten, die Ressourcen-
Ausstattung sowie die Mittelverwendung mit sich bringen kann.

In einem Umfeld knapper Haushaltsmittel ist strukturell und auskunftsgemal auch in
der Stadt Bremen davon auszugehen, dass haushaltsfinanzierte Leistungen einem
nachhaltigen Kostensenkungsdruck ausgesetzt sind, was sich auf ggf. notwendige In-
vestitionen, die Stellenbesetzung sowie alle {ibrigen laufenden Aufwendungen aus-
wirkt. Demgegeniiber besteht in gebiihrenfinanzierten Bereichen, so auch in Bremen,
die Zielsetzung der Gebiihrenstabilitidt, die hdufig auch an der Inflation orientierte
Gebiihrenanpassungen toleriert. Diese Zielsetzung kann regelméfig ohne Kostensen-
kungsprogramme oder den Verzicht auf Reinvestitionen erreicht werden.

Handlungsalternative 1.1 und 1.2 unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Finanzierungs-
struktur nicht. Beide Alternativen werden (ohne Beriicksichtigung des Abwasserbe-
reichs und ohne Shared-Service-Center-Leistungen) zu rd. 51% durch Gebiihren fi-
nanziert. In Handlungsalternative 2.1 wird die AGR Abfallwirtschaft/StraBenreinigung
hingegen zu rd. 75% aus Gebiihren finanziert. Eine grundsitzlich mogliche, wenn
auch aktuell nicht geplante Umstellung der Stralenreinigung von Haushaltsfinanzie-
rung auf Gebiihrenfinanzierung wiirde zu einer Gebiihrenfinanzierung von 67% fiir
Handlungsalternative 1.1 und 1.2 bzw. rd. 95% fiir Handlungsalternative 2.1 (nur
AOR Abfallwirtschaft/StraBenreinigung) fiihren. Die Handlungsalternativen 1.1 und
1.2 konnen also als gemischt finanziert, die Handlungsalternative 2.1 als liberwiegend
gebiihrenfinanziert betrachtet werden.*®

%2 Siehe hierzu Anlage 2: Finanzierungsstruktur der betrachteten Aufgaben
% Siehe hierzu Anlage 2: Finanzierungsstruktur der betrachteten Aufgaben
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Wird zusétzlich ins Kalkiil gezogen, dass ein wesentlicher Teil der finanziellen Mittel
in Handlungsalternative 2.1 in die Finanzierung der Beteiligungsgesellschaft/der
Leistungsvertridge flieBen wird, verdndert sich das Verhéltnis der fest fixierten, d.h.
nicht zur Disposition stehenden Finanzierung der A6R zusétzlich in Richtung der Ge-
biihrenfinanzierung. In der Handlungsalternative 2.1 wére demnach eine interne Aus-
einandersetzung iiber die Ausstattung der Bereiche tendenziell nicht zu erwarten.

In den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 sind hingegen aus der Finanzierungsstruk-

tur heraus mehr interne Auseinandersetzungen und Einfliisse hinsichtlich der Ausstat-
tung der Bereiche zu befiirchten®*, was ein Vorteil der Handlungsalternative 2.1 ist.

Umsetzbarkeit (inkl. Post-Merger-Prozess)

Grundsétzliches zur Umsetzbarkeit

Die Vertrige iiber nahezu alle wesentlichen Leistungen in den Bereichen Abfallwirt-
schaft und Stralenreinigung laufen zum 30. Juni 2018 aus. Bis zum 01. Juli 2018 ist
somit fiir die Stadtgemeinde Bremen eine neue Struktur fiir die Abfallwirtschaft und
Stralenreinigung aufzubauen und deren administrative Organisation wie deren opera-
tive Ausfiihrung/Steuerung zu gewéhrleisten. Es gibt also einen festen Termin, bis zu
dem wesentliche MaBBnahmen der Neustrukturierung vollstdndig umgesetzt sein miis-
sen. Hierzu gehdrt auch der Aufbau einer Anstalt 6ffentlichen Rechts als ,,Kopforga-
nisation” der zukiinftigen Abfallwirtschafts- und StraBenreinigungsstruktur in der
Stadtgemeinde Bremen. Wesentlich ist damit, sich fiir eine Struktur zu entscheiden,
deren Umsetzung in eine weitgehende Funktionsfahigkeit der Organisation zum 01.
Juli 2018 miindet.

Insofern ist die Bewertung der Umsetzbarkeit der zur Wahl stehenden Handlungsal-
ternativen von hervorgehobener Bedeutung.

Die Umsetzbarkeit der Handlungsalternativen ist von der Wahrscheinlichkeit abhén-
gig, bis Mitte 2018 eine aufnahmefdhige Organisation erfolgreich aufzubauen, die
dann oder ggf. frither in der Lage ist, die Aufgaben der Abfallwirtschaft und Straflen-
reinigung in der Stadtgemeinde Bremen aufzunehmen und sicherzustellen, dass die
operative Bearbeitung der Aufgaben tatsdchlich erfolgt. Die Umsetzbarkeit steht da-
mit im Zusammenhang mit folgenden Einflussparametern:

e Ausgangssituation zum Entscheidungszeitpunkt iiber die zur Wahl stehenden
Handlungsalternativen: Besteht in der Ausgangssituation heute eine Organisati-
on, die so strukturiert ist, dass bis Mitte 2018 eine aufnahmefdhige Struktur/eine
aufnahmefdhige AGR aufbaubar ist?

e Aufbau- bzw. Optimierungsféhigkeit: Hat diese Organisation ggf. mit externer
Unterstiitzung die Aufbau- bzw. Optimierungsfahigkeit, um bis Mitte 2018 die
Aufnahmefadhigkeit zu erreichen?

o Strategische Weiterentwicklung: Ist die Organisation nach Herstellung der Auf-
nahmefdhigkeit bis Mitte 2018 in der Lage, die dann folgende Aufbauarbeit fiir
eine neue Struktur operativ zu leisten und diese Struktur fiir die Stadtgemeinde
Bremen strategisch weiterzuentwickeln?

3 Tatsichlich existiert diese Art von Konflikten auskunftsgemi im Umweltbetrieb Bremen.
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Es ist demnach nicht die statische Situation einer Organisation zum Entscheidungs-
zeitpunkt von Bedeutung. Vielmehr ist zu beurteilen, ob die Organisation in der Lage
sein wird, die anstehenden Aufgaben bis Mitte 2018 und nach Mitte 2018 zu bewalti-
gen.

Praktisch ist damit zu klaren:

e Kann eine integrierte UBB-AOR wie in Handlungsalternative 1.1 oder 1.2 bis
Mitte 2018 als aufnahmefdhige Organisation aufgestellt werden bzw. mit wel-
chen Risiken ist dies verbunden?

e Kann eine A6R-Neugriindung im Sinne von Handlungsalternative 2.1 bis Mitte
2018 erfolgen und der Betrieb bis Mitte 2018 als aufnahmefihige Organisation
aufgebaut werden bzw. mit welchen Risiken ist das verbunden?

Ausgangssituation zum Entscheidungszeitpunkt

In 2010 wurden die Bremer Entsorgungsbetriebe sowie Stadtgriin Bremen zum heuti-
gen Umweltbetrieb Bremen zusammengefiihrt. Die beiden Betriebe waren vor der
Zusammenfithrung jeweils eigenstindige und organisatorisch voll ausgepriagte Eigen-
betriebe mit allen wesentlichen betriebswirtschaftlichen Funktionen.

Der Integrationsprozess wurde von auskunftsgeméf von Seiten des SUBV unterstiitzt,
dauert aber zum Untersuchungszeitpunkt noch an. Die heutige Leitungsebene des
UBB hat im Bewusstsein, dass eine Vielzahl von Optimierungsmalnahmen zu reali-
sieren ist, seit 2013 beispielsweise das ,,Entwicklungsprogramm UBB* (Stand 06.
November 2014 mit dem Ziel einer Realisierung bis 2016) erarbeitet, das MaBnah-
men aus den Bereichen ,,Leistung®, ,,Mitarbeiter*, ,,Finanzen* und ,,Stakeholder* um-
fasst. Die geplanten Mallnahmen dieses Programms sind derzeit zum Teil umgesetzt.
Nicht fiir alle MaBnahmen ist bereits ein zeitliches Umsetzungsziel definiert.

Die aktuelle Koalitionsvereinbarung35 der Regierungskoalition des Landes Bremen
sieht fiir den Umweltbetrieb Bremen u.a. vor, die ,,zentralen Dienstleistungen der
Freien Hansestadt in Zukunft zu nutzen und die IT zu modernisieren“*®. Dies meint
auskunftsgemél vor allem ein Outsourcing des IT-Bereichs zur Dataport ASR.

Eine Untersuchung der aktuellen Aufbau-/Ablauforganisation des UBB hinsichtlich
vorhandener Stirken und Schwéchen war nicht Auftragsgegenstand. Unabhéngig da-
von zeigt sich auf Grundlage der gefiihrten Interviews sowie uns vorgelegter weiter-
fiihrender Informationen (z.B. Fallzahlen), dass im Bereich Zentrale Dienste noch
vielfaltige Entwicklungsherausforderungen bestehen, um Best-Practice-Standards in
beispielsweise ~ den  Funktionsbereichen = Finanzbuchhaltung,  Kostenrech-
nung/Controlling, Personalwesen und Einkauf zu erreichen.

Diese weitere Entwicklung des UBB bis Mitte 2018 ist also mit erheblichen Risiken
belastet, die die Wahrscheinlichkeit, in 2018 mit einer funktionierenden Organisation

% Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 19. Wahlperiode der Bremischen Biir-
gerschaft 2015-2019* vom 13. Juli 2015

% _Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 19. Wahlperiode der Bremischen Biir-
gerschaft 2015-2019* vom 13. Juli 2015, S. 35 Nr. 45
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in die Neustrukturierung inkl. Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung zu star-
ten, einschrankt.

Die Neugriindung einer A6R in Handlungsalternative 2.1 bedeutet zundchst, dass zum
Zeitpunkt der Griindung allein eine ,,organisations- und personallose* Rechtsform zur
Verfiigung steht. Ausgehend davon stellt sich die weitere Entwicklung bis zur Uber-
nahme der Aufgaben Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung vollig anders
dar:

e Vorbereitung von Aufgaben und Strukturen aus dem bestehenden Rahmen des
UBB sowie des SUBV

e Neuaufbau verschiedener organisatorischer Grundlagen fiir die Realisierung ei-
ner Organisation

e Sicherstellung der erforderlichen EDV-Grundlagen und —systeme
e Vorbereitung eines Standorts

e Vorbereitung und Durchfithrung der Personalsuche vor allem fiir die 1. und 2.
Fithrungsebene

e Vorbereitung der Personaliibernahme aus dem UBB sowie dem SUBV

e cfcC.

In der Ausgangssituation besteht in Handlungsalternative 2.1 also die Notwendigkeit,
einen ,,Aufwuchsprozess fiir die zukiinftige Organisation zu entwickeln. Am Anfang
dieses Aufwuchsprozesses muss naturgemil die Aufstellung eines Projektteams ste-
hen, das den Aufwuchsprozess entwickelt, steuert und umsetzt.

Auch ein solcher Aufwuchsprozess ist hinsichtlich seines Ziels mit Risiken behaftet.
Die Handlungsalternative 2.1 bietet ggii. den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 aller-
dings den Vorteil, dass ein Neuaufbau von Strukturen mit pragmatischen Losungen
ohne Riicksicht auf bestehende Strukturen moglich ist. Dies gilt z.B. fiir die Aufbau-
organisation und eine Reihe von Prozessen vor allem im administrativen Bereich.
Gleichwohl konnen auch in Handlungsalternative 2.1 derzeit bestehende Strukturen
aus dem UBB und dem SUBV {ibernommen werden.

Fiir den in der Alternative 2.1 verbleibenden UBB griin bedeutet die Trennung
e die Weiterfiihrung als Eigenbetrieb

e die Konzentration auf die fir den Griin-/Friedhofsbereich relevanten Themen

e Die Unabhéngigkeit des zeitlichen Umsetzungsprozesses UBB griin von dem
,.harten* Datum 01.07.2018

Aufbau- und Optimierungsfahigkeit (bis Mitte 2018)

Im Zusammenhang mit der Ausgangssituation des UBB und der verbleibenden Zeit
bis zum Beginn der Vorbereitungen der Neustrukturierung von Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung der Stadtgemeinde Bremen ist es fraglich, ob der UBB aus
eigener Kraft die zu bearbeitenden Mafinahmen und Themengebiete bewiltigen kann.
Verzogerungen bei der Intensivierung und Umsetzung der beschriebenen Mallnahmen

Projekt NAS2018 Seite 55 von 101



Freie

Hansestadt . ECONUM.

Bremen

Der Senator fiir Umwelt, 0,
Bau und Verkehr ¢

sind kaum aufzuholen, zumal bereits ab 2017 erste Vorbereitungsmafinahmen fiir die
Neustrukturierung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung die laufende
Optimierung iiberlagern werden. In Handlungsalternative 1.2 miisste in Ergidnzung
noch die vollstdndige Neuorganisation des UBB hin zu Spartenorganisation realisiert
werden. Eine nachhaltige Weiterentwicklung der Handlungsalternativen 1.1 und 1.2
mit dem Ziel der Neustrukturierung wiirde erst gegen Ende der Umsetzung der Opti-
mierungsmafinahmen des UBB mdglich sein. Es zeigt sich mithin an dieser Stelle ei-
ne strukturelle Schwiche der Handlungsalternativen 1.1 und 1.2: Die im UBB ver-
fligbare Kapazitit und moglicherweise auch Qualifikationen fiir eine ziigige, nachhal-
tige Entwicklung aus eigener Kraft fehlen in der Ausgangssituation. Ein Budget fiir
die Unterstiitzung des laufenden Entwicklungsprozesses mit externer Unterstiitzung
steht auf der anderen Seite derzeit nicht zur Verfiigung.

Fiir die Realisierung der Handlungsalternativen 1.1 oder 1.2 wire es unserer Ein-
schdtzung nach demnach erforderlich, die Entwicklung des UBB nachhaltig zu be-
schleunigen, um als Vorbereitung fiir die Neustrukturierung spitestens Anfang 2018
einen wesentlichen Teil der anstehenden Mallnahmen bearbeitet zu haben. Eine sol-
che Beschleunigung der Entwicklung kann im Hinblick auf die Handlungsalternative
1.1 nur mit externer Unterstiitzung in erheblichem Umfang gelingen. Im Hinblick auf
Handlungsalternative 1.2 wire alternativ die sehr zeitnahe Realisierung der Vor-
standsstruktur mindestens im kaufménnischen Bereich denkbar. Allerdings ist davon
auszugehen, dass allein die Personalsuche bei sofortigem Beginn einen Zeitraum bis
ins 3./4. Quartal 2016 erfordern wiirde. Infolgedessen bleibt auch fiir die Handlungs-
alternative 1.2 die Beschleunigung der Entwicklung nur iiber externe Unterstiitzung
(z.B. Beratung, Leihmanagement) moglich.

Uberdies bestehen fiir diesen Weg erhebliche Integrationsrisiken. Die Mitarbeiter-
schaft des UBB ist nicht durchgingig von der Erweiterung des UBB im Sinne der
Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 {iberzeugt. Aus den gefiihrten Interviews haben
wir den Eindruck gewonnen, dass eine hinsichtlich ithrer Anzahl relevante, bereichs-
unabhingige Gruppe von Mitarbeitern existiert, die eine Aufspaltung des heutigen
UBB im Sinne von Handlungsalternative 2.1 préiferiert. Ferner wird die Stimmung im
UBB nicht durchweg als positiv und iiberdies negativ einer erheblichen organisatori-
schen Veridnderung gegeniiber eingeschétzt.

Vor dem Hintergrund, dass die Zusammenfiihrung des ehemaligen Griinbereichs und
der ehemaligen BEB bereits fiinf Jahre zuriickliegt, halten wir insbesondere die erste
der o.g. Feststellungen fiir ein Indiz fiir ein nicht zu unterschitzendes Integrationsrisi-
ko sowie fiir eine zusitzliche Belastung des Umsetzungsweges bis zum 01.07.2018
fiir die Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2.

Die Erfolgswahrscheinlichkeit dieser Handlungsalternativen wird aus den genannten
Griinden als niedrig eingeschétzt.

Die Aufbau- und Optimierungsmoglichkeit bzgl. der Handlungsalternative 2.1 ist mit
weniger Risiko moglich, zumal auf Grundlage der gefiihrten Interviews (siche Ab-
schnitt 1) davon auszugehen ist, dass viele der zukiinftigen Mitarbeiterschaft der AGR
diese Variante mittragen wiirden. Ferner ist die Variante hinsichtlich ihrer zukiinftigen
Struktur weniger komplex, was auch den Aufbau einfacher werden ldsst. Die Er-
folgswahrscheinlichkeit dieser Variante wird als gut eingeschitzt. Dennoch wire auch
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fiir die Handlungsalternative 2.1 nach einer grundsitzlichen Organisationsentschei-
dung zeitnah mit einem strukturierten Umsetzungsprozess und damit mit der Vorbe-
reitung auf die Neustrukturierung zu beginnen.

Strategische Weiterentwicklung (iiber Mitte 2018 hinaus)

Mit der Neustrukturierung der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in der
Stadtgemeinde Bremen sind sowohl in der Vorbereitungsphase bis Mitte 2018 als
auch im Rahmen der Umsetzung nach Mitte 2018 erhebliche Aufgaben verbunden.

Aufbau A6R bis zum 01 Juli2018

Strategische Weiterentwicklung
nach dem 01. Juli 2018

= Aufbau Verwaltungs- und + Weiterentwicklung Kundenservice
Rechnungswesen-Strukturen

= Neuausrichtung + Einfiihrung Sperrmiill ,schonendes
Vertragsmanagement/- Holsystem*
controlling « Steuerung / Weiterentwicklung

= Aufbau/Optimierung EDV- Kernthemen PPP-Abfallwirtschaft
Struktur + Steuerung / Weiterentwicklung

m Besetzung wesentlicher Kernthemen PPP-Strafdenreinigung
Leitungspositionen « Konzentration Verantwortlichkeiten

Stadtsauberkeit

Abbildung 20: Neustrukturierung Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung:
Aufgaben bis Mitte 2018 und nach Mitte 2018 (grober Uberblick)

Der Umfang der Aufgaben bindet an sich bereits erhebliche Kapazititen. Da die ver-
fiigbaren Kapazititen fiir Entwicklungsaufgaben im UBB heute bereits eingeschrinkt
vorhanden sind, wird spétestens mit dem Beginn der Vorbereitungen auf Mitte 2018
eine Uberlagerung der unterschiedlichen Aufgabenebenen (Optimierungs- und Vorbe-
reitungsaufgaben) sowie eine erhebliche Verlangsamung der Bearbeitung resultieren.
Die Realisierung des Beteiligungsmodells kann dazu fiihren, dass bislang eingeiibte
Strukturen und Wege vollig neu aufgebaut werden miissen, da davon ausgegangen
werden muss, dass die operativen Leistungen grundsétzlich von einem anderen Un-
ternehmen als der ENO/der Nehlsen-Gruppe erbracht werden konnten. Fiir die Reali-
sierung neuer Strukturen bedarf es des umfangreichen Einsatzes aller Beteiligten. Das
bedeutet, dass das Risiko fiir den Start der neuen Struktur von Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung in den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 bereits sehr
frithzeitig erheblich steigt. Fiir Handlungsalternative 1.2 ist mittelfristig eine Erho-
hung der Kapazititen vor allem im Bereich der Leitungsstruktur angedacht, so dass
hier ein Ausgleich entstehen kann. Demgegeniiber steht die hohere Komplexitit der
Handlungsalternative.

In Handlungsalternative 2.1 ist bereits frithzeitig eine Fokussierung auf die Kernbe-
reiche und Themen der Neustrukturierung moglich. Das mindert das Risiko und er-
hoht die Erfolgswahrscheinlichkeit der Handlungsalternative.

Mittel- bis langfristig besteht fiir die Handlungsalternative 2.1 die Mdoglichkeit, im
Anschluss an den nach normalem Verlauf in 3-5 Jahren zu erreichenden Regelbetrieb
weitere Aufgaben zu libernehmen.
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Grundsitzlich wéren alle Handlungsalternativen so aufzubauen, dass auch etwaige
organisatorische Anderungen nach dem Auslaufen der Vertrige bzgl. des Beteili-
gungsmodells eine Weiterentwicklung der jeweiligen Organisation nicht hemmen.

Synergien

Svynergien in den Verwaltungsbereichen

Hinsichtlich der Synergien unterscheiden sich die Handlungsalternativen 1.1 und 1.2
nicht, weswegen sich die Bewertung auf den Vergleich der Handlungsalternativen 1.1
und 1.2 auf der einen Seite und der Handlungsalternative 2.1 auf der anderen Seite
bezieht. Zusitzlich sind Synergien nur in der Handlungsalternative 1.1 oder 1.2 reali-
sierbar, da die Handlungsalternative 2.1 naturgemif3 organisatorisch nicht auf die Re-
alisierung von Synergien im Verwaltungsbereich ausgerichtet ist. Insofern ist die zu
untersuchende Frage, ob in der Verwaltungsorganisation der Handlungsalternative 1.1
bzw. 1.2 Synergien bestehen, die grundsitzlich eine Vorteilhaftigkeit dieser Hand-
lungsalternative gegeniiber Handlungsalternative 2.1 begriinden konnen.

Synergien in den Verwaltungsbereichen konnten in den Funktionen:
¢ FEinkauf/Vergabe
e Personal
¢ Finanzbuchhaltung
e Controlling
e EDV
e Allgemeine Verwaltung
e Revision
e Arbeitsschutz

e Datenschutz

bestehen. Synergien im Bereich Einkauf/-material konnten vor allem im Bereich der
Beschaffung von Fahrzeugen und Gerite zwischen Griinbereich und Straenreinigung
bestehen. In Frage kommen Kleintransporter, Kleingerite (z.B. Besen und Schau-
feln), Arbeitskleidung, Laubgebldse sowie evtl. Miher. Es handelt sich dabei weder
um technisch komplexe noch um stiandige/regelmiflige Beschaffungsvorginge, wes-
wegen die Synergien als nicht umfangreich einzuschétzen sind.

Im Bereich Personalabrechnung existieren keine substantiellen Synergien, da die
Leistung ohnehin als Dienstleistung durch die Gesellschaft Performa-Nord erbracht
wird. Fiir die Personalbeschaffung und —verwaltung besteht stets die Mdglichkeit
einer bereichsbezogenen (z.B. Personalbeschaffung fiir Abfallwirtschaft) oder funkti-
onsbezogenen Organisation (z.B. Personalbeschaffung fiir gewerbliche Mitarbeiter),
wobei die bereichsbezogene Organisation in der Regel die mit mehr Aufwand (Kapa-
zitit) verbundene, und nicht auf Synergien ausgerichtete Variante ist. Allerdings ist
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der Unterschied zwischen funktionaler und bereichsbezogener Organisation der Per-
sonalbeschaffung/-verwaltung praktisch eher gering, da unter Beriicksichtigung des
Beteiligungsmodells die Anzahl gewerblicher Mitarbeiter in der Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung der A6R klein ist und nur von einer geringen Mitarbeiter-
fluktuation auszugehen ist. Synergien wiren auch in diesem Bereich nur in geringem
Umfang realisierbar.

Die Personalentwicklung ist ein Bereich, in dem Synergien eine Rolle spielen. Al-
lerdings ist der Bereich im UBB heute wenig ausgepragt, so dass auch hier Synergien
nur von untergeordneter Bedeutung sind. Eine echte Synergie in beiden Handlungsal-
ternativen wiirde eine gemeinsame Personalentwicklung mit der Stadtgemeinde Bre-
men darstellen.

Der Bereich Finanzbuchhaltung ist in der Regel ein Bereich, in dem Synergien eine
grofle Rolle spielen, da hier deutliche GroBeneffekte auch in Verbindung mit dem
Autbau eines Internen Kontrollsystems (IKS)37 erreicht werden konnen. Die Finanz-
buchhaltungsorganisationen der beiden Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 und 2.1
hétten allerdings jeweils eine Grofle, die fiir die Sicherung eines geordneten Internen
Kontrollsystems ohne zusitzlichen Personal-/ Kapazititsaufwand ausreichend wire®.
Insofern entsteht hieraus fiir Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 kein deutlicher Vor-
teil. Mit wachsendem Volumen in der Finanzbuchhaltung (z.B. Anzahl Belege oder
Buchungsvorginge) ist liberdies auch ein wachsender Automatisierungsgrad mdoglich.
Dieser Vorteil durch groBenbedingte Automatisierung ist in Handlungsalternative 1
fiir den Fall einer volumengerechten Kapazititsausstattung des Bereichs relativ klein.
Ein spiirbar groBerer Synergieeffekt ergibt sich bei Erbringung von Shared-Service-
Center-Leistungen der A6R fiir die Beteiligungsgesellschaft(-en)39.

Kostenrechnung und Controlling wiirden aufgrund der Notwendigkeit der Kenntnis
der betrieblichen Prozesse durch den Controller/Kostenrechner grundsitzlich be-
reichsbezogen organisiert. Fiir die Bereiche Griin sowie Abfallwirtschaft und Stadt-
sauberkeit/-reinigung sowie fiir die AOR selbst wiren jeweils Kapazititen fiir Kosten-
rechnung und Controlling vorzusehen. Spiirbare Synergieeftfekte sind somit ebenfalls
nicht zu erwarten.

Im Bereich der Kapazititen des EDV-Bereichs sind grundsétzlich ebenfalls Grofen-
effekte fiir die Realisierung von Synergien ausschlaggebend. In groferen Organisati-
onen mit umfangreichen EDV-Systemen und —anlagen lassen sich beispielsweise ri-
sikomindernde Vertretungsregelungen in der Betreuung eher und aufwandsneutraler
aufbauen als in kleinen EDV-Bereichen. Durch die Hinzunahme der Bereiche Ab-
fallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2
wiirden allerdings keine zusétzlichen Systeme zum bereits bestehenden Portfolio hin-
zukommen, da in diesen Bereichen, die heute im SUBV angesiedelt sind, lediglich

%" Eine geordnete Organisation der Finanzbuchhaltung gemiB den Anforderungen des IKS erfordert eine Funkti-
onstrennung, die bei kleinen Organisationen zu zusitzlichem Personalaufwand flihren kann.

% Ein einfaches Internes Kontrollsystem in der Finanzbuchhaltung kann ab 3 bis 4 Mitarbeitern (Personen) reali-
siert werden.

% Das Umsatzvolumen des Griin-/Friedhofsbereichs (in 2014 rd. 31,8 Mio. Euro) ist im Verhltnis zum Umsatz-
volumen der Beteiligungsgesellschaft(-en) (in 2014 rd. 64,75 Mio. Euro) deutlich kleiner, weswegen auch von
einem deutlich geringeren finanzbuchhalterischen Arbeitsaufwand auszugehen ist.
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mit iiblicher Biirosoftware und weitestgehend nicht mit Spezialanwendungen gearbei-
tet wird. Insofern steigt auch der Betreuungsaufwand nur geringfiigig.

Spiirbare Verbesserungen hinsichtlich der Synergien und des Risikos im EDV-
Bereich konnen erst durch ein Outsourcing erreicht werden, da wirkliche GroBenvor-
teile vor dem Hintergrund des Umfangs des EDV-Bereichs der Handlungsalternativen
nicht in einer eigenen Organisation, sondern erst durch spezialisierte Dienstleister zu
realisieren sind.

Im Bereich ERP-Systeme/Finanzbuchhaltung wird bzgl. des laufenden Aufwands e-
her in Handlungsalternative 2.1 ein Vorteil realisiert, da die beschriebene Aufspaltung
der heutigen Systemwelt aus MS Dynamics (Navision) (UBB griin) und SAP (Neu-
griindung AOR) eine breitere Verteilung des Aufwands fiir die Systeme bedeutet (sie-
he Abschnitt 6.1.2.1). Dies bezieht sich auch auf die Nutzung bzw. die technische
Struktur der ERP-Systeme. In der aktuellen Struktur wird ein erheblicher Aufwand
fiir zwei unterschiedliche, mit einander verkniipfte EDV-Systeme betrieben. In Hand-
lungsalternative 2.1 wird es aufgrund der Teilung der ERP-Struktur sowohl fiir den
UBB griin als auch fiir die AGR einfacher.

Synergetische Vorteile hat die Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 in Bezug auf einige
weitere Systeme, da davon auszugehen sein wird, dass Systeme iiber die eigentliche
Biirosoftware hinaus in Handlungsalternative 2.1 zusitzlich anzuschaffen sind. Dies
konnte sich je nach Aufbau der Ablauforganisation in Handlungsalternative 2.1 und
der technischen Ausstattung beispielsweise auf die heute eingesetzten Systeme:

xFlow (Rechnungspriifungsworkflow)

e FEasy Archiv (elektronisches Archiv)

e Mitarbeiterportal (Anwesenheitserfassung)
e S-Firm (Bankensoftware)

e ArcServe (Datensicherung)

o Fortigate (Firewall)

e Fortimail (Mail-Security)

e Fortianalyzer (Logauswertung)

e Fortiauthenticator (Remotezugang)

e MS Exchange Server (Mailserver)

e MS SQL (Datenbankserver)

e SafeQ (Druckerpool-Management)

e Owncloud (Cloudserver Datenaustausch)

e NAGIOS (Netzwerkiiberwachung)

e PowerChuteNetworkShutdown (USV Management)
e MS WDS (Verteilungsmanagement Images)
e MSWSUS (MS Updatemanagement)

e MS Fileserver (Fileserver)
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e MS Printserver (Druckerserver)

und den zugehdrigen Administrationsaufwand beziehen, soweit die jeweiligen Preis-
modelle nicht ohnehin auf Nutzeranzahlen abstellen. Ein Teil des hieraus resultieren-
den Zusatzaufwands in Handlungsalternative 2.1 kann durch ein Outsourcing der
EDV-Leistungen der AGR kompensiert werden, da es sich bei den aufgefiihrten Sys-
temen zu einem nicht unerheblichen Teil um Hintergrund- bzw. Unterstiitzungssyste-
me handelt. Gleiches gilt auch fiir ein notwendiges Rechenzentrum.

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung bedeutet die Handlungsalternative 1.1 und
1.2 Synergievorteile in den Bereichen Empfang, Postverteilung, Telefonzentrale, etc.,
die in Handlungsalternative 2.1 unter Voraussetzung eines separaten Standorts fiir ei-
ne neu gegriindete AOR zusitzlich besetzt werden miissten, wobei unter Berticksichti-
gung des Arbeitsvolumens nicht von einer vollstdndigen Doppelung auszugehen ist.

Gleiches gilt im Prinzip fiir die Bereiche Arbeitsschutz, Datenschutz und Innenrevisi-
on®®, wobei mindestens der Datenschutz im UBB heute als Outsourcingldsung™® auf-
gebaut ist und die Wahrnehmung der Funktion fiir die betreffende Organisation nur
einen geringfiigigen Anteil eines VZA umfassen wiirde. Auch der Arbeitsschutz kann

ausgelagert werden.

Es lésst sich feststellen, dass es grundsitzlich in einigen Bereichen der Verwaltung
Synergien in Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 gibt, die in Handlungsalternative 2.1
nicht realisierbar wiren. Der Umfang der Synergien ist allerdings gering und aus die-
sem Grund nicht entscheidungserheblich, zumal einige der synergiebedingten Ein-
sparpotenziale auch in Handlungsalternative 2.1 durch andere MaBBnahmen anndhernd
kompensiert werden konnen.

Etwaige Zusatzkosten im Bereich EDV werden in der quantitativen Bewertung be-
riicksichtigt.

Viele der beschriebenen Synergien stehen allerdings unter dem Vorbehalt eines aus-
kunftsgemil3 bestehenden Personaliiberhangs im heutigen Verwaltungsbereich des
UBB. Besteht dieser Personaliiberhang, sind auch die identifizierten, geringen Syner-
gien in der Regel erst dann realisierbar, wenn der Personaliiberhang nicht mehr be-
steht. Unter Berlicksichtigung der Altersstruktur der Mitarbeiter im Verwaltungsbe-
reich des UBB ist fiir den Abbau des Personaliiberhangs durch Erreichen der Alters-
grenze mit einem Zeitraum von bis zu 15 Jahren®® zu rechnen.

Svynergien operative Bereiche

Synergiepotenziale mit der operativen Abfallwirtschaft und Straenreinigung der
Stadtgemeinde Bremen entfallen in weiten Teilen, solange wesentliche Bereiche des
operativen Geschifts dieser Aufgaben in einer Beteiligungsgesellschaft unter Beteili-
gung eines privaten Dritten ausgefiihrt werden. Diese moglichen Synergiepotenziale
haben somit keine Entscheidungsrelevanz.

“0 Der Bereich Innenrevision ist heute mit 0,15 VZA ausgestattet.
*1 Mit dem Datenschutz wurden seitens des UBB die Fa. Datenschutz-Nord beauftragt.
*2 Das Durchschnittsalter der Mitarbeiter im Verwaltungsbereich liegt heute bei rd. 50 Jahren.
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Synergien in der Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 unter Einbeziehung der Straflen-
reinigung im Bereich Bremen-Nord, die heute vom UBB ausgefiihrt wird, stehen un-
ter dem Vorbehalt der zukiinftigen Zuordnung der Stralenreinigung Bremen-Nord.

Auskunftsgemédll bestehen heute Synergien zwischen dem Griinbereich und der Stra-
Benreinigung Bremen-Nord in den Bereichen

e Winterdienst (insbesondere was die Wahrnehmung der Winterdienstbereitschaft

sowie die operative Unterstiitzung des Winterdienstes durch den Griinbereich
betrifft)

e Nutzung des Betriebshofs Bremen-Nord
e Nutzung der Werkstatt auf dem Betriebshof Bremen-Nord

Die mutmaBlichen Synergien im Bereich des Winterdienstes sind zunéchst keine Sy-
nergien im eigentlichen Sinne. Vielmehr handelt es sich um eine Form der interorga-
nisatorischen Zusammenarbeit. Uberdies ergibt sich diesbeziiglich keine typische
Ausgangssituation in der Stadtgemeinde Bremen. Die Zusammenarbeit an dieser
Schnittstelle spielt in vielen vergleichbaren Stidten eine Rolle. Es ist mithin iiblich,
dass die verantwortliche Straenreinigung im Winterdienst aufgrund des aufbautypi-
schen, punktuellen, auBerordentlichen Kapazititsbedarfs von anderen operativen Be-
reichen der Stadt unterstiitzt wird. Zudem basiert diese Zusammenarbeit nicht zwin-
gend auf der Organisation in einer gemeinsamen Rechtsform. Die Regelung der Un-
terstiitzung kann ohne Effektivitits- oder Nutzenverluste auf vertraglicher Basis auf
der Grundlage eines zwischen der fiir den Winterdienst zustidndigen Gesellschaft und
dem UBB griin abgestimmten Winterdienstplans erfolgen. Insofern sind die mutmaB-
lichen Synergiepotenziale nicht entscheidungserheblich.

Die Nutzung des Betriebshofs Bremen-Nord ist heute in wesentlichen Teilen be-
reichsorientiert aufgebaut, d.h., dass beispielsweise die Fahrzeuge der Bereiche in se-
paraten Hallen abgestellt werden. Die Nutzung der Einrichtungen des Betriebshofs ist
iiberdies nicht an eine gemeinsame Organisation gebunden. Denkbar ist ein Modell
auf Vertragsbasis, in dem die Nutzung des Betriebshofs durch beide Organisationen
fiir die AGR auf Entgeltbasis regelbar ist. 3

Eine eigene Werkstatt fiir die Stralenreinigung in Bremen-Nord erscheint vor dem
Hintergrund der Fahrzeug- und Geriteausstattung ohne néhere Priifung als nicht wirt-
schaftlich. Insofern wiirde die vorhandene Werkstatt im UBB griin verbleiben und
von einer in kommunaler Hand befindlichen Straenreinigung Bremen-Nord auf der
Basis von Vertrdgen mit genutzt werden. Auch hier liegen keine wesentlichen Syner-
gievorteile vor.

In den gefiihrten Interviews wurde zusétzlich benannt, in der Handlungsalternative
1.1 bzw. 1.2 deutlich mehr Moglichkeiten zu haben, leistungsgeminderte Mitarbeiter
in leistungsgerechten und sinnvollen Alternativtitigkeiten einsetzen zu konnen. Die
Realisierung dieser Mdoglichkeit in Bezug auf Synergiepotenziale ist zum einen von
der Anzahl zu erwartender leistungsgeminderter Mitarbeiter aus dem Griin- und
Friedhofsbereich und zum anderen von der Anzahl an Positionen abhdngig, die mit

* Ein solches Beispiel wird zwischen UBB und KNO auf dem Gelinde der Deponie Blockland z.B. im Bereich
der Nutzung der Sozialrdume bereits praktiziert.
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diesen leistungsgeminderten Mitarbeiter sinnvoll besetzt werden konnten. Es ist aller-
dings zu berlicksichtigen, dass der grofite Teil des operativen Geschifts der Abfall-
wirtschaft/StraBenreinigung im Beteiligungsmodell organisiert ist.

Die Altersstrukturanalyse des Griin- und Friedhofsbereichs zeigt, dass der Alters-
durchschnitt mit tiber 50 Jahren insgesamt sehr hoch ist. Rd. 30 Mitarbeiter (ca. 11%
der Mitarbeiter des Griin- und Friedhofsbereichs) sind zum Untersuchungszeitpunkt
alter als 55 Jahre. Ein Einsatz dieser Mitarbeiter ist beispielsweise in unterstiitzenden
Funktionen auf den Betriebshofen (z.B. Instandhaltung) oder als Mitarbeiter auf den
rekommunalisierten Recycling-Stationen denkbar. Diese Bereiche fiir einen alternati-
ven Einsatz haben aber erfahrungsgemif nicht so viele Mitarbeiter®, dass eine um-
fangreiche Beschéiftigung einer hohen Anzahl an leistungsgeminderten Mitarbeitern
umsetzbar ist. Zudem werden auf den Recycling-Stationen insbesondere Mitarbeiter
mit der Qualifikation Ver-/Entsorger und ausgepragten Kompetenzen im Kundenum-
gang benoétigt. Somit ist dieses Potenzial zwar in geringem Umfang vorhanden, stellt
aber kein strukturiertes und planbares Synergiepotenzial dar.

Im Resultat ldsst sich feststellen, dass Synergien im operativen Bereich keine Vorteile
fiir die Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2 darstellen.

Steuerbarkeit der Anstalt

Steuerung durch die Politik bzw. durch die senatorische Verwaltung/den Triger
der Anstalt

Die Steuerung durch die Politik bzw. durch die senatorische Verwaltung/den Tréager
der Anstalt erfolgt auf Basis verschiedener, zum Teil zum Untersuchungszeitpunkt
noch aufzubauender Regeln (z.B. Geschéftsordnung Verwaltungsrat) und Rechtsnor-
men (z.B. Landesgesetz Kommunalunternehmen, A6R-Ortsgesetz). In diesem Kon-
text werden im weiteren Verlauf des Vorhabens Grundlagen und Rahmenbedingungen
fiir die Steuerung der Anstalt 6ffentlichen Rechts durch die Politik bzw. die senatori-
sche Verwaltung/den Trager der Anstalt definiert und verabschiedet werden.

Die Ausgestaltung der Steuerung ist zunédchst von der Ausgestaltung der AGR unab-
hingig. Grundziige der Steuerung wie beispielsweise

e die Aufgabenverteilung zwischen A6R und Trigerkommune

¢ Informationsanforderungen und —rechte der Trigerkommune

e Rechte und Pflichten des Verwaltungsrats

e Rechte und Pflichten des Vorstands, insbesondere Katalog zustimmungspflich-
tiger Geschéfte

werden strukturell unabhéngig von der organisatorischen Ausgestaltung der A6R und
damit unabhdngig von den Handlungsalternativen festgelegt.

Ein Unterschied zwischen den Handlungsalternativen ergibt sich hinsichtlich der
Steuerung allerdings in der praktischen Umsetzung. Die Steuerung durch die Politik

* Die genaue Anzahl der Mitarbeiter der privat betriebenen Recycling-Stationen ist zum Untersuchungszeitpunkt
nicht bekannt. Zudem ist zu erwarten, dass die Rekommunalisierung der Recycling-Stationen mit einem Mitar-
beiteriibergang des Bestandspersonals verbunden sein konnte.
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bzw. die senatorische Verwaltung/den Trager der Anstalt kann in Bezug auf die Hand-
lungsalternative 2.1 sehr gezielt auf die Aufgaben Abfallwirtschaft und Stadtsauber-
keit/-reinigung einerseits und den Friedhofs-/Griinbereich andererseits ausgerichtet
werden. In den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 wird sich insbesondere das Auf-
sichts- und Steuerungsgremium Verwaltungsrat mit einem breiteren Spektrum an
Aufgaben beschéftigen miissen. Dies bedeutet mindestens fiir die Mitglieder des ei-
nen Verwaltungsrats ein erhohter Zeit- und Arbeitsaufwand oder u.U. eine Verzoge-
rung im Entscheidungsprozess fiir den Fall, dass der Sitzungsrhythmus nicht der
Themenvielfalt entsprechend ausgestaltet wird. Im Resultat ist demnach in Hand-
lungsalternative 2.1 von einer sachlich gezielteren und zeitgerechteren Steuerungs-
struktur auszugehen. Die Handlungsalternative 2.1 ist aus diesem Grund als positiver
Zu werten.

Innere Steuerung der AOR

Die Komplexitét der inneren Steuerung der AGR wéchst mit der Anzahl der Aufgaben
innerhalb der A6R im Kontext der rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen:

e Gebiihrenrecht
o Leitsitze fiir die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten (LSP)
e Haushaltsrecht des Landes Bremen (LHO) bzw. der Stadtgemeinde Bremen
e Handels-/Steuerrecht
® USW.
Die unterschiedlichen Rechtsnormen und Steuerungsanforderungen fordern bzgl. der

zu erfiillenden Aufgaben in unterschiedlichem Zusammenhang separate Rechenwerke
wie z.B.:

e Wirtschaftsplan

e Kosten-/Leistungsrechnung

e Gebiihrenkalkulation

e LSP-Kalkulation

¢ Finanzplanung /-steuerung

¢ Investitionsplanung /-steuerung
In Handlungsalternative 1.1 und 1.2 miissten die diversen Rechenwerke organisato-
risch innerhalb eines internen/externen Rechnungswesens strukturiert, gepflegt und
erstellt werden. Dies bedeutet hohe Anforderungen an die fachliche und technische

Ausgestaltung des Rechnungswesens sowie eine hohe Qualifikation des vor allem im
Bereich Kostenrechnung/Controlling beschéftigten Leitungs- und Fachpersonals.
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m Wirtschaftsplan AGR inkl. Leistungsvertrage X X X
m Gebilihrenkalkulation Abfall (Vor-/Nachkalkulation) X X
m Geblihrenkalkulation Friedhdfe (Vor-/Nachkalkulation) X X
m Kostenrechnung zur internen Steuerung X X X
m Separate Fiihrung BGA (z.B. DSD/Werkstatt) X X X
m LSP-Kalkulation (z.B. Griinleistungen) X X
m Beteiligungs-/Vertragscontrolling X X

m weitere

Abbildung 21: Anforderungen an die innere Steuerung in den Handlungsalternativen

In Handlungsalternative 2.1 miissten einige der relevanten Rechenwerke doppelt, aber
durch unterschiedliche Rechnungswesen-Organisationen gefiihrt werden (z.B. Wirt-
schaftsplan). Dennoch wiirde die Komplexitit des Rechnungswesens insgesamt sin-
ken, da mit der organisatorischen Trennung auch die aufgabenspezifischen Rechen-
werke zu trennen sind. Die geringere Komplexitit des Rechnungswesens insbesonde-
re fiir die Leitungsorganisation bedeutet auch ein geringeren Aufwand in der Vorbe-
reitung und der fachlichen sowie technischen Ausgestaltung des Rechnungswesens.

Steuerung der Beteilicungsgesellschaft(-en)

Die Steuerung der Beteiligungsgesellschaft(-en) steht nicht in Abhéngigkeit von der
organisatorischen Ausgestaltung der AGR. Insofern stellt die Steuerung der Beteili-
gungsgesellschaft kein Unterscheidungskriterium zwischen den Handlungsalternati-
ven dar.

Sonstige Bewertungskriterien

Auflendarstellung der AGR

Zum Untersuchungszeitpunkt ist die Wahrnehmung der Themen Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung in der Stadtgemeinde Bremen uneinheitlich. Auskunfts-
gemall wird die Entsorgung Nord (ENO) der Nehlsen—Gruppe als der Akteur in Sa-
chen Abfallwirtschaft und Stralenreinigung in Bremen wahrgenommen. Dies ist auch
darauf zuriickzufiihren, dass

e die Zustdndigkeiten innerhalb der Organisation der Stadtgemeinde Bremen ver-
teilt sind

e die ENO ein eigenes Kundenservicecenter betreibt, das z.B. in Bezug auf den
Behiltertausch Ansprechpartner des Biirgers ist

e das Bremer Stadtbild bzgl. der Abfallwirtschaft und Straenreinigung in weiten
Teilen von Fahrzeugen der Nehlsen-Gruppe bestimmt wird

Mit der Marke EKO (Entsorgung kommunal) hat der SUBV gemeinsam mit dem
UBB eine Dachmarke fiir die Abfallwirtschaft und Straenreinigung in Bremen zu
etablieren versucht. Die zum groBen Teil privatwirtschaftlich betriebenen Recycling-
Stationen der Stadtgemeinde sind im Corporate Design der Marke EKO gestaltet. Ei-
ne nachhaltige Vermittlung der Verantwortung der Stadtgemeinde fiir die Aufgaben
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Abfallwirtschaft und Stralenreinigung konnte auf diesem Weg auskunftsgemal nicht
vollstindig erreicht werden.

Im Zusammenhang mit der mittel- bis langfristigen Bedeutung der Neustrukturierung
der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung fiir die Biirger der Stadtgemeinde
Bremen ist aber die Marke der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung bzw.
die entsprechende Auflendarstellung dieser Neustrukturierung von groer Bedeutung.
Das Ziel, eine neue Struktur in kommunaler Hand aufzubauen und mittel- bis lang-
fristig weiterzuentwickeln, impliziert, dass auch die Organisation, die das Vorhaben in
Zukunft voranzutreiben hat, von den Biirgern als ihr Ansprechpartner fiir Themen der
Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung wahrgenommen werden muss. Das
bedingt den Aufbau einer Dienstleistungsmarke.

Die Dienstleistungsmarke Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung stellt in
diesem Zusammenhang ein Versprechen der Stadtgemeinde Bremen bzw. der ASR
ggli. ihren Biirgern dar, Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit in geeigneter Qualitét zu
annehmbaren Preisen/Gebiihren zur Verfligung zu stellen. Der Aufbau einer Dienst-
leistungsmarke bendtigt somit u.a.

e Markenvertrauen der Biirger in die Marke

¢ cin glaubhaftes Markenimage/eine Markenidentitét

e cine geeignete Markenarchitektur

e cine Strategie zur Etablierung der Marke

e hohe Qualitét der Leistungserbringung und Qualitdtskontinuitét
e Gebiihrenstabilitat

Ziel ist die mittel- bis langfristige Stirkung der Wahrnehmung und des Vertrauens der
Biirger in ihre Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung als Aufgabe in kom-
munaler Hand.

Hinsichtlich des Markenaufbaus und der Markenfiihrung hat die Handlungsalternative
2.1 Vorteile ggii. den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2. Die Handlungsalternative
2.1 stellt einen Neustart der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung in der
Stadtgemeinde Bremen dar, wéhrend die Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 dieses
Markenimage weniger nachvollziehbar reprisentieren wiirden. Die Dienstleistungs-
marke wiirde iiberdies in den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 entweder als Dach-/
Unternehmensmarke ,,UBB A6R* oder als Teilmarke ,, Abfallwirtschaft und Stadtsau-
berkeit/-reinigung* innerhalb der UBB AOR ausgeprigt werden. In beiden Féllen hat
auch das Image der weiteren Aufgaben wie Griin- und Friedhofspflege Auswirkungen
auf die Dienstleistungsmarke. Der Markenaufbau und die Markenfiihrung wire auch
vor diesem Hintergrund in Handlungsalternative 2.1 einfacher.

Konsequenzen der Handlungsalternativen

Die Konsequenzen und Auswirkungen der Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 sind in
den vorangegangenen Abschnitten hinreichend beschrieben worden. Nicht unberiick-
sichtigt bleiben darf allerdings, dass aus Handlungsalternative 2.1 zukiinftig mit der
AOR Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung sowie einem Eigenbetrieb UBB
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griin zwei Betriebe resultieren. Zur Sicherung der Handlungsfahigkeit des Eigenbe-
triebs UBB griin auch nach Auslagerung von Aufgaben in eine AGR Abfallwirtschaft
und Stadtsauberkeit/-reinigung ist zu klaren:

e Welche Maflnahmen miissen fortgesetzt oder neu ergriffen werden, um den Weg
des UBB griin in Bezug auf seine Optimierungsanstrengungen fortzusetzen?

e Welche Mallnahmen miissen ergriffen werden, um den UBB griin auch nach der
Ausgliederung von Aufgaben der Abfallwirtschaft sowie der Stadtsauberkeit/-
reinigung im Regelbetrieb weiterzufithren?

e Welche MafBnahmen konnen ergriffen werden, um die mit der Ausgliederung
der Aufgaben verbundenen Schwierigkeiten zu {iiberwinden (z.B. Change-
Management)?

Auch diese Themen sind in Bezug auf den Kontext der Neustrukturierung mindestens
in einigen Teilen als zeitkritisch zu betrachten.
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Zusammenfassung der qualitativen Bewertung

Im Resultat der qualitativen Bewertung ergibt sich eine klare Vorteilhaftigkeit der
Handlungsalternative 2.1. Sie steht fiir ein ausgewogenes Verhiltnis von Entwick-
lungsherausforderungen und Komplexitdt im Einklang mit einer normalen Fiihrungs-
struktur. Die Alternative hat iiberdies den Vorteil, strukturell gebiihrenfinanzierte Be-
reiche zusammen zu fiihren. Schlielich hitte auch der verbleibende UBB griin besse-
re Moglichkeiten, sich auf sein Kerngeschift und die damit verbundenen Herausfor-
derungen zu konzentrieren.

Die Handlungsalternative 1.1 steht vor sehr groen Entwicklungsherausforderungen,
die mit der vorgesehenen Flihrungsstruktur nur unter Inkaufnahme eines hohen Risi-
kos bewiltigt werden kdnnen. Die Umsetzbarkeit der Neustrukturierung hat nur eine
geringe Erfolgswahrscheinlichkeit.

Die Handlungsalternative 1.2 birgt noch grofere Entwicklungsherausforderungen, da
zunéchst eine vollstindige Neuorganisation des UBB erfolgen muss. Sie wére aber
aufgrund der dann verbesserten Fiihrungsstruktur fiir die Zukunft besser aufgestellt
als Handlungsalternative 1.1. Dennoch wirkt sich die erhohte Komplexitit der Fiih-
rungsstruktur negativ auf die Erfolgswahrscheinlichkeit der Neustrukturierung aus.

Bewertungs- Handlungs- Handlungs- Handlungs-
Detalllierung alternative 1.1 alternative 1.2 alternative 2.1
m Organisatorische » Nutzbarkeit vorh. Strukturen

Aspekte » Entwickdungst ungen (- ) Q. [+

» Fhrungsstruktur

m Personelle Aspekte  » Fihrungspersonal
= Auswirkungen Arbeitsverhéltnisse
» Einfluss Arbeitsplatzsicherung

= Wirtschaftlichkeit,  » Finanzierung der Hauptle
Effizienzund
Effektivitét

= Umsetzbarkeit = Aufnahmefahigkeit
(inkl. PostMerger-  , veranderungs,/Opt-fahigkei
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Abbildung 22: Darstellung des Ergebnisses der qualitativen Bewertung

Unterzieht man das abgeleitete Ergebnis einer Sensitivitdtsanalye, in dem beispiels-
weise die gleichgewichtete Variante (sieche Abschnitt 6.1.1) durch Varianten mit einer
Gewichtung der einzelnen Bewertungskriterien ersetzt, ergibt sich kein verdndertes
Ergebnis.

Die Sensitivitiat wurde unter Beriicksichtigung zweier denkbarer Gewichtungen iiber-
priift. Es wurden zum einen Kriterien stirker gewichtet, die organisatorische Themen
in den Vordergrund stellen, mithin also fiir die Handlungsalternative 2.1 von Bedeu-
tung sind. Zum anderen wurden Kriterien stirker gewichtet, die die Vorteile der
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Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 wie z.B. Synergien, personelle Aspekte oder Wirt-
schaftlichkeit in den Vordergrund stellen.

Gewichtung Bewertung der Handlungsalternativen Gewichtung
Variante 1 ohne Gewichtung der Kriterien Variante 2

= Starkero Gewichtung = Starkere Gewichtung
der Kriteri - N s S e der Kriterien
o?;a nrilsi?:rrilsche i e © © ° personelle Aspekte,
Aspekte und [ ee—— Wirtschaftlichkeit und
Umsetzbarkeit Do (] ) @ Synergien (zwischen
- . Einfluss Arbeitsplatzsicherung 0, 0,
(jeweils 25%) e ° ° o 20% und 25%)
= Schwichere e = Schwichere
Gewichtung der PN vernderge oo -] (-} (+] Gewichtung der
anderen Kriterien i ——— anderen Kriterien
(jeweils 10%) g © © ® (zwischen 4% und
g 13%)
R ® ® o
ron— + ranng ® @ o
e () © (+)

Abbildung 23: Sensitivititsanalyse der Ergebnisse der qualitativen Bewertung

Es ergibt sich hieraus keine Abweichung zum nicht gewichteten Ergebnis.
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Teil 2: quantitative Bewertung der Handlungsalternativen

Grundsitzliches

Nachfolgend werden die zu erwartenden wirtschaftlichen Effekte der verschiedenen
Handlungsalternativen betrachtet. Zu diesem Zweck erfolgt eine Wirtschaftlichkeits-
analyse, in deren Rahmen die maB3geblichen Kostenunterschiede der Handlungsalter-
nativen prognostiziert werden.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung umfasst

e Einmalkosten, die aufgrund der Anderung der Rechts- und Organisationsform
entstehen

sowie

¢ Jlaufende Betriebskosten pro Jahr aus der Verdnderung der Aufbau- und Ablau-
forganisation.

Zur Vereinfachung der Aussagen beschrinkt sich die Betrachtung der Wirt-
schaftlichkeit der Alternativen ausschliefllich auf Kostenunterschiede der Alter-
nativen im Vergleich zueinander. Basis des Vergleichs sind jeweils die entschei-
dungsrelevanten Kostenunterschiede zwischen den Handlungsalternativen.

Einmalkosten (in Euro)

(= einmalige im Zusammenhang mit
der Anderung der Rechts- und
Organisationsform stehende Kosten)
ua.:

* Rechts-Beratungskosten

* Grindungskosten

* Integrationskosten

* Grunderwerbsteuer

Ifd. Kosten (in Euro pro Jahr)
(= im Regelbetrieb jahrlich zu
erwartende Kostenunterschiede aus

der Veranderung der Aufbau- und
Ablauforganisation)

ua.:

* Personalkosten

+ EDV-Kosten

* Umsatzsteuer

Abbildung 24: Vergleich der entscheidungsrelevanten Kostenunterschiede zwischen den
Handlungsalternativen

Die Unterschiede bei den Einmalkosten und den laufenden Betriebskosten pro Jahr
ergeben sich auf Basis einer qualifizierten Schitzung vor dem Hintergrund des ver-
fiigbaren Informationsstands fiir die Handlungsalternativen zum Untersuchungszeit-
punkt. Bei der Abschitzung sind wir von einem normalen, storungsfreien Umset-
zungsprozess sowie einer mittleren Beratungs-/Betreuungsintensitit ausgegangen.
Stadtinterne Projektkosten (z.B. fiir Projektzeiten, Projektmanagement) sind nicht
enthalten.

Alle hier angegebenen Betrdge verstehen sich brutto, das heif3t bei vorsteuerbehafte-
ten Positionen inkl. der gesetzlichen Mehrwertsteuer.
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Einmalkosten

Die einmaligen wirtschaftlichen Effekte aus der Verdnderung der Rechts- und Organi-
sationsform resultieren aus Kosten fiir:

Rechtliche Beratung

Integration
= Vorlauf Leitungsfunktionen (6 Monate Vorlauf)
=  Teambuilding
=  Post Merger Beratung

e Steuerliche/bilanzielle Beratung

e EDV

e Organisationsberatung

e Beratung fiir rechtskonforme Abrechnungen (LSP-Kalkulation)
e Umzug der Verwaltung

e Personalbeschaffung

e Grunderwerbsteuer fiir den Fall der Ubernahme von Grundstiicken und Gebau-
den

e Kapitalertragssteuer fiir die Auflésung von BgA

¢ notarielle Beurkundungen.

Dabei werden lediglich jene Kosten berticksichtigt, welche durch die Umsetzung der
Handlungsalternativen zusétzlich entstehen. Kosten die hingegen unabhéngig von der
Umsetzung der Handlungsalternativen sind, werden hierbei nicht beriicksichtigt. Die
organisatorische Fortentwicklung des Griinbereichs ist beispielsweise unabhéngig
von den Handlungsalternativen vorgesehen. Die hierfiir erforderlichen Kosten werden
daher nicht in den Vergleich der Alternativen einbezogen. Bei der Betrachtung der
Kosten fiir die Post Merger Beratung sowie der Organisationsberatung wurde beriick-
sichtigt, dass Teile des Zentralbereichs derzeit nach Fachbereichen (Griin / Abfall-
wirtschaft / StraBenreinigung) strukturiert sind, woraus u.E. in der Handlungsalterna-
tive 1.2 ein erhohter (wegen notwendiger Integration) und in Handlungsalternative
2.1 ein reduzierter Aufwand (wegen einfacherer Trennungsmoglichkeit) resultiert.

Mehrkosten im Zusammenhang mit rechtlicher Beratung ergeben sich in den Hand-
lungsalternativen 1.1 und 1.2, insbesondere aufgrund zusitzlich entstehender Leis-
tungsbeziehungen fiir den Griinbereich und entsprechender Vertragsgestaltung in Ho-
he von etwa 30 T€. Demgegentiber steht ein Aufwand von etwa 10 T€ fiir die Erarbei-
tung von Leistungsvertridge zwischen AR und UBB in der Handlungsalternative 2.1.
Die sich daraus ergebenden Mehrkosten betragen rd. 20 T€ in den Handlungsalterna-
tiven 1.1 bzw. 1.2.

Die Integrationskosten beinhalten sowohl Vorlaufkosten fiir das Leitungspersonal (6
Monate Vorlauf) als auch Sachkosten fiir die Durchfiihrung von Teambuilding-
MafBnahmen und Kosten fiir die Post Merger Beratung.
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e Unterschiede in den Vorlaufkosten fiir das Leitungspersonal ergeben sich
durch die zusétzlich bendtigten Vorstdnde inkl. Sekretariat in den Handlungsal-
ternativen 1.2 bzw. 2.1 fiir einen Zeitraum von 6 Monaten vor Umwandlung.
Fiir die Handlungsalternative 1.2 betrifft dies vier zusétzlich erforderliche Ka-
pazitéten in einem Umfang von etwa 180 T€ sowie fiir die Handlungsalternative
2.1 zwei zusétzliche Kapazititen in Hohe von ca. 90 T€.

e Mehrkosten im Bereich der Sachkosten fiir Teambuilding-MafBBnahmen resul-
tieren aus Teambuilding-Veranstaltungen, Fiihrungskrifte-Klausuren bzw. Se-
minaren in Abhdngigkeit von der Organisationsgréf3e, vor allem bei den Hand-
lungsalternativen 1.1 bzw. 1.2. Dabei werden Kosten von etwa 40 T€ in den
Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 sowie von rd. 10 T€ in der Handlungsalter-
native 2.1 fiir wahrscheinlich gehalten, sodass die Mehrkosten in den Hand-
lungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 ca. 30 T€ betragen.

e Kostenunterschiede bei der Post Merger Beratung, die aus dem Zusammen-
schluss bzw. der Erweiterung des UBB resultieren, sind ebenfalls abhéngig von
der jeweiligen Organisationsgrof3e. Entsprechende Mehrkosten in Hohe von rd.
85 T€ werden insbesondere bei den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 erwar-
tet. Dies geht aus den zu erwartenden Kosten von etwa 125 T€ in den Hand-
lungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 sowie ca. 40 T€ in der Handlungsalternative 2.1
hervor.

Ein Mehraufwand im Hinblick auf die steuerliche/bilanzielle Beratung ist u.a. auf-
grund umfassenderer Begleitung der ASGR-Griindung in den Handlungsalternativen
1.1 bzw. 1.2 von rd. 45 T€ erforderlich. Dieser ergibt sich aus den Kosten von etwa
60 T€ in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 und 15 T€ in der Handlungsalterna-
tive 2.1.

Einen zusitzlichen Aufwand hinsichtlich der Kosten der Verdnderung der EDV-
Struktur erzeugt in der Handlungsalternative 2.1 der Umzug des SAP-Systems bzw.
die Notwendigkeit Kapazititen aus dem heutigen EDV-Bereich des UBB abzugeben.
Dieser Mehraufwand betrédgt in der Handlungsalternative 2.1 etwa 50 T€.

Zusiatzliche Kosten der Organisationsberatung fiir die Begleitung der organisatori-
schen Verdnderung entstehen in Handlungsalternative 1.2 aufgrund der umfassenden
Reorganisation des UBB im Zusammenhang mit der Integration der Aufgaben Ab-
fallwirtschaft und Stra8enreinigung/Winterdienst in den UBB und der damit verbun-
denen erforderlichen Neuausrichtung des heutigen Zentralbereichs in Hohe von rd.
250 T€. In Handlungsalternative 2.1 fallen ebenfalls zusétzliche Kosten von etwa 100
T€ fiir Organisationsberatung vor dem Hintergrund der erforderlichen Trennung des
Zentralbereichs UBB und des Neuaufbaus der Organisation der AGR an.

Fiir die Schaffung von rechtssicheren Strukturen fiir die preisrechtliche Kalkulation
und Abrechnungslogik ergibt sich in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2, wegen
den zusitzlichen Leistungsbeziehungen im Griinbereich - ein erhdhter Beratungsauf-
wand von ca. 30 T€. In diesem Zusammenhang entstehen Kosten in den Handlungsal-
ternativen 1.1 und 1.2 von ca. 60 T€. In der Handlungsalternative 2.1 ergeben sich
Kosten fiir die Schaffung rechtsicherer Strukturen fiir die preisrechtliche Abbildung
und Kalkulation der Leistungsbeziehung zwischen UBB griin und der AR in Hohe
von etwa 30 T€.
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Fiir die Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 entstehen im Vergleich weitere Mehrkos-
ten hinsichtlich des Umzugs der Verwaltung, da hier ein Umzug des gesamten UBB
erforderlich ist, sofern die Verwaltung an einem Standort verortet sein soll (siche Ab-
schnitt 6.1.2.1). Dies beinhaltet in der Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 Kosten von
rund 50 T€ fiir den Umzug des gesamten UBB. Fiir die Handlungsalternative ergeben
sich aufgrund des lediglichen Teilumzuges von Mitarbeitern des UBB Kosten von ca.
20 T€. Die Mehrkosten in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 belaufen sich daher
auf etwa 30 T€.

Dariiber hinaus ergeben sich Mehrkosten fiir die Personalbeschaffung in den Hand-
lungsalternativen 1.2 und 2.1 wegen dem zusitzlichen Bedarf an Personal fiir u.a.
Leitung und Sekretariat in Hohe von ca. 125 T€ fiir 5 Kapazitdten in der Handlungs-
alternative 1.2 bzw. rd. 100 T€ fiir 4 Kapazititen in der Handlungsalternative 2.1.

Die nachfolgenden Ausfithrungen zur Grunderwerbsteuer und Kapitalertragssteuer
basieren auf der steuerlichen Auskunft der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst &
Young GmbH.

Die Ubertragung von Grundstiicken und Geb4uden auf eine neue rechtliche Einheit
unterliegt grundsétzlich der Grunderwerbsteuer. Bei Grundstiicks- und Gebéude-
iibertragungen zwischen juristischen Personen des Offentlichen Rechts besteht unter
gewissen Voraussetzungen nach § 4 Nr. 1 GrEStG eine Steuerbefreiung.

Bei der Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben (Abfallwirtschaft, StraBenreinigung,
Friedhofswesen, Abwasser) auf eine AR ist die damit verbundene Ubertragung von
Liegenschaften, die fiir die entsprechende hoheitliche Aufgabe genutzt werden,
grundsédtzlich grunderwerbsteuerbefreit. Bei Liegenschaften, die dem Bereich Griin-
flichen zuzuordnen sind, besteht nach einer ersten Einschitzung das Risiko, dass
Grunderwerbsteuer beim Ubertrag anfiillt. Gegebenenfalls besteht jedoch die Mog-
lichkeit zu argumentieren, dass die Griinpflege als ,,Teilaufgabe mit 6ffentlichem
Charakter* auf die AGR iibergeht bzw. diese als unterstiitzende Téatigkeit zu den iibri-
gen tibergehenden Aufgaben gesehen wird und somit die Grunderwerbsteuerbefreiung
greift. Diese Moglichkeit sollte durch Abstimmung mit der Finanzverwaltung und
Einholung einer verbindlichen Auskunft ausgelotet werden.

Soweit Betriebe gewerblicher Art (BgA) Grundstiicke und Gebédude iiberwie-
gend/ausschlieBlich nutzen (u.a. Krematorium) besteht Grunderwerbsteuerpflicht bei
der Ubertragung der Liegenschaften. Werden Grundstiicke und Gebiude teilweise
vermietet (sog. Vermogensverwaltung), kann es auch insoweit zur Entstehung von
Grunderwerbsteuer kommen.

Unabhingig davon ist in allen Féllen jedoch noch eine vertiefte Einzelpriifung (insbe-
sondere beziiglich der genauen Nutzung der Grundstiicke und Gebéude) erforderlich.

Hinweis: Die grunderwerbsteuerliche Konzernklausel (§ 6a GrEStG), nach der Um-
strukturierungen im Konzern von der Grunderwerbsteuer ausgenommen werden, ist
vorliegend aus verschiedenen Griinden nicht anwendbar. Zum einen fillt die Um-
wandlung eines Eigenbetriebs in eine AGR nicht in den Anwendungsbereich des Um-
wandlungsgesetzes. Weitere Voraussetzung wire, dass an dem Rechtsvorgang aus-
schlieBlich ein herrschendes und ein oder mehrere von dem herrschenden Unterneh-
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men abhingige Gesellschaften beteiligt sind. Das herrschende Unternehmern muss
fiinf Jahre vor und fiinf Jahre nach dem Rechtsvorgang unmittelbar oder mittelbar zu
mindestens 95% an der abhéngigen Gesellschaft beteiligt sein. An einer AGR gibt es
jedoch keine Anteile im gesellschaftsrechtlichen Sinne, so dass diese Voraussetzung
nicht erfiillt werden kann. Auflerdem miissten die Anteile im unternehmerischen Be-
reich der Stadt Bremen gehalten werden. Bei einer Neugriindung ist die Vorbehalts-
frist zudem nach Auffassung der Finanzverwaltung nie erfiillt.*®

Fiir die nachfolgende Abschidtzung der Grunderwerbsteuerbelastung wurde ein vor-
sichtiger Ansatz gewihlt, der die komplette Einbeziehung der in Betracht kommenden
Grundstiicke und Gebédude im Griinbereich und mit BgA-Nutzung (u.a. Krematorium)
berticksichtigt.

Eine genaue Bewertung der betreffenden Grundstiicke und Gebédude im Griinbereich
und in den BgA’s nach §§ 151, 179, 183ff. BewG ist im Rahmen dieser Untersuchung
nicht moglich.

Die Bewertung der Grundstiicke erfolgt daher absprachegemill grob durch den An-
satz von Bodenrichtwerten in Bandbreiten ausgehend von einer gesamten Flidche der
betreffenden Grundstiicke von rund 30 Tm?:

e unterer Wert: 15 €/m?
e mittlerer Wert: 30 €/m?
e oberer Wert: 50 €/m?2.

Bei der Ermittlung des Gebdudesachwertes ist in der Regel von den Regelherstel-
lungskosten des Gebdudes (abziiglich einer Alterswertminderung) auszugehen. Ver-
einfacht werden fiir die Zwecke dieses Gutachtens die Gebdude mit dem handels-
rechtlichen Restwert angesetzt. Dieser betrdgt in Summe etwa 1,65 Mio. € fiir die be-
treffenden Gebéude.

Der Grunderwerbsteuersatz betrdgt im Land Bremen 5%. In diesem Zusammenhang
ist auch anzumerken, dass die Betrdge fiir die Grunderwerbsteuer letztlich dem Land
Bremen zuflieBen. Diese werden allerdings im Lénderfinanzausgleich angerechnet.

®Es gibt allerdings mittlerweile Rechtsprechung von Finanzgerichten, nach denen in Neugriindungs-
fallen keine Vorbehaltensfrist erfullt werden muss. Die Revision ist jedoch noch beim BFH anhangig.
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Insgesamt stellen sich die so ermittelten Bandbreiten der Belastungen mit Grunder-
werbsteuer wie folgt dar:

Alternativen 1
Umwandiung UBB

Alternative 2
Neugrindung AR
(GrESt Griinbereich/

BgA Friedhofe)

Kein Anfall von GrESt m0TE m 0TE
m 105 T€E m 0OTE

m 128 T€ m0TE

Mittlerer Wert

Oberer Wert m 159 T€ m0TE

h A A A 4

Abbildung 25: Bandbreiten der Belastungen mit Grunderwerbsteuer

Alternativ konnte zur Vermeidung der Grunderwerbsteuer iiberlegt werden, die be-
treffenden Grundstiicke und Gebaude nicht mit zu {ibertragen, sondern an die A6R zu
verpachten. Unter Umstinden kann auch bei einer Verpachtung von Grundstiicken
und Gebiuden an die neue Einheit Grunderwerbsteuer ausgeldst werden (Ubergang
der Verwertungsbefugnis auf den Pachter), dies allerdings in Abhéngigkeit von der
Ausgestaltung des Pachtvertrags.

Bei der Umwandlung des UBB in eine A6R (Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2) fal-
len keine Notarkosten an. Werden in der Handlungsalternative 2.1 Grundstiicke und
Gebduden des UBB, die der Abfallentsorgung/Stra3enreinigung dienen, auf die neue
AOR iibertragen, fallen Notargebiihren nach dem ermiBigten Gebiihrensatz (§ 91
GNotKQG), die sich bei einem Geschiftswert von liber 1 Mio. € um 60 % ermifigen,
an.”® Sie ergeben sich unter Beriicksichtigung der in Betracht kommenden Grundstii-
cke und Gebéude der Stralenreinigung und der Deponie. Die Bewertung der Grund-
stiicke und Gebédudesachwerte der StraBenreinigung erfolgt analog der Vorgehenswei-
se zur Bestimmung der Grunderwerbsteuer. Die zugrunde gelegte Fliche betrdgt rund
23 Tm? und der Restwert der betreffenden Gebdude ca. 1,5 Mio. €. Die Grundstiicke
und Gebdude des Bereiches Deponie werden vereinfacht mit dem handelsrechtlichen
Restwert angesetzt und betragen in Summe etwa 5,7 Mio. €. Die sich daraus ergeben-
den Kosten fiir notarielle Beurkundungen von rund 45 T€ bis 50 T€ sind den Einmal-
kosten zuzurechnen.

Neben der Grunderwerbsteuer kann es infolge der Aufdeckung von stillen Reserven
in BgA zu einer Belastung mit Korperschaft-/Gewerbe- und Kapitalertragsteuer
(KESt) kommen. Auskunftsgemil sind in den BgA keine stillen Reserven vorhanden,
so dass insofern keine Steuerbelastung resultiert. Die BgA Regenerative Energien und
BgA Krematorium weisen zum 31. Dezember 2013 positive Neuriicklagen aus (23 T€
bzw. 96 T€). Diese unterliegen einem ermifigten Steuersatz gem. § 43a EStG in Ho-
he von 15 % des Kapitalertrags zzgl. des Solidarititszuschlags (5,5 % der Kapitaler-

*® nach rechtlicher Auskunft der Rechtsanwaltskanzlei Busing, Miffelmann & Theye Rechtsanwalte in
Partnerschaft mbB und Notare
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tragsteuer). Unter der Prdmisse, dass diese Bestinde auch zum Zeitpunkt der Um-
wandlung bestehen, kime es insofern infolge der Auflosung der BgA zu einer Belas-
tung mit Kapitalertragsteuer von 3,6 T€ bzw. 15 T€. Die Steuerbelastung aus der Auf-
16sung des BgA Regenerative Energien ist in diesem Zusammenhang fiir alle Hand-
lungsalternativen relevant. Im Gegensatz dazu ist die Ertragssteuerbelastung aus der
Auflosung des BgA Krematorium nur in den Handlungsalternativen 1.1 und 1.2 von
Bedeutung. Daraus ergibt sich eine Mehrbelastung in Héhe von rund 15 T€ in den
Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2.

Die folgende Ubersicht stellt die Kostenunterschiede der Handlungsalternativen im

Rahmen der Einmalkosten zusammengefasst dar.

Position Mehrkosten im Verlgeich zur Alternative
11 1.2 2.1
T€E Te TE
1 2 3 4
rechtliche Beratungskosten + 20 + 20
Integrationskosten
- Vorlaufkosten Leitung + 180 + 90
- Sachkosten Teambuilding + 30 + 30
- Kosten Post Merger Beratung + 85 + 85
steuerliche/bilanzielle Beratung + 45 + 45
EDV-Kosten + 50
Organisationsberatung + 250 + 100
Beratung LSP-Kalkulation + 30 + 30
Umzug Verwaltung +30 +30
Kosten Personalbeschaffung + 125 + 100
Summe + 240 + 795 + 340
Kapitalertragsteuer +15 + 15
Summe + 255 + 810 + 340
Notarkosten
Minimum + 45
Maximum + 50
Summe
Minimum + 255 + 810 + 385
Maximum + 255 + 810 + 390
Grunderwerbsteuer
Minimum +0 +0
Maximum + 159 + 159
Summe
Minimum + 255 + 810 + 385
Maximum + 414 + 969 + 390

Abbildung 26: Darstellung der Kostenunterschiede der Handlungsalternativen bei den

Einmalkosten
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Die Einmalkosten (ohne Grunderwerbsteuer) der Handlungsalternative 1.2 sind rund
420 — 550 T€ hoher als bei den Alternativen 1.1 und 2.1.

SchwerpunktméBig ergeben sich die Differenzen in den Einmalkosten aufgrund

e dem umfassenderen Bedarf an externer Unterstiitzung (rechtliche Beratungskos-
ten, steuerliche/bilanzielle Beratung, Organisationsberatung, Beratung LSP-
Kalkulation) zur Umsetzung der AGR,

e der Notwendigkeit leitendes Personal bereits vor der Leistungserbringung ein-
zustellen (Integrationskosten — Vorlaufkosten Leitung, Kosten Personalbeschaf-
fung)

e der ggf. anfallenden Grunderwerbsteuer fiir die Ubernahme von Grundstiicken
und Gebéuden.

Laufende Betriebskosten

Dauerhafte wirtschaftliche Effekte aus der Verdnderung der Aufbau- und Ablauforga-
nisation resultieren aus verdnderten

Personalkosten (inkl. Arbeitsplatz)
EDV-Kosten

Priifungskosten

Umsatzsteuer.

Im Rahmen der Betrachtung der Kostenunterschiede auf der Ebene der Personalkos-
ten stellt die Kombination aus dem Personal IST des UBB sowie dem Personal IST
der beteiligten Bereiche des SUBV zum Untersuchungszeitpunkt die Ausgangsbasis
dar. Zudem wird der aufgrund der Verdnderung der Aufbau- und Ablauforganisation
hinsichtlich der Handlungsalternativen erforderliche strukturelle Mehrbedarf an zu-
sitzlichen Personalkapazititen beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang entstehen
hohere Personalkosten von rd. 440 T€ p.a. in der Handlungsalternative 1.2 durch ca. 5
zusitzliche Kapazititen in den Bereichen Vorstand, Rechnungswesen und zentrale
Dienste sowie etwa 350 T€ p.a. in der Handlungsalternative 2.1 angesichts 4 zusétzli-
cher Kapazitdten fiir Vorstand, Leitung Rechnungswesen und zentrale Dienste.

Grundlage der Personalkosten sind die sich aus der Eingruppierung der betreffenden
Stellen je Handlungsalternative entsprechend TVOD oder Beamtenbesoldung erge-
benden Tarifbetrdge. Zusitzlich dazu werden Arbeitgeberanteil Sozialversicherung,
Bremer-Rentenversicherung, Stellenzulage und Sonderzahlungen eingerechnet. Eben-
falls in den Personalkosten enthalten sind Arbeitsplatzkosten u.a. fiir Raumnutzung,
EDV/Telefon, Mdblierung und Biiromaterial.

Hinsichtlich der EDV-Kosten spielen vor allem der Betrieb der EDV-Systemwelt
sowie Abschreibungen und Lizenzen eine Rolle. Zu beriicksichtigen sind dabei die
heute miteinander liber eine Schnittstelle verbundenen ERP-Systeme MS Dynamics
(Navision) und das SAP-System. Fiir den Betrieb der EDV-Systemwelt der jeweili-
gen Handlungsalternativen ergibt sich ein zusétzlicher Aufwand in Alternative 2 auf-
grund der Aufteilung der beiden Systeme auf die resultierenden Organisationen und
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der Herstellung der einzelnen Betriebsfahigkeit (siche Abschnitt 6.1.2.1) in Héhe von
etwa 60 T€ p.a.

In den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 entsteht ein zusétzlicher Kapitalbedarf von
ca. 200 T€ durch die Migration des MS Dynamics Navision nach SAP. Demgegen-
iiber steht ein Kapitalbedarf in Hohe von etwa 375 T€ in der Handlungsalternative 2.1
insbesondere aufgrund der Uberfiihrung/Neustrukturierung des Rechnungswesens in
die EDV-Systemwelt und der sonstigen EDV-Systeme sowie der Erwerb der dazuge-
horigen Lizenzen. Der Mehrkapitalbedarf betragt dann mithin fiir die Handlungsalter-
native 2.1 175 T€ (375 T€ - 200 T€). Dieser Kapitalbedarf wird iiber 5 Jahre linear
abgeschrieben und ergibt einen Mehraufwand in der Handlungsalternative 2.1 von rd.
35T€p.a.

Fiir Abschluss- und Priifungserfordernisse ergeben sich Mehrkosten in der Hand-
lungsalternative 2.1 in H6he von ca. 20 T€ p.a. aufgrund der Notwendigkeit der Prii-
fung von zwei getrennten Organisationen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Umsatzsteuer basieren auf der steuerlichen
Auskunft der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young GmbH.

Bisher wurden Leistungen zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in
der Regel als nicht steuerbare Beistandsleistungen behandelt, Umsatzsteuer musste
somit nicht berechnet werden. Im Zusammenhang mit der Neuregelung zur Umsatz-
steuerpflicht der offentlichen Hand (§ 2b UStG) werden Leistungsbeziehungen zwi-
schen der Stadtgemeinde und der AGR grundsétzlich steuerpflichtig. Als Ausnahmen
gelten Leistungen, die im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt wahrgenommen werden.
Dies gilt jedoch nicht, sofern eine Wahrnehmung dieser Leistungen zu grof3eren
Wettbewerbsverzerrungen gem. § 2b Abs. 3 UStG fiihren wiirde.

Die Neuregelung des § 2b UStG tritt grundsétzlich ab dem 01. Januar 2017 bzw. ab
dem 01. Januar 2021 (wenn bis zum 31. Dezember 2016 ein Antrag auf Weitergeltung
der Altregelung gestellt wird) in Kraft.

In der folgenden Ubersicht ist das Prinzip der Umsatzsteuerbelastung schematisch

dargestellt.
Nicht umsatzsteuer- Umsatzsteuerpflichtige
pflichtige Bereiche Bereiche

Einkauf von
extern ohne
Ust.

Einkauf von
extern inkl.
Ust.

Waren + Dienstleistungen

Personalkosten @ Personalkosten

® Rechnungstellung brutto = netto (d.h. ohne

Waren + Dienstleistungen

= Gesamtkosteninkl.USt.

zusatzliche Umsatzsteuer in der Abrechnung) m Rechnungstellung netto + Umsatzsteuer

m Enthalten ist lediglich die Ust., welche liber den m In der Rechnung wird die Umsatzsteuer fiir die
Einkauf von Waren + Dienstleistungen in die erbrachte Gesamtleistung (d.h. auch Umsatzsteuer
Gesamtkosten einflieft auf Personalkosten) berechnet

m Kein Vorsteuerabzug maglich m Vorsteuerabzug ist moglich (USt. auf den Einkauf

von Waren + Dienstleistungen)

Abbildung 27: Prinzipdarstellung zur Umsatzsteuerbelastung
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Die Regelung des § 2b UStG wurde mit einer Ubergangsregelung versehen, aus der
sich die folgenden drei relevanten Zeitrdume ergeben:

e fiir das Jahr 2016 gilt die bisherige Regelung unverandert weiter,

e ab dem 1. Januar 2017 gilt grundsédtzlich die Neufassung. Allerdings wird der
juristischen Person des offentlichen Rechts die Mdglichkeit eingerdumt, bis
langstens zum 31. Dezember 2020 die Altregelung unveréndert fortzufiihren,
wenn diese im Jahr 2016 titig wird und sich gegeniiber dem Finanzamt einma-
lig erklart. Die Option gilt einheitlich fiir das gesamte Unternehmen, eine Tei-
loption nur fiir bestimmte Bereiche ist nicht méglich. Es besteht im Ubergangs-
zeitraum aber die Moglichkeit, den Antrag mit Wirkung auf den Beginn eines
nach dem 31. Dezember 2016 folgenden Wirtschaftsjahres zu widerrufen.

e Abdem 1. Januar 2021 gilt der § 2b UStG fiir alle juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts.

Fiir die Austlibung der Option ist es wichtig, wann die A6R gegriindet wird. Im Fall
einer Griindung in 2017 oder spéter kann die AGR keine Option ausiiben und befindet
sich zwingend in der Neuregelung. Eine Ausnahme fiir nach dem 31.12.2016 (Aus-
schlussfrist) gegriindete Korperschaften soll nach einem Entwurf eines BMF-
Schreibens (das aktuell noch mit den Verbanden abgestimmt wird) die Altregelung
nur anwendbar sein, wenn diese im Wege der Gesamtrechtsnachfolge aus einer beste-
henden Korperschaft hervorgegangen sind und letztere die Option wirksam ausgeiibt
hatte®”. Somit kénnte ggf. fiir die Jahre 2017 bis 2020 die Altregelung auch fiir die
neue AOR gelten. Im Sinne einer worst-case-Betrachtung gehen wir im Folgenden je-
doch davon aus, dass die Neuregelungen schon bereits ab der Griindung der A6R
Anwendung findet. Mit einer Griindung bis zum 31.12.2016 konnte ggf. eine Option
durch die AGR ausgeiibt und damit ggf. die Umsatzsteuer bis zum 01.01.2021 ver-
mieden werden.

Im Zusammenhang mit dem Einbezug der betreffenden Leistungen in die A6R sind
folgende erste Einschitzungen, die weitere steuerliche Priifungen erfordern, zu beach-
ten:

e Da die Bereiche Straflenreinigung/Winterdienst haushaltsfinanziert sind, wiirde
die Stadtgemeinde Bremen diese Leistungen nach Ubertragung der 6ffentlichen
Aufgaben auf die A6R durch eine Umlage finanzieren. Aus unserer Sicht
spricht vieles dafiir, dass diese Umlage als echter Zuschuss zu behandeln wire
und somit auch kiinftig nicht zu einer Umsatzsteuerpflicht fiihren wiirde. Aus-
schlaggebend ist dabei jedoch die zutreffende Gestaltung, insbesondere die 6f-
fentlich-rechtliche Grundlage der Zahlung. Wir empfehlen, dies im Rahmen der
Umsetzung durch einen Antrag auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft bei
der Finanzbehorde abzustimmen.

e Fiir den Fall der Ubertragung der Aufgabe der Abfallentsorgung auf die AR —
wovon in diesem Gutachten ausgegangen wird — ist diese auch zukiinftig nicht
umsatzsteuerbar. Die direkte Aufgabenerbringung gegeniiber dem Biirger diirfte
nach erster Einschidtzung auch unter Anwendung des § 2b UStG weiterhin nicht
der Umsatzsteuer unterliegen, so dass die Gebiihren nicht mit Umsatzsteuer be-

*” Am 26.01.2016 hat der Senat beschlossen, ,dass die Senatorin fir Finanzen, interne Steuerberatung
Ende 2016 beim zustédndigen Finanzamt eine Erklarung abgibt und zunachst die Option beantragt die
bisherigen Besteuerungsgrundsatze ab 2017 weiterhin anzuwenden.” (vgl. Vorlage 337/19)
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lastet werden. Auch hier gilt jedoch, dass in der neuen Struktur zwischen der
Freien und Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) und der AR keine privatrecht-
lichen Vereinbarungen im Hinblick auf die kommunale Abfallentsorgung beste-
hen darf. Sofern eine Drittbeauftragung erfolgt, ist die Umsatzsteuer — unverén-
dert zur heutigen Situation — jedoch ein Kosten-/Gebiihrenbestandteil.

e Nach Auffassung der Finanzverwaltung gehdren Leistungen im Zusammenhang
mit dem Friedhofswesen zum hoheitlichen Bereich, da sie der juristischen Per-
son des offentlichen Rechts eigentiimlich und vorbehaltlich sind. Daraus ergibt
sich fiir den gebiihrenfinanzierten Bereich ein reduziertes Risiko fiir den Anfall
der Umsatzsteuer. Ein Teil des Friedhofswesens ist jedoch haushaltsfinanziert,
so dass die Stadtgemeinde Bremen diese Leistungen nach Ubertragung der 6f-
fentlichen Aufgaben auf die AGR durch eine Umlage finanzieren wiirde. Inso-
fern gilt — analog zur Umlagenfinanzierung der Bereiche Straflenreini-
gung/Winterdienst — dass vieles dafiir spricht, dass diese Umlage als echter Zu-
schuss zu behandeln wire und somit auch kiinftig nicht zu einer Umsatzsteuer-
pflicht fiihren wiirde. Ausschlaggebend ist dabei jedoch die zutreffende Gestal-
tung, insbesondere die offentlich-rechtliche Grundlage der Zahlung. Wir emp-
fehlen, dies ebenfalls im Rahmen der Umsetzung durch einen Antrag auf Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft bei der Finanzbehorde abzustimmen.

e Die herrschende Meinung ist, dass eine AGR im Griinbereich unternehmerisch
handelt, da eine tatsdchliche Wettbewerbssituation (z.B. durch Gértnereibetrie-
be) vorherrscht. Es besteht somit ein erhohtes Risiko, dass die Leistungen des
Griinbereichs damit in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 zukiinftig der
Umsatzsteuer unterliegen wiirden. Fiir Handlungsalternative 2.1 gilt, dass eine
wirtschaftlich titige haushaltsgebundene kommunale Einrichtung einer Ge-
meinde (Eigenbetrieb) wegen mangelnder Selbststdndigkeit kein Unternehmer
sein kann und in diesem Sinne Leistungen zwischen Stadtgemeinde und Eigen-
betrieb weiterhin nicht steuerbar sind*®.

Fiir die nachfolgende Abschitzung der Umsatzsteuerbelastung wurden die in Betracht
kommenden Aufgaben des Griinbereichs beriicksichtigt.

Die Umsatzsteuerbelastung in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 ergibt sich im
Wesentlichen aus den Personalkosten des Griinbereiches ohne Arbeitsplatzkosten.
Der Betrag der Personalkosten entspricht etwa 9 Mio. € p.a., sodass die Umsatzsteu-
erbelastung (19 %) in den Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 bei etwa 1.7 Mio. € p.a.
liegt.

*® Dies ist die aktuell herrschende Meinung im Schrifttum.
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Die folgende Ubersicht stellt die jahrlichen Kostenunterschiede der Handlungsalter-
nativen im Rahmen der laufenden Betriebskosten zusammengefasst dar.

Position Mehrkosten im Vergleich zu
Alternative
1.1 1.2 2.1
T€/a T€/a T€/a
1 2 3 4
Personalkosten Leitung (inkl.
Arbeitsplatz) + 440 + 350
EDV-Kosten
Betrieb + 60
Abschreibungen/Lizenzen +35
Prifungskosten +20
Steuern (Ust auf Personal)* +1.700 +1.700
Gesamt p.a. +1.700 +2.140 + 465

“Ab Griindung AG6R, spatestens ab 1.1.2021 wirksam

Abbildung 28: Darstellung der Kostenunterschiede der Handlungsalternativen bei den
laufenden Betriebskosten

Die laufende Kostenbelastung pro Jahr der Handlungsalternativen 1.1 bzw. 1.2 liegen
deutlich iiber derjenigen einer AGR-Neugriindung. Mehrkosten ergeben sich dabei vor
allem aufgrund der Betrachtung umsatzsteuerlicher Auswirkungen.

6.2.4 Zusammenfassung der quantitativen Bewertung

Aus der quantitativen Bewertung geht die Handlungsalternative 2.1 insbesondere aus
steuerlichen Griinden als die wirtschaftlichste hervor.

Detaillierung Handlungs- Handlungs- Handlungs-
alternative 1.1 alternative 1.2 alternative 2.1
m Strukturaufbau (inkl. Notar-
kosten Grunderwerb und KESt)

= Einmalkosten

. m+255T€ m+810T€ m+385T€
= Minimum
) w+255T€ m+810T€ =+ 390T€
» Maximum
m Grunderwerbsteuer (flieBtdem
Land Bremenzu)*
= Minimum n0OTE m0TE
= Maximum u+159T€ u+159T€
mGesamt » Minimum m+255T€ m+810TE m+385T€
Einmalkosten » Maximum n+414T€ u+969TE »+390T€
mlLaufende = Operativ m+440T€/a m+465T€/a
Betriebskosten
m Umsatzsteuereffekt(ab Grindung, =+ 1.700T€/a m+1.700T€/a
spatestensab 01.01 2021)*
mGesamt
laufende =+ 1.700T€/a m+2.140T€/a m+465T€/a
Betriebskosten

Abbildung 29: Zusammenfassung der quantitativen Bewertung (*nach steuerlicher Aus-
kunft der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young GmbH)
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Teil 3: Vergleich mit dhnlichen Organisationen vergleichbarer Gebiete

Grundsitzliches

Auftragsgemal ist eine Betrachtung von Organisationen in vergleichbaren Gebieten
durchzufiihren und zu priifen, welchen Weg der Ausgestaltung der Aufgaben Abfall-
wirtschaft und StraBBenreinigung andernorts eingeschlagen wurde. Hierzu fiihren wir
eine Betrachtung der nach der Einwohnerzahl 25 groBiten Stiadte Deutschlands durch.
Die Stadtgemeinde Bremen ist nach der Einwohnerzahl die 10. grof3te Stadt Deutsch-
lands und wird aufgrund des laufenden Projekts nicht in den Vergleich einbezogen.
Insofern werden stets 24 Stadte betrachtet.

Rang Stadt Einwohner Rechtsform Leistungen/Bereiche
2014
Abfall- StraRenreinigung Griin- Abwasser
wirtschaft: /Winterdienst anlagen
1. Berlin 3.469.849 AR X X
2. Hamburg 1.762.791 AGR X X
3. Miinchen 1.429.584 Eigenbetrieb X
4. Koln 1.046.680: GmhH X X
5. Frankfurt am Main 717.624 GmbH X X
6. Dusseldorf 604.527. GmbH X X
7. Stuttgart 604.297 Eigenbetrieb X X
8. Dortmund 580.511 GmbH X X
9. Essen 573.784 GmbH X X
10. Bremen 551.767
11. Leipzig 544 479 Eigenbetrieb X X X
12. Dresden 536.308 GmbH X X
13. Hannover 523.642 Zweckverband X X (nur Stadt Hannover)
14. Nurnberg 501.072:Eigenbetrieb X X
15. Duisburg 485.465 AGR X X X X
16. Bochum 361.876 GmbH X X
17. Wuppertal 345.425 GmbH X
18. Bielefeld 329.782 Eigenbetrieb X X X X
19. Bonn 313.958 AoR X X
20. Minster 302.178 Eigenbetrieb X X
21.  Karlsruhe 299.103 Amt X X
22.  Mannheim 296.690 Eigenbetrieb X X
23.  Augshurg 281.111 Eigenbetrieb X X
24,  Wiesbaden 275.116 Eigenbetrieb X X X
25. Gelsenkirchen 257.651 Eigenbetrieb X X X

Tabelle 4: Tabelle der 25 grofiten Stiidte Deutschlands gemessen an den Einwohnerzah-
len 2014*°

Allein die empirische Erhebung der organisatorischen Ausgestaltung der Aufgaben
Abfallwirtschaft und StraBBenreinigung in den 25 grof3ten Stddten Deutschlands liefert
keine sachlogische Entscheidungsunterstiitzung fiir die zu beantwortende Fragestel-
lung. Die empirische Betrachtung erlaubt zwar eine Aussage, wie viele der 25 grofBten
deutschen Stddte sich fiir welchen organisatorischen Weg entschieden haben. Eine
Begriindung fiir die individuelle Entscheidung ldsst sich allerdings nicht ableiten. In-

* siehe hierzu Anlage3: Ubersicht iiber die Aufgabenverteilung in den 25 groBten Stidten Deutschlands
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sofern ist es zusdtzlich zur empirischen Betrachtung erforderlich, die Motive fiir die
Ausgestaltung der Organisationen zu analysieren. Hierzu wurde fiir das Gutachten ei-
ne theoretische Betrachtung angestellt, die mit konkreten Aussagen und Meinungséu-
Berungen aus der Praxis abgeglichen wurde.>®

Dieser zweite Schritt neben der empirischen Betrachtung ermdglicht eine Entschei-

dungsunterstiitzung, da die Motivlage der vergleichbaren Gebiete mit den Zielen der
Stadtgemeinde Bremen abgeglichen werden kdnnen.

Empirische Betrachtung der 24 srofiten Stadte Deutschlands (aufler Bremen)

Die empirische Betrachtung erfolgt aus der Perspektive der Aufgaben Abfallwirt-
schaft und Straflenreinigung in den jeweiligen Stddten, bertlicksichtigt aber naturge-
mifB auch die Organisation insbesondere der Griinpflege. Im Uberblick stellt sich die
Auswahl der Rechtsformen der Betriebe, in denen in den 24 grofiten Stddten Deutsch-
lands (auBer Bremen) Abfallwirtschaft und StraBenreinigung/Winterdienst angesiedelt
sind, wie folgt dar:

B AmMt

M Eigenbetrieb
AGR

B GmbH

m 7weckverband

Abbildung 30: Diagramm der Rechtsformen der Abfallwirtschafts-/Straflenreinigungs-
organisationen in den 24 grofiten Stiidten Deutschlands (aufler Bremen)

Der tiberwiegende Teil der Betriebe ist als Eigenbetrieb organisiert. Bislang existieren
in den 25 groBten Stidten Deutschlands vier Abfallwirtschafts-/Stralenreinigungs-
AB8R’s (Berlin, Hamburg, Bonn und Duisburg). Uberdies haben acht Stidte einen al-
ternativen Weg der Leistungserbringung eingeschlagen. Die Organisationen sind als
GmbH ausgeprigt, wobei alle GmbH‘s sogenannte PPP-GmbH’s sind (Public-
Private-Partnership). Uberdies existieren nach wie vor ein Amt (Karlsruhe) und ein
Zweckverband (Stadt und Region Hannover (aha)).

%0 Fr. Nanninga (SUBV) und Hr. Halbe (ECONUM) haben als interne/externe Projektleitung des Projekts
NAS2018 im Januar 2016 Expertengesprache zum Thema mit Hr. Dr. Riidiger Wagner, Dezernent fiir Umwelt der
Stadt Bonn, sowie Hr. Patermann, Leiter der Wirtschaftsbetriebe Duisburg ASR, gefiihrt.
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Die Aufgabenzusammensetzung in diesen Betrieben ist heute so:

m Abfallwirtschaft

m Abfallwirtschaft +
StraBenreinigung

Abfwallwirtschaft +
StraBenreinigung +
weitere

Abbildung 31: Diagramm zur Aufgabenzusammensetzung der Abfallwirtschafts- und
StraBlenreinigungsbetriebe in den 24 grofiten Stidten Deutschlands (aufler Bremen)

Siebzehn Betriebe haben die Aufgaben der Abfallwirtschaft und Stralenreinigung zu-
sammengefasst (z.B. Hamburg, Berlin, Bonn, Dortmund, Frankfurt/Main). In zwei
der 25 Stidte gibt es eigene Organisationen fiir die Aufgabe der Abfallwirtschaft
(Miinchen, Wuppertal). In fiinf Stddten wurden Abfallwirtschaft und Straenreinigung
mit weiteren Aufgaben kombiniert (z.B. Duisburg. Leipzig, Bielefeld, Gelsenkir-
chen).

Uberdies lésst sich festhalten:

e In den neun groBten Stddten Deutschlands sind stets die Aufgaben Abfallwirt-
schaft und zumeist mit StraBenreinigung in einem Betrieb ohne weitere Aufga-
ben zusammengefasst

e Die vorhandenen AORs sind alles operative Betriebe, die die Leistungen mit ei-
genem Personal selbst erbringen

e Verbindungen zum Griinbereich existieren nicht selten auf der iibergeordneten
kommunalen Ebene, wo die Verantwortlichkeit fiir die Aufgaben in einem Um-
weltamt (0.4.) zusammengefasst wurde. Allerdings gibt es fiir die {ibergeordnete
kommunale Ebene auch andere Zuordnungsmodelle.
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Betrachtet man allein die Organisationen, in denen ausschlieBlich Abfallwirtschaft
und Stralenreinigung zusammengefasst wurden, stellt sich die Auswahl der Rechts-
formen so dar:

HAmMt
HEigenbetrieb
mAoR

B GmbH

m Zweckverband

Abbildung 32: Diagramm zur Rechtsform der Betriebe der 24 grofiten Stiidte Deutsch-
lands (auBler Bremen), in denen Abfallwirtschaft und StraBlenreinigung zusammenge-
fasst sind

Von den fiinf Betrieben, in denen neben Abfallwirtschaft und Stralenreinigung weite-
re Aufgaben angesiedelt sind, sind vier als Eigenbetrieb und einer als AGR (Duisburg)
organisiert. Die Zusammensetzung der Aufgaben stellt sich wie folgt dar:

W Abfall/SRWD, Griin,
Abwasser, Friedhofe

W Abfall/SRWD, Griin,
Friedhofe

= Abfall/SRWD, Abwasser

m Abfall/SRWD, Grin

Abbildung 33: Diagramm zur Zusammensetzung von Aufgaben in Betrieben der 24
grofiten Stidte Deutschlands (aufier Bremen), in denen zusitzlich zu Abfallwirtschaft
und Straflenreinigung weitere Aufgaben angesiedelt sind
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In vier Betrieben werden Abfallwirtschaft und Stralenreinigung mit dem Griinbereich
kombiniert. In einem Betrieb sind Abfallwirtschaft und StraBenreinigung mit dem
Abwasserbereich kombiniert. Die verbleibenden Griinbereiche sind separat und in
folgenden Rechtsformen organisiert:

HAmMt

B Eigenbetrieb

Abbildung 34: Diagramm zur Rechtsform von solchen Betrieben in den 24 griéfiten
Stidten Deutschlands (aufler Bremen), in denen der Griinbereich ohne Abfallwirtschaft
und Strallenreinigung angesiedelt ist

Es ergibt sich damit:

e Kein Griinbereich ist als eigenstdndige Rechtspersonlichkeit (also A6R oder
GmbH) organisiert.

¢ Kein Griinbereich ist privatwirtschaftlich, also z.B. als GmbH, organisiert.

e Die separat organisierten Griinbereiche sind vorwiegend Amter.
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Analvse der Motivation fiir die Organisationsentscheidung

Grundsitzliches zur Motivation bei Organisationsentscheidungen

Eine Organisationsentscheidung ist grundsitzlich eine strategische Entscheidung, mit
der mittel- bis langfristig wesentliche Rahmenbedingungen fiir die operative Arbeit
und die Entwicklung der Organisation festgelegt werden. Zur Erkldarung von Organi-
sationsentscheidungen, wie sie aus der empirischen Betrachtung von Abfallwirt-
schafts- und Stralenreinigungsbetrieben der 24 groften Stddte Deutschlands (auBler
Bremen) deutlich wurden, ist deshalb ein strategisches Organisationsentscheidungs-
modell heranzuziehen.

Grundsétzlich kann bei strategischen Organisationsentscheidungen zwischen der Op-
timierung einer bestehenden Organisation mit bestehenden Aufgaben auf der einen
Seite und einer Verdnderung von Aufgaben und/oder Organisation auf der anderen
Seite unterschieden werden. In der bestehenden Organisation mit bestehenden Aufga-
ben existieren in der Regel Leistungsvorteile, da die Leistung bereits ,,eingeiibt* wur-
de. Es wurde ein gewisser Spezialisierungsgrad erreicht. Die Motivation zur Optimie-
rung der bestehenden Strukturen ist in der Regel, eine Verbesserung in diesen Struk-
turen zu realisieren, sich also weiter zu spezialisieren. Dem gegeniiber steht die Moti-
vation, durch eine Erweiterung der Organisation und/oder durch zusétzliche Aufgaben
Kostenvorteile vor allem im Bereich der Administration ggf. aber auch im Betrieb
(Synergien) zu erreichen. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass mit dem Umfang
der Verdnderung aus der bestehenden Organisation heraus auch das Risiko steigt. Ei-
ne erweiterte Organisation mit neuen/zusitzlichen Aufgaben verspricht demnach ei-
nen vergleichsweise hohen Kostenvorteil aus Synergien ggii. dem Status quo, bringt
aber gleichzeitig ein erhdhtes Risiko mit sich, dass die gesetzten Ziele nicht erreicht
werden. Die Erfolgswahrscheinlichkeit ist tendenziell geringer.

Leistungsvorteile Kostenvorteile

P
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- ; . 5]
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- - Y
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Abbildung 35: Matrix zu strategischen Organisationsentscheidungen bei einer geplan-
ten Verinderung der Organisation
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Eine Optimierung einer bestehenden Organisation bei bestehenden Aufgaben ist fiir
die zu treffende Organisationsentscheidung im Projekt NAS2018 keine Option.
Denkbar sind

e cine Weiterentwicklung der bestechenden Organisation mit neuen/zusitzlichen
Aufgaben (Handlungsalternative 1.1)

e cine Verbreiterung der heutigen Organisation bei gleichzeitiger Hinzunahme
von neuen/zusétzlichen Aufgaben (Handlungsalternative 1.2)

e cin Neuvaufbau einer Organisation mit bestehenden Aufgaben (Handlungsalter-
native 2.1)

Die Handlungsalternative 2.1 steht damit fiir eine Ausrichtung auf Leistungsvorteile.
Handlungsalternative 1.2 strebt ,,das Optimum® an: es sollen neue/zusétzliche Aufga-
ben in einer neuen Organisation mit besonderen Kostenvorteilen (Synergien) realisiert
werden. Diese Alternative ermdglicht mindestens theoretisch tatsdchlich Vorteile ,,in
jeder Beziehung®, ist aber gleichzeitig auch mit dem hdchsten Risiko des Scheiterns
der Organisationsverdanderung behaftet, da die Komplexitit der Umsetzung besonders
hoch ist.

Ubergreifende Motive fiir die Zusammenfiihrung von Aufgaben

Die tiblichen Einflussfaktoren der strategischen Zusammenfithrung von mehreren
Aufgaben in einer Organisation sind

e Synergien und damit Kostenvorteile
o Steuerbarkeit
e Nutzung zur Optimierung von Strukturen sowie

e Umsetzungschancen

Die Motivation fiir die Zusammenfithrung mehrerer Aufgaben besteht also darin,
mehr Synergien und damit groBeren Kostenvorteilen sowohl im Betrieb als auch in
der Verwaltung zu erreichen, eine groflere Organisation zur Optimierung der Struktu-
ren von hinzukommenden Aufgaben zu nutzen und damit insgesamt hohe Chancen
der erfolgreichen Umsetzung zu generieren. Dem gegeniiber steht, dass die Steuerung
einer groffen Organisation komplexer ist als die einer kleineren Organisation. Die
komplexere Steuerbarkeit tritt bei der Entscheidung fiir die Zusammentfiihrung meh-
rerer Aufgaben aber hinter den zu erwartenden Vorteilen zuriick.
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Abbildung 36: Motive fiir die Zusammenfiihrung von Aufgaben in einer Organisation in
Bezug auf 6ffentliche Leistungen

Auf die empirischen Informationen angewendet, bedeutet diese Uberlegung, dass die
Synergien und damit Kostenvorteile eines grofleren Betriebs mit mehreren Aufgaben
bei vielen der 25 grofiten deutschen Stiddte nicht im Vordergrund stehen. Eine gute
Steuerbarkeit und die Sicherheit der Umsetzung werden offensichtlich héheren Risi-
ken aber auch Chancen bei groBBerer Komplexitét in grofleren Einheiten vorgezogen.
Die Stédte, die sich fiir eine ,,groBe* Losung entschieden haben, werten die Synergien
hoher. Hierbei muss stets beriicksichtigt werden, dass eine Vielzahl von betrieblichen
Aufgaben nicht automatisch Synergien mit sich bringt. Die Aufgaben sind so zusam-
menzufiihren, dass Synergiepotenziale entstehen. Gleichzeitig versuchen sie in der
Regel, bestehende Strukturen zur Optimierung fiir neue Aufgaben zu nutzen. Das
spricht gleichzeitig fiir eine verbesserte Erfolgswahrscheinlichkeit bei schrittweisem
Aufbau einer umfangreicheren Organisation. Auskunftsgemif3 konnte beispielsweise
bei den Wirtschaftsbetrieben Duisburg auf diese Art trotz des erhohten Risikos ein er-
folgreicher Betrieb mit einer Vielzahl von 6ffentlichen Aufgaben realisiert werden.

Analyse der Zusammensetzung der Aufgaben

Unter den 24 grofiten Stddten Deutschlands (auBer Bremen) hat die Mehrheit der
Stadte die Aufgaben Abfallwirtschaft und Stralenreinigung miteinander kombiniert
(sieche Abschnitt 6.3.2). Einige der Stidte haben zusitzlich weitere Aufgaben mit Ab-
fallwirtschaft und Straenreinigung zusammen in einem Betrieb organisiert. Nur we-
nige haben die Abfallwirtschaft allein organisiert.

Die Begriindung fiir die Zusammenfithrung von Abfallwirtschaft und StraB3enreini-
gung kann in der Ahnlichkeit der Aufgaben liegen.
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Abbildung 37: Vergleich verschiedener hoheitlicher Leistungsbereiche bzgl. signifikan-

ter Merkmale der Leistungserbringung

Abfallwirtschaft und StraBenreinigung zeigen eine hohe Ubereinstimmung signifikan-
ter Merkmale der Leistungserbringung. Die beiden Leistungen sind primér logistische
Aufgaben, im Einsatz werden tendenziell grole Fahrzeuge bendtigt, um grofle Gebie-
te in angemessener Zeit bearbeiten zu konnen, demzufolge besteht das Personal zu
einem erheblichen Teil aus Kraftfahrern und Mitarbeitern zur Ausfiihrung einfacher
Tétigkeiten. Die beteiligten Mitarbeitergruppen vertreten sich kaum gegenseitig (z.B.
selten Vertretung von Fahrern und Ladern). Beide Leistungen werden in der Regel
von zentralen Standorten aus erbracht. Der Output ist in Teilen dhnlich und die Ent-
sorgungswege sind liberdies vergleichbar.

Griinbereich und Friedhofe sind hingegen eher objekt- als logistisch orientiert und
umfassen eher Synergien miteinander. Im Einsatz werden auch Fahrzeuge benétigt,
die aber vor allem zum Transport von Personal, Gerdten und Material eingesetzt wer-
den. Eingesetzte Fahrer sind gleichzeitig auch fiir andere Tatigkeiten vorgesehen. Alle
Mitarbeiter sind insgesamt flexibler einzusetzen und haben einen anderen Ausbil-
dungshintergrund. Die eigentliche Leistungserbringung erfolgt tendenziell mit Spezi-
algerdten, Kleingerdten oder per Hand. Der Output ist vor allem Griinschnitt. Die
Entsorgung erfolgt vor allem durch Kompostierung, kann also in Teilen der Entsor-
gung der Abfille aus Abfallwirtschaft und Stralenreinigung &hnlich sein.

Der Abwasserbereich weist nur geringe Verwandtschaft zu den anderen Leistungsbe-
reichen auf. Es handelt sich um eine eher technisch getriebene Aufgabe. Als Mitarbei-
ter werden vor allem Ingenieure und technische Ausbildungsberufe bendtigt. Auch
Anlagen/Gerite, Output und Entsorgung unterscheiden sich wesentlich.

Blickt man auf eher administrative Merkmale lassen sich ebenfalls Ahnlichkeiten
zwischen Abfallwirtschaft und StraBBenreinigung ausmachen: Die Finanzierung lauft
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bei Abfallwirtschaft und StraBenreinigung (in der Regel®") iiber Gebiihren. Es handelt
sich jeweils um eine hoheitliche Aufgabe. Kostentrager sind tliblicherweise die er-
brachten Leistungen (also z.B. Restmiill, Sperrmiill oder Papierkorbentleerung).

Der Griinbereich wird in weiten Teilen durch den kommunalen Haushalt finanziert.
Im Friedhofsbereich erfolgt die Finanzierung zum einen Teil aus Gebiihren, die aber
hdufig zur Finanzierung nicht ausreichen, weswegen zum anderen Teil oft auch der
Haushalt beitragen muss. Uberdies sind Friedhofsgebiihren im Gegensatz zu den fiir
die Nutzer regelmifig anfallenden Abfallgebiihren Gebiihren mit punktuellem Anfall.
Kostentriager im Griin- und Friedhofsbereich sind die zu bearbeitenden Objekte, also
Parks, Friedhofe o.4..

Der Abwasserbereich wird ebenfalls durch Gebiihren finanziert und ist eine hoheitli-
che Aufgabe. Kostentriger werden nach den erbrachten Leistungen gebildet (z.B.
Schmutzwasser, Niederschlagswasser).

Synergien sind zwischen Abfallwirtschaft und StraBenreinigung moglich, praktisch
aber oft nur eingeschriankt relevant. Standorte, Werkstatt (fiir GroBfahrzeuge) und
EDV-Ausstattung werden oft gemeinsam genutzt. Ein wechselseitiger Personaleinsatz
spielt nur in Ausnahmesituationen eine Rolle.

Ahnliches gilt fiir StraBenreinigung und Griinbereich. Synergien sind beispielsweise
im Winterdienst denkbar, wenn Mitarbeiter des Griinbereichs zur Unterstiitzung ein-
gesetzt werden. Auch ist die Nutzung gemeinsamer Standorte erfahrungsgeméal hiu-
fig anzutreffen. Dennoch handelt es sich nicht um Synergien, die den operativen Be-
trieb wesentlich bestimmen.

Zwischen den beiden Leistungen Abfallwirtschaft und Straflenreinigung existieren
durchaus Ahnlichkeiten, die eine gemeinsame Organisation rechtfertigen konnen.
Uberdies sind durchaus Synergien zwischen den beiden Aufgaben realisierbar.

Gleiches gilt fiir den Griinbereich und die Friedhofe. Gemeinsamkeiten zwischen den
beiden Bereichen erkldren eine gemeinsame Organisation. Es bestehen zwar Mog-
lichkeiten, bei einer Zusammenfiihrung der Aufgaben Stralenreinigung und Griin Sy-
nergien zu realisieren. Indes sind diese Synergien kein zwingender Grund fiir eine
gemeinsame Organisation. Der Mitarbeiteraustausch im Winterdienst beispielsweise
wire auch organisationsiibergreifend realisierbar.

Ahnlichkeiten zwischen den bereits betrachteten Leistungen und dem Bereich Ab-
wasser beschrianken sich im Falle der Abfallwirtschaft auf die Gebiihrenfinanzierung.
Weitere signifikante Ahnlichkeiten oder Synergien bestehen nicht.

Im Resultat ergibt sich, dass die gemeinsame Organisation der beiden ,,logistischen*
Leistungen Abfallwirtschaft und Straenreinigung sinnvoll, aber gleichzeitig nicht al-
ternativlos ist, wie schon die in manchen Stidten fiir sich organisierte Abfallwirt-
schaft zeigt. Eine gemeinsame Organisation von Abfallwirtschaft, Stralenreinigung
und Abwasser ist zwar durch die Art der Finanzierung erklirbar, dringt sich aber vor

°! Es gibt heute kaum noch stidtische Gebiete, in denen keine StraBenreinigungsgebiihren erhoben werden.
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dem Hintergrund der betrachteten Merkmale nicht auf. Die praktischen Beispiele
konnen moglicherweise durch individuelle Themen des Gebiets erklért werden.

Die gemeinsame Organisation von Abfallwirtschaft, Straenreinigung und Griin- bzw.
Friedhofsbereich kann in einzelnen Bereichen Vorteile mit sich bringen, die aber auch
organisationsiibergreifend realisiert werden konnten. Gleichzeitig erscheinen diese
Vorteile aber nicht so schwerwiegend, dass eine Zusammenfiihrung der Aufgaben un-
bedingt einen positiven Nutzen erzeugen wiirde. Insofern ist auch diesbeziiglich nicht
ausgeschlossen, das individuelle Motive des Gebiets die hier betrachten Faktoren
iiberdecken und eine entsprechende Organisations-entscheidung begriinden.

Ubergreifende Motive fiir die Auswahl der Organisations-/Rechtsform

Auch fiir die Auswahl einer bestimmten Organisations-/Rechtsform existieren iibli-
cherweise bestimmte Motive. Es handelt sich hierbei um

o die Wirtschaftlichkeit der Organisation im individuellen, kommunalen Kontext
e das wirtschaftliche Handeln bzw. die Eigenstindigkeit des Betriebs
e die Moglichkeiten der Steuerung durch die Kommune

e die betriebswirtschaftliche Transparenz bzw. die Mdglichkeit zum Aufbau von
Steuerungskennzahlen

o die Moglichkeiten in Bezug auf die (direkte) Kooperation mit Dritten sowie

e die Moglichkeiten zur Realisierung von Drittgeschift neben den kommunalen
Aufgaben

Dem Amt als Organisations-/Rechtsform wird in der Tendenz weniger Wirtschaftlich-
keit unterstellt als einer AGR. Mit wachsendem Grad der Selbstbestimmung gewinnt
die Organisations-/Rechtsform Freiheitsgrade zum wirtschaftlichen Handeln, ,,als
wenn sie selbst ein Unternehmer wéren®. Wachsende Freiheitsgrade bedingen aller-
dings auch eine Verdnderung der Steuerungsmoglichkeiten durch die Kommune. Ist
das Amt durch die Kommune unmittelbar per Anweisung zu steuern, kann bei der
GmbH nur durch entsprechende Regelungen in der Satzung und iiber das Steuerungs-
und Aufsichtsgremium Einfluss genommen werden. Aufgrund der Eigenstdndigkeit,
der Verpflichtung zum kaufménnischen Rechnungswesen inkl. testiertem Jahresab-
schluss sowie der latenten Gefahr der Insolvenz resultiert z.B. fiir die GmbH ein ho-
herer Anreiz zum Aufbau betriebswirtschaftlicher Steuerungskennzahlen. Eine direkte
Kooperation mit Dritten im Sinne einer Beteiligung/eines PPP-Modells ist nur in der
Organisations-/Rechtsform der GmbH mdglich.
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Abbildung 38: Motive fiir die Auswahl einer bestimmten Organisations-/Rechtsform fiir
offentliche Betriebe

Aus den empirischen Informationen wird deutlich, dass die direkte Kooperation mit
Dritten ein ,,K.O.-Kriterium* ist. Sobald hinter der Auswahl der Organisations-
/Rechtsform das Ziel einer PPP-Gesellschaft steht, treten alle anderen Motive in den
Hintergrund (acht der vierundzwandzig groften deutschen Stiddte (auler Bremen)).
Die iiberwiegende Anzahl der Stiidte (zehn Eigenbetriebe) ist nach diesen Uberlegun-
gen an einem zwar etwas eigenstindigen, aber dennoch sehr eng steuerbaren Betrieb
interessiert. Andere Motive haben hier wenig Gewicht. Fiir eine freiere Organisations-
/Rechtsform mit hoheren Erwartungen an Wirtschaftlichkeit und Eigenstdndigkeit,
vergleichsweise wenig Steuerung durch die Kommune, hoher betriebswirtschaftlicher
Transparenz und diversen Kooperationsmoglichkeiten haben sich lediglich vier Stidte
entschieden. Darunter sind mit Berlin und Hamburg die Stidte mit den groBten Ab-
fallwirtschafts- und Stralenreinigungsorganisationen, die schon aufgrund der reinen
GroBe des Betriebs eine gewisse Selbstidndigkeit benétigenSZ.

6.34 Zusammenfassung der Betrachtung von Organisationen in vergleichbaren
Gebieten

Unter den 24 grofiten Stddten Deutschlands (auBBer Bremen) sind iiberwiegend Betrie-
be vorzufinden, die allein mit den Aufgaben Abfallwirtschaft oder Abfallwirtschaft
und StraBenreinigung ausgestattet sind. Betriebe mit einer Aufgabenkombination von
Abfallwirtschaft, StraBenreinigung, Griin- und Friedhofsbereich sowie ggf. weiteren
Aufgaben sind deutlich in der Minderzahl. Die iiberwiegend vorzufindende Kombina-

52 Zur Einschriankung dieser Interpretation ist anzumerken, dass nicht in allen Bundesldndern eine A6R rechtlich
zuléssig ist (z.B. Sachsen (Leipzig, Dresden)). In diesen Féllen und unter der Voraussetzung einer derzeit iibli-
chen kommunalen Organisation gibt es zum Eigenbetrieb kaum eine Alternative.
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tion aus Abfallwirtschaft und StraBBenreinigung ergibt sich aus fachlichen und organi-
satorischen Motiven:

e Spezialisierung auf gebiihrenfinanzierte Aufgaben mit einem logistischen
Schwerpunkt

e Die Konzentration auf die operativen Aufgaben im Sinne einer Spezialisierung
ist wichtiger als die Generierung von Synergien in den Bereichen Administrati-
on und Betrieb

¢ Eine vertikale Integration z.B. in Form von Serviceleistungen fiir die Kommune
wird einer horizontalen Integration (z.B. Erweiterung des Aufgabenspektrums)
vorgezogen

e Die Komplexitdt eines umfangreichen Betriebs ist in der Regel deutlich hoher.
Insofern sind die Betriebe hdufig auch schwer fiihrbar.

e Das Risiko eines Betriebs mit einer Vielzahl von Aufgaben ist organisatorisch
und wirtschaftlich erheblich hoher. Dementsprechend miissten auch hohere Ri-
sikoprdmien an die Leitungsstruktur der entsprechenden Betriebe gezahlt wer-
den. Ein normales Risiko wird also den erhohten Chancen fiir die Steigerung
der Wirtschaftlichkeit vorgezogen.

Die Betriebe, in denen mehr Aufgaben gebiindelt werden, konnten demnach tibergrei-
fende Synergietiberlegungen im Vordergrund stehen. Es ist allerdings davon auszuge-
hen, dass der Aufbau dieser Betriebe hdufig auch gebietsindividuelle Motive, wie die
Haushaltslage der Kommune oder die wirtschaftlich gute Situation des einzelnen Be-
triebs, verfolgt. Ferner sind diese Betriebe hdufig schrittweise entstanden. Einem gut
funktionierenden Betrieb mit einigen Aufgaben wurden weitere Aufgaben hinzuge-
fligt.

Die Zahl der Betriebe mit vielen Aufgaben nimmt mit steigender Einwohnerzahl ab.
Das bedeutet, dass die Komplexitédt groBerer Betriebe mit wachsender Einwohnerzahl
und damit wachsendem Volumen (z.B. Anzahl Mitarbeiter, Gebietsgrofle) in der ein-
zelnen Aufgabe steigt. Ein Ausgleich der hoheren organisatorischen Komplexitét
durch geringeres Volumen kann also nicht mehr stattfinden.
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Zusammenfassende Bewertung/Empfehlung

Ausgangssituation

Die Stadtgemeinde Bremen plant die Neustrukturierung von Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit/-reinigung/Winterdienst in einem Beteiligungsmodell fiir operative
Aufgaben unter dem Dach einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R), die ab Mitte 2018
strategische und administrative, teilweise auch operative Aufgaben iibernehmen soll.

Im Rahmen dieser Neustrukturierung ist in diesem Gutachten die Frage zu priifen, ob
die ASGR durch Umwandlung des bestehenden Eigenbetriebs ,,Umweltbetrieb Bremen
(UBB)“ mit Zustindigkeit fiir die Aufgabenbereiche Abfallentsorgung, Stralenreini-
gung/Winterdienst, Griinbereich und Friedhofswesen gegriindet werden soll (Hand-
lungsalternative 1.1 bzw. 1.2), oder ob eine AGR (nur) mit den Aufgaben Abfallent-
sorgung und Straflenreinigung/Winterdienst (Handlungsalternative 2.1) errichtet wer-
den soll.

Die Bearbeitung erfolgt in mehreren Schritten:

1. Entwicklung von Organisationsskizzen fiir die 0.g. Handlungsalternativen fiir
die zukiinftige Ausgestaltung einer AGR als Grundlage fiir die Untersuchung der
o.g. Fragestellung

2. Bewertung der Handlungsalternativen aus

a. qualitativer und
b. quantitativer Perspektive

3. Untersuchung von Organisationen in vergleichbaren Gebieten mit dem Ziel der

Uberpriifung der Bewertung der Handlungsalternativen

Die fiir die qualitative Bewertung erforderlichen Bewertungskriterien wurden uns
durch die Stadtgemeinde Bremen vorgegeben.

Grundlage der umfassenden Untersuchung sind u.a. rd. 40 Interviews mit Vertretern
der UBB, SUBYV sowie verschiedenen senatorischen Behorden. Fiir steuerliche Fra-
gestellungen wurde die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young, fiir recht-
liche Fragen die Rechtsanwaltskanzlei Biising, Miiffelmann & Theye mit einbezo-
gen.
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Zusammenfassende Bewertung/Empfehlung

Unter Beriicksichtigung der qualitativen und quantitativen Bewertung der ge-
priiften Handlungsalternativen sowie der begleitenden empirischen Betrachtung
der Organisation dieser Aufgaben in den 24 grofiten Stidten Deutschlands emp-
fehlen wir der Stadtgemeinde Bremen, die Aufgaben Abfallwirtschaft und Stadt-
sauberkeit/-reinigung/Winterdienst zunichst in einer eigenstindigen Anstalt 6f-
fentlichen Rechts (A6R) zu organisieren (= Handlungsalternative 2.1).

Begriindung

(1) In der qualitativen Bewertung hat die empfohlene Handlungsalternative 2.1 ge-
geniiber einer Umwandlung des UBB (Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2) vor
dem Hintergrund der Ausgangssituation beim UBB/SUBYV, der Zielsetzungen so-
wie des vorgegebenen Zeitplans insgesamt deutliche Vorteile, herauszuheben ist
dabei insbesondere:

e Bessere Erfolgswahrscheinlichkeit bei der Umsetzung der Entwicklungsheraus-

forderungen in den Aufgabenbereichen Griin-/Friedhofswesen einerseits und
Abfallwirtschaft/Stralenreinigung andererseits, durch Konzentration der Orga-
nisation auf die jeweiligen Aufgabenschwerpunkte

Deutlich héhere Umsetzungswahrscheinlichkeit bzw. geringere Umsetzungsri-
siken filir die Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung/Winterdienst bis
zum vorgegebenen Starttermin 01.07.2018, da der Neuautbau von erforderli-
chen  Strukturen fiir die Abfallwirtschaft und  Stadtsauberkeit/-
reinigung/Winterdienst deutlich einfacher eingeschétzt wird als eine u.E. erfor-
derliche umfassende Reorganisation des UBB

Einfacherer Aufbau funktionierender Fiihrungsstrukturen aufgrund tiberschau-
barer Anforderungsprofile und damit verbundener geringerer Risiken hinsicht-
lich Personalauswahl /-entlohnung

Einfachere Steuerung und Fiihrung aufgrund Spezialisierung auf homogenere
Aufgabenschwerpunkte mit iiberwiegend vergleichbaren Finanzierungsstruktu-
ren
— Abfallentsorgung und StraB3enreinigung/Winterdienst

- v.a. Logistische Aufgabenorganisation

- zunidchst wenig operatives Geschift (wg. Beteiligungsgesellschaften)

- Finanzierung liberwiegend durch Gebiihren (75 %)
— Griinbereich/Friedhofswesen

- v.a. Aufgabenorganisation in Revieren

- hoher operativer Geschéftsanteil

- Finanzierung iiberwiegend aus Haushaltsmitteln

Hohere Erfolgswahrscheinlichkeit bei der strategischen Weiterentwicklung ab
Mitte 2018, insbesondere Aufbau des erforderlichen Know-hows fiir eine in der
Zukunft angestrebte weitergehende Rekommunalisierung von Aufgaben der Ab-
fallentsorgung durch ein fokussiertes Vorgehen in einer hierauf spezialisierten
Organisation

Die bestehenden qualitativen Nachteile der empfohlenen Handlungsalternative 2.1
im Vergleich zu einer Umwandlung des UBB (Handlungsalternative 1.1 bzw. 1.2)
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sind eher gering (Verlust von Synergien v.a. im Verwaltungsbereich) oder konnen
mit liberschaubaren Aufwand/Risiken durch geeignete MaBnahmen iiberwunden
werden (z.B. Trennung der ERP-Systeme, Sicherung der SEPA-Mandate).

(2) In der quantitativen Bewertung hat dic empfohlene Handlungsalternative 2.1
wirtschaftliche und/oder steuerliche Vorteile gegeniiber den anderen Handlungsal-
ternativen 1.1 bzw. 1.2:

e Einsparung von bis zu rd. 579 T€ Einmalkosten gegeniiber einer umgewandel-
ten und reorganisierten UBB (Handlungsalternative 1.2)

e Vermeidung eines laufenden Umsatzsteuerrisikos in Hohe von rd. T€ 1.700 p.a.,
welcher sich aus der Einfiihrung des §2 b UStG ergibt und nach herrschender
steuerlicher Einschéitzung bedeutet, dass der Griinbereich fiir den Fall, dass er in
einer AOR organisiert ist, umsatzsteuerpflichtig werden konnte (spitestens ab
01.01.2021).

(3) Die qualitative und quantitative Bewertung wird durch eine empirische Erhe-
bung der organisatorischen Ausgestaltung der Aufgaben Abfallwirtschaft und
Stralenreinigung/Winterdienst bei den 24 gréfiten Stddten Deutschlands unter-
stiitzt, da 19 der 24 groften Stidte die Abfallwirtschaft und Straenreinigung ei-
genstindig bzw. unabhédngig von weiteren Aufgabenbereichen organisiert haben.
Diese organisatorische Situation ergibt sich u.E. aus fachlichen und organisatori-
schen Motiven, v.a.

e Spezialisierung auf gebiihrenfinanzierte Aufgaben mit logistischem Schwer-
punkt

e Die Spezialisierung auf operative Kernaufgaben ist wichtiger als die Generie-
rung von Synergien im Bereich Administration

e Die Komplexitit und damit Steuerungs- und Fiihrungsrisiken nehmen mit zu-
nehmender Aufgabenvielfalt und Unternehmensgréfe zu

e Bei den betrachteten 24 grofiten Stadte Deutschlands bestehen auch bei einer
Spezialisierung auf die Aufgaben Abfallwirtschaft und StraBenreini-
gung/Winterdienst Betriebe/Organisationen einer Groflenordnung, die eine hin-
reichende Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung (insbesondere auch in
der Administration) ermdglichen.

(4) Die vorliegende Bewertung der Handlungsalternativen beriicksichtigt insbesonde-
re die Ausgangssituation, die aktuellen Rahmenbedingungen sowie die Zielstel-
lungen einer kompletten Neuausrichtung der Abfallentsorgung und Stra3enreini-
gung/Winterdienst bis zum 01.07.2018, d.h.

e die qualitative und quantitative Bewertung ist eine Stichtagsbetrachtung und
nicht auf eine zukiinftige, ggf. verdnderte Situation iibertragbar

e nach erfolgreicher Neustrukturierung der Aufgaben und nachdem die neue AGR
eine stabile Regelbetriebsphase erreicht hat (erfahrungsgeméll 3 — 5 Jahre nach
Griindung) und soweit sich das aktuell erkennbare umsatzsteuerliche Risiko fiir
den Griinbereich nicht realisiert hat (z.B. aufgrund einer durch das Bundesmi-
nisterium fiir Finanzen erkldrten USt-Befreiung) kann ggf. in einem weiteren
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Schritt auch der Griinbereich in die AGR Abfallwirtschaft/Stralenreinigung in-
tegriert werden.

e Die aktuelle Bewertung stellt aus o.g. Griinden keinerlei Bewertung der dama-
ligen Entscheidung iiber die Zusammenfiihrung der beiden Eigenbetriebe Stadt-
griin und Bremer Entsorgungsbetriebe in den Jahren 2009/10 dar und bewertet
auch nicht den Erfolg dieser organisatorisch/wirtschaftlichen Zusammenfiih-

rung.

Projekt NAS2018 Seite 98 von 101



Freie

Hansestadt . ECONUM.

Bremen

Der Senator fiir Umwelt, 0,
Bau und Verkehr ¢

Verzeichnis der Abbildungen

Abbildung 1: heutige Struktur und zukiinftige Zielstruktur der Abfallwirtschaft und Stralenreinigung/

Winterdienst der Stadtgemeinde Bremen...........cveiiiieiiiiieiinse e 7
Abbildung 2: Vorgehensweise bei der Erstellung des Gutachtens zum Aufbau einer AGR .........cccoovveiiiiinnn. 8
Abbildung 3: Organisationsplan des Umweltbetriebs Bremen vom September 2015 ..........cccovveviiiiiiiiennene 14
Abbildung 4: organisatorische und qualitative Ziele der Neustrukturierung gemif3

Koalitionsvereinbarung bzw. Leistungsbeschreibung..........cccoovveiiiiiiiiiici e 16
Abbildung 5: Darstellung der im Gutachten zu untersuchenden Handlungsalternativen ..............cccocvveieneene 19
Abbildung 6: Abgrenzung der theoretisch moglichen von den praktikablen Organisationsmodellen ............. 21
Abbildung 7: Matrix mdglicher OrganisationSfOIMEN ........vcviiiiieiiiiie e 22
Abbildung 8: Verteilung der Funktionen und Aufgaben auf Handlungsebenen im IST.........c..cccoovviiiiiiennn 26
Abbildung 9: Verteilung der Funktionen und Aufgaben auf Handlungsebenen im SOLL (nur

Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-TeINIZUNE)........ccervreeiirieieiii e 27
Abbildung 10: Darstellung der Anbindungsmdglichkeiten von Leistungsbereichen an eine AOR .................. 29
Abbildung 11: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 1.1 (Erweiterung des heutigen

Umweltbetriebs Bremen um Abfallwirtschaft und StraBenreinigung)...........ccovveviiniiiiieniieiieiie e 34

Abbildung 12: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 1.2 (Neustrukturierung des
Umweltbetriebs Bremen unter Beriicksichtigung von Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-
012401 1= T O O TP PP PP OPR PP 37
Abbildung 13: Organisatorische Ausgestaltung der Handlungsalternative 2.1 a (Neugriindung einer
AOR fiir Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung ohne Shared-Service-Center-

Funktionen fiir die Beteiligungsgesellschaft)...........ccooiiiiiiiiiiiii e 38
Abbildung 14: Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternative 1.1 (alle Angaben in VZA (ohne

StaAAtENEWASSEIUIIEZ)) .. e veveereerreesre s eteer st ese et e e e re e sr e rees e sb e e s e e b e sRe e ne e sE e e e e nreeb e e b e nbeeneenbenreenenneaneennas 39
Abbildung 15: Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternative 1.2 (alle Angaben in VZA (ohne

StAAEENEWASSEIUNE)) ..evveiveeeiieeieertie st sttt sttt ettt eesbe e ebe e eae e et e e sbe e sbeesheesheesabeaabeenbeebeesbeesbeeanneenbeanneen 40
Abbildung 16: Personalkapazititen (IST) der Handlungsalternative 2.1 (alle Angaben in VZA (ohne

StAAEENEWASSEIUNE)) ..eevveitrieueieteesteestee st e ettt ettt b e beesbe e ebe e eseeeab e e abe e sbeesheeshbeaabean b e e nbeebeenbeesbeeebneenneanneen 40
Abbildung 17: Personalkapazititen (IST) des UBB griin (alle Angaben in VZA (ohne

StaAAtENEWASSEIUIIZ)) .. ve.veveereerteeste sttt et sttt stttk sb et e e b s bt e s e e b e s bt e et ab e e e e sb e ek e et e sbeebe e besbeenenneeneennas 41
Abbildung 18: Zielaspekte der Stadtgemeinde Bremen und einzelne Bewertungskriterien ..........c.ocveeveenneene 43
Abbildung 19: Darstellung einer moglichen Variante fiir die zukiinftige Struktur der EDV in

HandIungSalterNatiVe 2 .........ccieiiiiiiiie ettt et eb e nb e e nbe e sbeesaeesnn e 46
Abbildung 20: Neustrukturierung Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung: Aufgaben bis Mitte

2018 und nach Mitte 2018 (Zrober UDEIbIick) .......cceveviuevieceeiiieeieiceeiesecee et ese e 57
Abbildung 21: Anforderungen an die innere Steuerung in den Handlungsalternativen............ccooocveviivennn. 65
Abbildung 22: Darstellung des Ergebnisses der qualitativen BeWertung ............cccovveviiiienneeninsiesiese e 68
Abbildung 23: Sensitivititsanalyse der Ergebnisse der qualitativen Bewertung ...........ccoccevveniiieininiiienene 69
Abbildung 24: Vergleich der entscheidungsrelevanten Kostenunterschiede zwischen den

HandIungsalterNatiVEN ..........oiiiiiiiiieie ittt b et ne et e b e b s b et enn e 70
Abbildung 25: Bandbreiten der Belastungen mit GrunderwerbSteUeT ...........covirieiiiniiiiiiiie e 75
Abbildung 26: Darstellung der Kostenunterschiede der Handlungsalternativen bei den Einmalkosten.......... 76
Abbildung 27: Prinzipdarstellung zur Umsatzsteuerbelastung ..........c.ccocvvvreeiiniciinne e 78
Abbildung 28: Darstellung der Kostenunterschiede der Handlungsalternativen bei den laufenden

L3 11 4TS] o1 1 <) s H O O OO STUP PR OPRP 81
Abbildung 29: Zusammenfassung der quantitativen Bewertung (*nach steuerlicher Auskunft der

Steuerberatungsgesellschaft Ernst & Young GmbH) .........ccccciiiiiiiiiiiiii e 81
Abbildung 30: Diagramm der Rechtsformen der Abfallwirtschafts-/Straenreinigungs-organisationen

in den 24 grofiten Stédten Deutschlands (auBer Bremen)..........ococvviiveiiniciinnecne e 83
Abbildung 31: Diagramm zur Aufgabenzusammensetzung der Abfallwirtschafts- und

Stra3enreinigungsbetriebe in den 24 grofiten Stadten Deutschlands (aufler Bremen) .........ccvvevveiivennne 84
Abbildung 32: Diagramm zur Rechtsform der Betriebe der 24 grofiten Stadte Deutschlands (aufer

Bremen), in denen Abfallwirtschaft und Straflenreinigung zusammengefasst sind.............ccoccevivrvenne 85

Projekt NAS2018 Seite 99 von 101



Freie

Hansestadt . ECcONUM.

Bremen

Der Senator fiir Umwelt, 0,
Bau und Verkehr ¢

Abbildung 33: Diagramm zur Zusammensetzung von Aufgaben in Betrieben der 24 grofiten Stédte
Deutschlands (auer Bremen), in denen zuséitzlich zu Abfallwirtschaft und Straenreinigung
weitere Aufgaben angesiedelt SINd..........c.ooiiiiiiiiiii e 85
Abbildung 34: Diagramm zur Rechtsform von solchen Betrieben in den 24 gréfiten Stadten
Deutschlands (auBler Bremen), in denen der Griinbereich ohne Abfallwirtschaft und

StraBlenreinigung angeSICACIL ISt .......ueiiiiiiiiiiiiei e 86
Abbildung 35: Matrix zu strategischen Organisationsentscheidungen bei einer geplanten Verédnderung

a1 @ g8 VT 110 o TP PP PT TR 87
Abbildung 36: Motive fiir die Zusammenfiihrung von Aufgaben in einer Organisation in Bezug auf

OTTENtlICNE LeISTUNZEML. ....euviiiiietieiteest ettt ettt e r e bt sbe e san e nr e b e e b e e sneennees 89
Abbildung 37: Vergleich verschiedener hoheitlicher Leistungsbereiche bzgl. signifikanter Merkmale

der LeiStunGSETDIINZUIIE .. .c.viivieeiieriieie sttt r e e e r e e r e e nr e r e e renre e s e nnenreenne e 90
Abbildung 38: Motive fiir die Auswahl einer bestimmten Organisations-/Rechtsform fiir 6ffentliche

7o g 1] o1 PP R USROS 93

Projekt NAS2018 Seite 100 von 101



Freie

Hansestadt . E CONUM.

Bremen

Der Senator fiir Umwelt,

&
Bau und Verkehr

Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 1: Ubersicht der Zustindigkeiten im Bereich der Stadtsauberkeit sowie der zugehorigen

LeiStUNESEIDIINZUNE .....veiveeueiiiieieitesiee ettt r e sr e s e n e r e e r s e nr e r e e nenreeneennenreenne e 11
Tabelle 2: Kapazititen der Aufgaben Leitstelle ,,Saubere Stadt™ und 6rE im SUBV ........cccoiiiiiiiiiiininn 12
Tabelle 3: Kapazititen des UBB, Stand 01.06.2015 ......ccccoiiiiiiiiiiiiniiii et 15

Tabelle 4: Tabelle der 25 grofiten Stiadte Deutschlands gemessen an den Einwohnerzahlen 2014

Projekt NAS2018 Seite 101 von 101



Ressort 3 Vereinte
Dienstleistungs—
gewerkschaft

ver.di - Goseriede 10 * 30159 Hannover

Landesbezirk

Herrn
Dr. Olaf Joachim

Niedersachsen-Bremen

Goseriede 10

30159 Hannover

Telefon: 0511-12400-0
Durchwahl: -110
Telefax: -150

E-Mail: susanne.kremer@verdi.de

www.verdi.de

Datum 18.03.2016
lhre Zeichen

Unsere Zeichen krem

Stellungnahme von ver.di zum Econum Gutachten

Sehr geehrter Herr Staatsrat Dr. Joachim,

seit mehr als zwei Jahren setzen wir uns hinsichtlich der Zukunft der
Bremischen Abfallwirtschaft fur die Grindung einer Anstalt o6ffentlichen
Rechts (A6R) ein.

Wir begriiRen es daher ausdriicklich, dass Sie flir die Zukunft der Bremer
Abfallwirtschaft ebenfalls die Losung einer Anstalt oOffentlichen Rechts
favorisieren, stellen aber fest, dass die von |hnen geplante Ausgestaltung
deutlich hinter den Erfordernissen zuriickbleibt.

Diese Anstalt muss als starke Dachmarke so konzipiert sein, dass sie das
Potenzial aller unter ihr vereinigten Sparten optimal nutzt und die
Entwicklungspotentiale entsprechend nachhaltig fordert. Nur mit einer derart
ausgestalteten Anstalt ist die Akzeptanz fir eine Neuorganisation der
Bremischen Abfallwirtschaft innerhalb der Bremer Bevélkerung zu
gewahrleisten. Die im Gutachten vorgeschlagene Ldsung ist hierflir unseres
Erachtens nicht ausreichend.



Wir sprechen uns ganz klar gegen die Ressort 5 Vereinte

Dienstleistungs—

geplante Zerschlagung des Umweltbetrieb gewerkschatt
Bremen (UBB) aus. Die Frage der Landesbezirk
méglichen Umsatzsteuerbelastung des Niedersachsen-Bremen

Bereiches ,Grin“ ist zum jetzigen Zeitpunkt Uberhaupt noch nicht
abschliellend beantwortet. Deshalb ist es jetzt noch (berhaupt nicht
geeignet, Rickschlisse auf die Ausgestaltung der AOR zuzulassen. Erst
gegen Ende diesen Jahres ist eine entsprechende Klarstellung und
Bewertung durch das Bundesfinanzministerium zu erwarten. Es entspricht
vielmehr einer freiwilligen Vorwegnahme unterstellter steuerrechtlicher
Anderungen den Bereich ,Griin“ bei der Neugriindung der AR zum
jetzigen Zeitpunkt auszuklammern, welche sachlich nicht gerechtfertigt ist.

Vielmehr sprechen deutlich mehr Punkte gegen eine Zerschlagung des
UBB und flir eine Fortfiilhrung der Integration des vollstandigen UBB in
die neu zu grindende AOR. Statt vieler seien an dieser Stelle nur die zu
erwartenden Synergieeffekte im Bereich der Stral3enreinigung im
Zusammenspiel mit dem Bereich ,Grin“ zu nennen.

Wir erwarten, dass die neu zu grindende AOR ebenso wie etwaig mit ihr
verbundende Kapitalgesellschaften Mitglied im Kommunalen
Arbeitgeberverband sein werden. Fir alle Beschéaftigten der A6R und der
mit ihr verbundenen Kapitalgesellschaft muss der Tarifvertrag des
offentlichen Dienst Anwendung finden. Es darf nicht — wie bereits in der
Bremer Abfallwirtschaft geschehen — zu einer Zwei-Klassen-Gesellschaft
kommen.

Weiterhin beméangeln wir die Einseitigkeit der inhaltlichen Ausgestaltung des
Gutachtens. So wurden einige Punkte nicht oder nicht ausreichend
begutachtet — beispielsweise die Zukunft der KNO — und offensichtlich
wurde das Gutachten mit einer klaren Zielstellung erstellt.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die offene Fragestellung der Zukunft
der Bremischen Abfallwirtschaft zurzeit mit einer erstaunlichen Kurzfristigkeit
in die Beantwortung gegeben wird. Im Rahmen eines fundierten
Beteiligungsprozess erwarten wir zukiinftig rechtzeitigere Informationsfliisse
und eine tatsachliche Beteiligung an Entscheidungsprozessen auf
Augenhdhe.

Fir Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.
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STELLUNGNAHME DES PERSONALRATES
Bremen, 21.03.2016

PROJEKT

Neuorganisation der Abfallentsorgung und StraBenreinigung/ Winterdienst ab
dem Jahre 2018 (NAS20138)

HIErR: Gutachten (vorldufiges Leseexemplar) zur Ausgestaltung einer Anstalt
offentlichen Rechts (AGR) mit Stand vom 11. Marz 2016

Der Personalrat erhielt am 09. Marz die erste Fassung des Gutachtens und konnte
am 18. Marz einzelne Fragestellungen mit der Firma ECONUM erortern. Der
Personalrat sieht auch nach diesem Gesprach insbesondere hinsichtlich der
Folgenabschatzung fur den UBB weiteren Klarungsbedarf.

Das Festhalten an der vorab festgelegten Terminschiene seitens der
Projektverantwortlichen - trotz der eingetretenen Verzogerungen - behindert eine
sach- und fachgerechte Auseinandersetzung der Personalrate mit dieser
komplexen Thematik massiv. Die Mdoglichkeit einer betriebsinternen
Kommunikation, die im Rahmen einer solch tiefgreifenden Richtungsentscheidung
vonnoten ware, ist nicht gegeben. Insbesondere mit Blick auf die im Gutachten
benannten Herausforderungen nach einer Griindungsentscheidung sollte eine
vorherige, breit gefacherte Meinungsbildung mit einer klaren Kommunikation
moglicher Vor- und Nachteile nicht unterbunden, sondern geférdert werden.

Mit dem wiederholten Verweis auf die Auftragssgrundlage bleiben in dem
Gutachten wichtige Pruftatbestande und Entscheidungsgrundlagen ungeklart
oder nur ansatzweise betrachtet. Ob diese teilweise rudimentaren Analysen zu den
vielfaltigen Befunden/ Aussagen des Gutachtens fiihren konnen, ist aus der Sicht
des Personalrates kritisch zu bewerten. Gleiches gilt fiir Beziige auf
Einzelinterviews (ohne Riickkoppelung zu den Interviewten) mit ,Trendcharakter,
die zu Annahmen ohne weitergehende Priifungen flihrten (Bsp. Werkstétten/
Betriebshof Bremen-Nord).

Bei einer Grundsatzentscheidung fur eine AGOR-Griindung inklusive ihres
zukuinftigen Leistungsportfolios nicht auszuklammern sind aus Sicht des
Personalates u.a. die Ausgestaltung des sog. ,L,UBB Grin“ die
Handlungsalternativen der KNO, die Zuordnung der Stadtentwasserung, die
Fragen einer SSC-/ bzw. Outsourcing-Losung fiir einzelne Leistungen oder der
zukiinftigen Beteiligungssteuerung, bzw. moglicher Leistungsbeziehungen
zwischen Senatsebene und Betrieben. Auch die Nichtberiicksichtigung der
Stabsfunktionen  (relevant bei der nachfolgenden  Diskussion um
Fihrungskapazitaten), der Stdrken und Schwdchen der aktuellen Aufbau-/
Ablauforganisation (relevant hinsichtlich der Wertungen im Gutachten bspw. zur
Umsetzbarkeit) oder bereits eingeleiteter Re-Strukturierungen/ Optimierungen im
UBB fiihrt zu Unscharfen im Gutachten.

STELLUNGNAHME GUTACHTEN
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Der Personalrat unterstutzt die ausgefuihrte Handlungsalternative 1.2, d.h. die
Einbindung der Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/ -reinigung in den UBB als
Spartenorganisation. Der UBB kann als starke Dachmarke so konzipiert werden,
dass das Potenzial aller unter ihm vereinigten Sparten optimal gennutzt und die
Entwicklungspotentiale entsprechend nachhaltig gefordert werden kénnen.

Entgegen der seitens ECONUM getroffenen Aussagen sieht der Personalrat das
Potential des UBB als aufnehmende Organisation, die in ihrer Aufbauorganisation
schlank gestaltet werden kann (auch auf Vorstandsebene). Bei allen angefiihrten
Vor- und Nachteilen weist der Personalrat darauf hin, dass immer von dem
gleichen Personalstamm auszugehen ist, der jeweils zumeist um einzelne
Fihrungskrafte angereichert wird. Das kann nicht der zukiinftige Weg sein.

Das Gutachten berucksichtigte, bzw. unterschatzt Kosten- und Risikobestand-teile
zugunsten der Variante 2.1. An dieser Stellen konnen nur Beispiele ange-fiihrt
werden. So lasst sich aus Sicht des Personalrates die Standortfrage auch
dahingehend beantworten, dass bei (sinnvollen) entsprechenden Auslagerungen
an weitere UBB-Standorte genligend Raumkapazitaten zur Verfligung standen
(unabhédngig von der Frage der moglichen Entmietung). Auch ist die Ablsung des
Navision-Systems nicht perspektivisch zu sehen, sondern fallt bereits in den
Zeitraum bis 2017. Gehaltsrisikozuschlage fir Fihrungskrafte sind dem
Personalrat weder in Bremen noch in anderen Stadten bekannt. Ob - wie im
Gutachten - davon auszugehen ist, dass der kfm. Vorstand der A6R gleichzeitig
kfm. Geschaftsfiihrer der Beteiligungsgesellschaft(en) ware, ist fiir den Personalrat
mit Blick auf das noch ergebnisoffene Verfahren nicht direkt einsichtlich.

Der UBB verfligt bereits lUber Know-how in den Feldern StraBenreinigung,
Winterdienst und Abfallwirtschaft. Gerade im ersten Fall ware eine direkte
Einbindung in eine AGR oder Eigenbetrieb mit positiven Auswirkungen auf
bestehende Arbeitsverhdltnisse versehen. Der Personalrat lehnt die Grindung
einer GmbH unterhalb einer AGR, die nicht auf den TvoD zurtickgreifen muss, als
aufnehmende Gesellschaft fir die UBB-Bereiche, bzw. ggf. spater re-
kommunalisierte Aufgaben ab.

Der Personalrat beflirwortet eine nachhaltig gesichterte, auskémmliche Finan-
zierung offentlicher Dienstleistungen. Eine breiter aufgestellte Finanzierungs-
grundlage des UBB (als Vorteil der Alternative 1.2) in ein Negativ-Argument
aufgrund eines moglichen Mehr an internen Auseindersetzungen hinsichtlich der
Ausstattung der Bereiche umzumunzen, zeigt, wie auch bei weiteren Argumenten,
eine leicht eindimensionale Herangehensweise auf.

Weitere Argumentationslinien wie bspw. bei der Frage der Steuerbarkeit der
Anstalt lassen einerseits die bereits heute gelibte Praxis (bei einem bereits breit
gefacherten Aufgabenportfolio) und andererseits den Mehraufwand bei 2
einzelnen Betrieben auller Acht. Somit kann eine Einzelaussage zu einer AGR nach
2.1 richtig sein - in der Gesamtsicht Idsst sich eine Vorteilhaftigkeit aber nicht
durchhalten. Auch dieses Muster ist in dem Gutachten wiederkehrend.

Die Infragestellung der Bewaltigung der Integration inkl. der Ableitung von Risiken
und Erfolgswahrscheinlichkeiten, letztlich die Infragestellung der Leis-
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tungsfahigkeit des UBB, ist aus Sicht des Personalrates mit Blick auf die Validitat
(Gultigkeit) der Analyse nicht akzeptabel. Die entsprechenden Passagen sind daher
zu streichen, da sie — gerade auch mit Blick auf die zukiinftige weitere Entwicklung
- einem negativen Image des UBB Vorschub leisten kénnen.

Letztlich sind die Fragestellung zu moglichen Synergien (insb. auch im operativen
Teil - so bspw. zwischen Grinflachenpflege und Stadtreinigung - bei
gleichzeitigem Erhalt der jeweils eigenen Fachlicheit) im Gutachten nicht
ausreichend gewiirdigt. Das wird auch nicht dadurch geandert, dass vorhandene
Synergien in der gemeinsamen Arbeitsplanung und dem - oftmals u.a. im

Winterdienst  kurzfristigen -  Arbeitseinsatz  als  interorganisatorische
Zusammenarbeit, die auf vertraglicher Basis geregelt werden kdonnte (was mit
Mehraufwand verbunden ware), umgedeutet und als nicht

entscheidungserheblich eingestuft werden.

Auch setzt der Personalrat eine Reihe von Fragezeichen hinter die getroffenen
Aussagen zu den Einmalkosten- bzw. laufenden Betriebskosten — angefangen von
nicht als notwendig erachteten rechtlichen Beratungskosten uber die an-
gefuihrten Post-Merger-Kosten- Beratungskosten bis zu den zusatzlichen Kosten
der Organisationsberatung. Gleiches gilt fur die Ansatze bei IT und Personal. Der
Personalrat ist der Uberzeugung, dass bei Nichtberiicksichtigung der noch
ungeklarten Umsatzsteuerproblematik sowohl die Einmal- wie auch die laufenden
Betriebskosten in der im Gutachten vorgeschlagenen Variante 2.1 héher sind als in
den Varianten 1 und damit dem Ziel der Gebuhrenstabilitat widersprechen.

Die letztlich quantitative Vorteilhaftigkeit der Losung 2.1 auf ein noch nicht klares
Umsatzbesteuerungsrisiko (Kldarung It. Stadtetag wahrscheinlich erst Ende 2016,
bzw. mit entsprechenden Gerichtsurteilen im den Folgejahren) zu griinden, ist aus
Sicht des Personalrates nicht zielflihrend. Dies gilt umso mehr, als dass seitens des
Gutachters bereits Ausnahmetatbestande fiir die Bereiche Stadtsauberkeit und
Friedhofe, bzw. im Zusammenhang mit einer Grunderwerbssteuerbefreiung
formuliert werden. Nicht beantwortet ist auch die Frage ob in einem worst-case-
Szenario (USt. fir Leistungen der Grinflachenunterhaltung) ein breiter
aufgestelltes kommunales Unternehmen nicht Vorteile gegeniiber einer
Solitarlosung UBB Grun hatte.

Der Personalrat mochte betonen, dass die hier formulierten abweichenden
Meinungen/ Kritikpunkte keine Aussage hinsichtlich der Gute des Gutachtens
implizieren. Vielmehr mochte der Personalrat auf die aus seiner Sicht nicht
hinreichende Entscheidungsgrundlage fur die Handlungsalternative 2.1 hinweisen.

Sollte jedoch trotz dieser Ausfiihrungen eine politische Richtungsentscheidung
zugunsten der Alternative 2.1 - eine neu aufzubauende Organisation fir die
Aufgaben Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit/-reinigung als Spartenorganisa-
tion - getroffen werden, so setzt sich Personalrat fur eine modulare
Vorgehensweise ein.

Mit Blick auf die vielen offenen Priftatbestande ist in einem ersten Schritt die
risikodarmste Variante - die Grindung einer AoR fiir die Abfallwirtschaft inkl. der
Recycling-Stationen - zu favorisieren.
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In einem zweiten Schritt ist noch in 2016 eine aussagekraftige Bewertung der
Entwicklungsmoglichkeiten des UBB inkl. Stadtentwasserung, Stadtreinigung, KNO
und Aufgaben/ Kompetenzen aus der SUBV unter dem Blickwinkel Starkung der
stadtischen Grinfunktionen und Stadtbildpflege durchzufiihren. In diesem
Zeitrahmen kénnen auch weitere Entscheidungsgrundlagen - bspw. in Fragen der
USt — mit einer hohere Aussagekraft versehen werden.

Nach der endgiiltigen Entscheidung liber das Aufgabenportfolio der 2 Betriebe
Ende 2016 sind die Entwicklungsprozesse A6R und UBB inkl. aller notwendigen
Ressourcen abzusichern.

Der Personalrat wiirde eine solche Vorgehensweise sehr begriRen und die
notwendigen Prozesse konstruktiv kritisch begleiten.

Mit freundlichen GriRen

Roland Oelker

Vorsitzender Personalrat
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