Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 06.10.2014
-6/30- Tel.: 361-5200 (Herr Viering)
Tel.: 361-2575 (Herr Dr. Lampe)

Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S)

Bericht der Verwaltung
fur die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S)
am 09.10.2014

Baumschutz bei BaumalRnahmen

Anlass des Berichtes

Der Abgeordnete Ralph Saxe (Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen) hat um einen Bericht der
Verwaltung zum Thema Baumschutz bei Baumal3Bhahmen gebeten und dazu folgende Fra-
gen gestellt:

.Nach § 11 der Landesbauordnung sind zu erhaltende Baume wahrend des Bauge-
schehens durch geeignete fachgerechte Vorkehrungen zu schitzen. Wie wird das
gehandhabt? Was wird gemacht, um den Erhalt von AltbAumen soweit rechtlich mag-
lich bei Bauvorhaben zu fordern? Wird es gemacht oder ist es geplant bei Bauantra-
gen eine Kartierung des gesamten schiitzenwerten Baumbestandes einschliel3lich
moglicher Gefahrdungen der Bauakte beizufiigen? Inwieweit ist durch Schulungen
und Kontrollen gewéhrleistet, dass durchfihrende Baufirmen den Baumschutz fach-
gerecht durchfiihren?”

Hierzu gibt die Verwaltung folgenden Bericht ab:

1. Baumalinahmen auf Privatgrund

Grundsatzlich sind die Vorschriften der Bremischen Landesbauordnung von allen am Bau
Beteiligen, also dem Bauherrn, seinem Entwurfsverfasser, dem Bauleiter und dem Bauun-
ternehmer einzuhalten. Speziell zum Schutz von Baumen, Strduchern oder sonstigen Land-
schaftsbestandteilen, die aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften zu erhalten sind, regelt
8§ 11 Abs. 4 BremLBO, dass sie ,wahrend der Bauausfiihrung durch geeignete fachgerechte
Vorkehrungen geschutzt und bei Grundwasserabsenkung wahrend der Vegetationszeit aus-
reichend bewassert werden miissen“. Damit ist auf die Regelung der Baumschutzverordnung
Bezug genommen, wonach es verboten ist, geschiitzte Baume oder Teile von ihnen zu ent-
fernen, zu beschadigen oder in ihrem Weiterbestand zu beeintrachtigen (8 3 Baumschutz-
verordnung). Die genannten Regelungen gelten unabhéngig von der Art des baurechtlichen
Verfahrens.

Eine praventive Prifung des Schutzes zu erhaltender Baume findet im herkémmlichen Bau-
genehmigungsverfahren nach § 64 BremLBO (,umféangliches* Prufverfahren) wie folgt statt:



Der Bauantrag hat gemaR § 7 Abs. 3 Nr. 5 der Bremischen Bauvorlagenverordnung einen
sog. qualifizierten Lageplan zu enthalten, in dem der gemaf} Baumschutzverordnung ge-
schitzte Baumbestand eingetragen sein muss. Hat der Bauherr oder einer seiner Beauftrag-
ten nicht den entsprechenden Sachverstand fir die Bestandsaufnahme der geschiitzten
Baume, so muss er sich diesen durch Beauftragung entsprechender Sachverstandiger ein-
holen.

Die Untere Naturschutzbehdrde prift im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens die in
der Baubeschreibung aufgefuihrten entsprechenden MalRnahmen zum Baumschutz auf Rich-
tigkeit. Sind keine Mal3nahmen beschrieben, werden entsprechende Angaben nachgefordert.
Soweit notwendig werden entsprechende Bedingungen und Auflagen zum Schutz der be-
troffenen Baume, die die Untere Naturschutzbehdrde im Rahmen der Beteiligung im Bauan-
tragsverfahren formuliert, in die Baugenehmigung aufgenommen. Hierunter kann z.B. die
Verpflichtung des Bauherrn fallen, wahrend der Bauphase einen &ffentlich bestellten und
vereidigten Sachverstandigen mit der Uberwachung des geschitzten Baumbestandes zu
beauftragen (6kol. Baubegleitung). Bislang wird die Hinzuziehung eines Sachverstandigen
nur bei gréReren Bauvorhaben angeordnet. Denkbar ware zukuinftig das Hinzuziehen eines
Sachverstandigen auf Kosten des Bauherren grundsatzlich starker einzufordern bzw. haufi-
ger anzuordnen. Dartuber hinaus sind die Arbeiten unter Berticksichtigung der technischen
Regelwerke durchzufihren (DIN 18920, RAS-LP-4 sowie ZTV-Baumpflege).

Im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach 8 63 BremLBO oder in der Genehmi-
gungsfreistellung nach 8§ 62 BremLBO finden keine umfassende Prifung des Umgangs mit
zu erhaltenden Baumen statt. Im Bauantragsformular (Anlage Baunebenrecht) miissen Bau-
herr und Entwurfsverfasser aber Aussagen dazu treffen, inwieweit Malinahmen an geschiitz-
ten Baumen geplant sind und ob dazu eine Befreiung bzw. Gestattung beantragt ist. Eine
Beteiligung der Unteren Naturschutzbehérde erfolgt im Rahmen des vereinfachten Bauge-
nehmigungsverfahrens ausschlief3lich zur Klarung, ob Zulassungsentscheidungen nach 8§ 6
Baumschutzverordnung erforderlich oder gegebenenfalls bereits erteilt sind. Die Untere Na-
turschutzbehdrde formuliert in diesen Verfahren Hinweise auf erforderliche Schutzmaf3nah-
men, die der Baugenehmigung beigefiigt werden. Bauherr und Bauvorlageberechtigter sind
also dafur verantwortlich, dass die Belange der Baumschutzverordnung bei der Realisierung
des Bauvorhabens beriicksichtigt werden.

Ein Zuwiderhandeln gegen den Baumschutz stellt gem&al3 § 15 Baumschutzverordnung eine
Ordnungswidrigkeit dar und kann mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 € geahndet werden.

Kontrollen der Einhaltung der Baugenehmigung beziglich des Baumschutzes werden stich-
probenartig oder auf Anzeige hin durch die Untere Naturschutzbehérde durchgefihrt. Derzeit
wird geprift, ob neben der verstarkten Hinzuziehung externer Sachverstandiger auch die
Aufstellung eines Griinordnungsplanes erfolgen soll, um den Vollzug der Baumschutzver-
ordnung sicherzustellen.

2. Baumafllhahmen auf offentlichem Grund

BaumafRnahmen auf 6ffentlichen Grundstiicken wie z.B. Schulen, Kindergarten und Sport-
platzen werden im Rahmen der Bauantrage analog den privaten Grundstiicken behandelt.

Anders sind Baumafinahmen im StralRenraum und in 6ffentlichen Grinflachen des SV-Infra,
Teil Grin, zu beurteilen. Im bestehenden StraRenraum finden BaumaRhahmen i.d.R. bei
Leitungsarbeiten und StraRenumgestaltungen einschlieRlich dem Bau von Uberfahrten zu
Privatgrundstiicken statt.

Die Leitungstréager reichen die Vorhaben-Plane bei den Eigentiimervertretern des SV-Infra,
Teil Griin, sowie beim ASV zur Genehmigung ein. Anhand des Stralienbaumkatasters im
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Grunflacheninformationssystems (GRIS) des UBB oder durch Begehungen vor Ort wird ge-
prift, ob Baumbestand betroffen ist. Wenn dies der Fall ist, wird die Genehmigung mit
Schutzauflagen erteilt. Wenn sich herausstellen sollte, dass aufgrund der Baumafinahmen
zwingend Baume entfernt werden missen, sind diese mdglichst an Ort und Stelle nachzu-
pflanzen. Das gilt in der Regel bei Baumen, die einen Baumwert von1.300.- € (Jungbdume
bis zum Alter von ca. 10 Jahren) nicht Uberschreiten. Dieser Baumwert wird vom Antragstel-
ler direkt an UBB gezahlt und fur Ersatzpflanzungen eingesetzt. Bei wertvolleren Baumen
wird der Verursacher aufgefordert den Baumwert Uber einen unabhéangigen Gutachter
(Baumsachverstandigen) nach dem Verfahren ,Werner Koch'* ermitteln zu lassen. Der Be-
trag des ermittelten Baumwerts ist an die Stadt zu zahlen. Die eingegangenen Mittel werden
dem UBB fur Ersatzpflanzungen oder andere baumférdernde MaRnahmen zur Verfiigung
gestellt.

UBB uberwacht die Einhaltung der Bauauflagen im Hinblick auf den Baumschutz. Nach M6g-
lichkeit sollen Ersatzpflanzungen an Ort und Stelle des beseitigten Baumes erfolgen. Dies ist
jedoch insbesondere in eng bebauten StraRen zunehmend nicht moglich. Im Stral3enkorper
unterhalb von Geh- und Radwege sind haufig Leitungen (Gas, Strom, Wasser, Telekommu-
nikation) verlegt, so dass ein Baum auch mit eingebautem Leitungsschutz keinen ausrei-
chenden Wurzelraum zur Verfiigung hat. In schmalen Straf3en kommt hinzu, dass zur Aus-
bildung einer Baumkrone der Platz fehlt. Bei einem Abstand zwischen Baum und Haus von
2- 3 m sind spatere Konflikte i.d.R. vorprogrammiert.

Problematisch sind die Falle, bei denen StralRenbaume in friiheren Zeiten auf bestehende
Leitungen der ehemaligen Stadtwerke Bremen gepflanzt wurden. Wenn in diesen Fallen der
Leitungstrager eine Entfernung fordert, um z.B. Leitungsarbeiten vornehmen zu kénnen, die
mit Baumerhalt nicht moglich sind, missen die Baume auf Kosten der Stadt ersatzlos besei-
tigt werden. Neupflanzungen auf Leitungen der swb sind nur mit dem Einbau von Leitungs-
schutz und der Zusicherung der jederzeitigen Fallung zu Lasten der Stadt Bremen maglich.

Mit Inkrafttreten der Konzessionsvertrage zu Strom, Gas, Wasser und Fernwdrme zum 1.
Januar 2015 ergeben sich in diesem Zusammenhang erhebliche Verbesserungen fiir den
Baumschutz.

Zukunftig ist bei allen Baumafinahmen im Bereich der Leitungen dem Schutz und der Erhal-
tung der B&dume Vorrang einzuraumen. Sind Baume betroffen, informiert der Netzbetreiber
die Untere Naturschutzbehdrde und den UBB vor Beginn der Mal3nahme Uber die geplante
MalRnahme. Ist geschitzter Baumbestand betroffen, hat der Netzbetreiber auf seine Kosten
einen offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen hinzuzuziehen, der die Maf3-
nahmen im Kronentraufbereich dokumentiert und begleitet. Der Netzbetreiber hat die Hin-
weise zum Baumschutz in Vertrage mit Dritten ber Baumafinahmen aufzunehmen. Missen
durch Baumafnahmen des Netzbetreibers Baume im Stadtgebiet beseitigt werden oder
werden Baume in ihrer Funktion zu stark geschadigt, sind der Stadt die Kosten fiir eine Er-
satzpflanzung zu ersetzen. Diese Schaden sind unverzuglich zu melden und die nach der
Methode Koch ermittelten Baumwerte, mindestens in Hohe von 1.600 €, abzulésen. Werden
Leitungen durch B&aume beschadigt, die bei Verlegung der Leitung bereits vorhanden waren,
hat der Netzbetreiber fur den erforderlichen Leitungsschutz zu sorgen.

Fur andere Leitungstrager, z.B. fur Telekommunikation, sind diese Regelungen derzeit nicht
anzuwenden. Mit diesen Leitungstragern werden SUBV und ASV zeitnah adaquate Losun-
gen vereinbaren.

Nicht alle Bautétigkeiten werden angezeigt oder beantragt. Immer wieder werden eher zufal-
lig kleinere Aufgrabungen oder insbesondere Materiallagerungen im Kronenbereich der

! Das Verfahren Werner Koch" ist ein seit vielen Jahren bundesweit anerkanntes und verwendetes
Verfahren zur Ermittlung von Baumwerten.
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Baume entdeckt. Sehr haufig handelt es sich um kurzfristige, kleinere Baumaflinahmen von
1-2 Tagen Dauer oder um Auswirkungen von BaumafRnahmen auf angrenzenden Privatfla-
chen. Da eine flachendeckende Kontrolle aller potenziellen Beeintrachtigungen an Baumen
nicht maoglich ist, wird UBB entsprechendes Infomaterial erstellen, das Privatpersonen und
den Leitungstragern an die Hand gegeben werden kann. Wenn Versto3e gegen Auflagen
festgestellt werden, wird die jeweilige Firma zu deren Einhaltung aufgefordert und dann auch
wiederholt kontrolliert. Sollten sogar Baumschéaden entstehen, dann wird durch UBB ent-
sprechend Schadenersatz in Form von Ersatzpflanzungen oder Ersatzgeld, ermittelt durch
einen Baumsachverstandigen, verlangt. Um alle Beeintrachtigungen an Ba&umen ausschlie-
Ben zu kbénnen, musste der UBB standige Kontrollen vornehmen. Personell ist das nicht dar-
stellbar.

Wenn an vorhandenen Straf3en liegende Grundstlicke auf Antrag beim ASV neu mit einer
zusatzlichen Uberfahrt erschlossen werden sollen, beteiligt das ASV regelmaRig die Eigen-
tumervertreter des SV-Infra im Hinblick auf Bd&ume. Die Stellungnahme geht als Auflage in
die jeweilige Genehmigung des ASV ein. Bei unverzichtbaren Baumfallungen sind Ersatz-
pflanzungen analog der Leitungstrager erforderlich.

StraRenum- und -ausbauten des ASV werden im Vorfeld mit dem Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr abgestimmt. Dabei erfolgt bei gréReren Malinahmen eine Baumkartierung
durch UBB oder ein Fachbliro im Auftrag des ASV. Die notwendigen Bauauflagen werden
auch in diesen Féllen von UBB Uberwacht.

Bei grof3en Bauvorhaben wird die Hinzuziehung einer 6kologischen Baubegleitung gefordert,
die vom Vorhabentrager zu bezahlen ist. Aus Griinden der Verhaltnismafigkeit erfolgt dies
derzeit nur in Ausnahmefallen. Alle anderen Vorhaben unterliegen der Aufsicht des UBB.
Aufgrund der Vielzahl der parallelen Arbeiten sind i.d.R. nur Stichproben mdaglich.

Beschlussvorschlag:
Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S) nimmt den Be-
richt der Verwaltung zu Kenntnis.



