Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 07.03.14
-21-6 - Tel. 361 — 4829 (Herr Mathia)

Bericht der Verwaltung
fur die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie (L) am 13. Marz 2014

Forderprogramm des Landes Bremen ,Warmeschutz im Wohngeb&udebe-
stand” — Klarung offener Fragen zum Bericht an den Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen

A. SACHDARSTELLUNG

1. Veranlassung

Aus Anlass einer Uberpriifung des Forderprogramms des Landes Bremen ,Warme-
schutz im Wohngebaudebestand” durch den Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen hatte der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr die Deputation fur Umwelt,
Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) am 19. Dezember 2013 durch einen
Bericht der Verwaltung Uber Fragen der Abwicklung des Fdrderprogramms sowie
Uber einen Lander- und Stadtevergleich informiert. Die Deputation hatte den Bericht
der Verwaltung zur Kenntnis genommen. Ergénzend hatte der Abgeordnete Herr
Gottschalk (SPD) um Klarung der folgenden Fragestellungen gebeten:

a) Bedeutung von Beratung und Qualitatskontrolle bei gréReren Dammvorhaben,

b) Anreizwirkung geringer Férderbetrage bei gréReren Wohngebauden,

c) Madgliche Umstellung der Forderung fur gréf3ere Wohngebaude (z.B. Mietwohn-
gebaude) von Zuschissen auf Darlehen.

2. Lésung

Zu la): Bedeutung von Beratung und Qualitatskontrolle bei gr63eren DAmm-
vorhaben

In der Diskussion wurde die Bedeutung von Beratung und Qualitatskontrolle hervor-
gehoben und eine Notwendigkeit gesehen, diese Frage insbesondere im Hinblick auf
groliere Vorhaben noch einmal zu betrachten.



Wie im genannten Bericht der Verwaltung fiur die Deputationssitzung am 19. Dezem-
ber 2013 ausgefihrt, wird die Durchfiihrung einer Geb&udeenergieberatung fir eine
beabsichtigte energetische Verbesserung eines Gebaudes prinzipiell fir sinnvoll er-
achtet. Sie kann dem Gebaudeeigentiimer Informationen tiber den energetischen Zu-
stand seines Geb&audes sowie Uber sinnvolle SanierungsmalRnahmen geben. Ent-
sprechende Gebaudeenergieberatungen sind insbesondere bei umféanglichen Sanie-
rungsprojekten empfehlenswert, bei denen verschiedene Maflinahmen aufeinander
abzustimmen sind.

Ratsuchenden fur solche Falle wird in Bremen eine grof3e Auswahl an Beratungs-
madglichkeiten angeboten. Neben der individuellen Beratung im Rahmen des Forder-
programms ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand* bieten beispielsweise auch der
bauraum Bremen, die Bremer Umwelt Beratung, die Verbraucherzentrale, Haus &
Grund, swb und energiekonsens eine Gebaudeenergieberatung an. Die genannten
Einrichtungen haben sich auf Initiative von energiekonsens unter der Dachmarke
.Bremer Modernisieren*/,Bremerhavener Modernisieren* zusammengeschlossen mit
dem Ziel, das Bremer Beratungsangebot zu bindeln und damit transparenter und
kundenfreundlicher zu machen.

Zudem fiihrt energiekonsens unter der Dachmarke Veranstaltungen wie beispiels-
weise die Bremer Altbautage sowie Kampagnen auf Stadtteil- und Quartiersebene
durch und bietet neben der Beratung auch Forderungen an. Hierzu gehéren u.a. die
sogenannten Gebaudeenergie-Checks, von denen allein 720 im Rahmen von funf
Stadtteilkampagnen durchgefuhrt wurden, sowie eine umfassende Geb&udeenergie-
beratung, fur die das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) einen
Zuschuss gewahrt und die energiekonsens mit einem zusatzlichen Bonus fordert. In
2013 wurden laut BAFA-Angaben 332 entsprechende Beratungen in Bremen durch-
gefuhrt.

Vor dem Hintergrund dieses Angebots, das von der Bremer Bevolkerung zunehmend
in Anspruch genommen wird, setzt der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr bei der
Forderung nach dem Bremer Warmeschutzprogramm auf das Qualitdtsbewusstsein
der Sanierungswilligen und auf Freiwilligkeit bei der Inanspruchnahme von Bera-
tungsleistungen. Die Bremer Vorgehensweise deckt sich insofern mit dem Verfahren
der Mehrheit der in einem Stadtevergleich betrachteten férdernden Stadte.

Zur Sicherung des Einsparerfolgs von Dammmafinahmen und um mdgliche
Bauschaden durch nicht fachgerechte handwerkliche Ausfiihrung der Da&mmmal3-
nahmen zu vermeiden, sind mit der letzten Novellierung der Forderrichtlinie in 2008
zudem Qualitatssicherungsmalnahmen eingeflihrt worden. Sie miissen unabhéngig
von der Grél3e eines Vorhabens bei geférderten Dach- und Kernddmmungen vorge-
nommen werden. So ist nach der Durchfiihrung einer Dachddmmung eine Luftdicht-
heitsmessung (Blower-Door-Test) vorzunehmen, um undichte Stellen aufspiren und
abdichten zu kdnnen. Bei einer Kernddmmung einer zweischaligen AuRenwand ist



die Qualitat der Ausfihrung im Wege einer Thermografie (Warmebildaufnahme) zu
Uberprifen, um damit Fehlstellen erkennen und nachbessern zu kénnen.

Zu 1b): Anreizwirkung geringer Férderbetrage bei grofleren Wohngebauden

Es wurde problematisiert, ob relativ geringe Férdersummen wie beispielsweise 1.000
Euro, gemessen an den Investitionskosten bei Mehrfamilienhdusern und anderen
grolReren Objekten, als Anreiz fir eine Gebaudesanierung ausreichen oder ob damit
nicht vielmehr Mithahmeeffekte ausgeldst werden.

Den Fordersatzen des Warmeschutzprogramms liegt eine Differenzkostenberech-
nung zugrunde. Das heil3t, die Forderséatze sind so bemessen, dass sie die Mehrkos-
ten fur Dammmalinahmen mit einem hdheren als dem gesetzlich vorgeschriebenen
energetischen Standard - unter Berucksichtigung der erzielten Energieeinsparung -
ausgleichen. Die Férderung dient insofern nicht primar dazu, Investitionen in Damm-
maflRnahmen auszuldsen, sie soll vielmehr einen Anreiz dafir bieten, im Rahmen oh-
nehin vorgesehener Sanierungsmaflinahmen hochwertiger zu dammen, um damit ei-
ne hdhere Energieeinsparung bzw. CO,-Minderung zu bewirken, als sie ohne Férde-
rung eintreten wirde. Infolge dieses Grundprinzips sind auch kleine Férderbetrage
bei grol3eren Sanierungsvorhaben geeignet, die Verwirklichung héherer energeti-
scher Standards und damit eine zusatzliche Energieeinsparung und CO,-Minderung
zu bewirken.

Zu 1c): Mogliche Umstellung der Forderung fur grofiere Wohngebé&ude (z.B.
Mietwohngebaude) von Zuschiissen auf Darlehen

Es wurde gebeten zu priifen, ob bei gréf3eren Sanierungsvorhaben eine Umstellung

der Férderung von Zuschiissen auf Darlehen sinnvoll sein kdnnte und ob durch Dar-
lehen im Bereich von Gebauden mit mehreren Mietwohnungen moglicherweise mehr
erreicht werden kann als mit einer Zuschussférderung.

Nach dem Warmeschutzprogramm werden weit tberwiegend Einzelmalinahmen ge-
fordert. So wurden in 2012 in mehr als 80 Prozent der Forderfalle nur eine Damm-
mafinahme und in rund 14 Prozent der Falle zwei Malihahmen durchgefiihrt. Die wei-
tere Verteilung der MaRnahmen auf die Forderfalle zeigt die nachfolgende Tabelle.

Anzahl der
Dammmalnahmen
1 2 3 4 5 t
je Forderfall gesam
Anteil (%) 81,7 14,2 3,5 0,6 0,0 100

(Angaben aus 2012)



Die GroRRe der Forderprojekte variiert sehr stark zwischen Ein- und Zweifamilienhdu-
sern und Mehrfamilienhdusern — sowohl hinsichtlich der Héhe der gewahrten Forde-
rung als auch im Hinblick auf die GroRRe eines Gebaudes und die Anzahl seiner
Wohneinheiten. So wurden z.B. groRere Einfamilienhduser je nach Anzahl der vorge-
nommenen Dammmalnahmen und Umfang der geddmmten Flachen nicht selten ho-
her geférdert als Mehrfamilienh&user, bei denen oftmals nur eine MaR3hahme umge-
setzt wird. Das heifdt, von der Grofl3e eines Gebdudes und der Anzahl seiner
Wohneinheiten kann nicht grundsétzlich auf die Hohe der mdglichen Foérderung ge-
schlossen werden.

Die Verteilung der Forderfalle nach der Anzahl der Wohneinheiten der geférderten
Gebéaude veranschaulicht die nachfolgende Tabelle. Danach wurden in 2012 in rund
64 Prozent der Forderfélle Gebaude mit bis zu zwei Wohneinheiten geférdert. In rund
neun Prozent der Félle handelte es sich um Wohngeb&ude mit sechs Wohneinheiten,
und die Gebaude mit acht Wohneinheiten machen rund acht Prozent der Férderfalle
aus. Geforderte Gebaude mit mehr als acht Wohneinheiten kamen nur in drei Prozent
der Forderfalle vor.

Anzahl der
Wohneinheitenje | 1, | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 |gesamt
Forderfall

Anteil (%) 635 | 69 | 54 | 31|92 | 13| 76| 17| 13| 100

(Angaben aus 2012)

Eine Gewahrung von Darlehen kdnnte in Forderfallen mit einer Férderhéhe ab 5.000
Euro in Betracht kommen. Diese Férderhdhe entsprache bei einer angenommenen
Forderquote von 10 Prozent einer Darlehenssumme von 50.000 Euro. In dem in der
Frage angesprochenen Bereich der Mehrfamilienhduser betragt der Anteil dieser Pro-
jekte an der Gesamtzahl der Projekte rund fiinf Prozent, wie die nachfolgende Tabel-
le veranschaulicht. Im Bereich der Ein- und Zweifamilienh&user liegt er bei gut einem
Prozent.

Verteilung der Auszahlungen 2012 bei Mehrfamilienhausern

Forderhthe (€) bis 5.000 Uber 5.000 gesamt

Projektanzahl 205 12 217
Anteil Projekte (%) 94,5 55 100
Forderung gesamt (€) 351.429 88.744 440.173

Durchschnittliche
Forderhéhe pro For-
derfall (€) 1.808 7.395 2.028




Verteilung der Auszahlungen 2012 bei Ein- und Zweifamilienh&usern

Forderhohe (€) bis 5.000 Uber 5.000 gesamt

Projektanzahl 341 4 345
Anteil Projekte (%) 98,8 1,2 100
Forderung gesamt (€) 514.823 24.331 523.648

Durchschnittliche
Forderhéhe pro For-
derfall (€) 1.510 6.083 1.518

Die Darstellungen verdeutlichen, dass der Anteil gré3erer Sanierungsvorhaben, ge-
messen an der Anzahl der Dammmalf3nahmen, der Gré3e der Gebaude sowie an der
Forderhohe, sehr gering ist. Der SUBV wird intensiv prifen, ob und fir welche grofie-
ren Sanierungsvorhaben eine Darlehensvariante sinnvoll sein kann. Hierbei soll ins-
besondere auch untersucht werden, in welchem Verhaltnis der verwaltungsmanige
Aufwand fir eine Darlehensgewéahrung zur beabsichtigten Fordersumme steht. Nach
Abschluss der Prifung wird der SUBV die zustandige Deputation Uber das Prifungs-
ergebnis unterrichten.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) nimmt
von dem Bericht der Verwaltung Kenntnis.



