Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 13.12.2013
- 21-7 - Tel. 361 — 4829 (Herr Mathia)

NEUFASSUNG

Bericht der Verwaltung
fur die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie (L) am 19. Dezember 2013

Information Uber das Férderprogramm des Landes Bremen ,Warmeschutz im
Wohngebaudebestand“ aus Anlass einer Uberpriifung durch den Rechnungs-
hof der Freien Hansestadt Bremen

A. SACHDARSTELLUNG

1. Veranlassung und Ausgangslage

Im Zeitraum Marz bis Mai 2013 hat der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen
die Forderprogramme des Landes Bremen ,\Warmeschutz im Wohngebaudebe-
stand” und ,Ersatz von Elektroheizungen* Gberprift. Die Prifungsmitteilung ist dem
Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) am 20.06.13 zugegangen. Der SUBV
hat zu der Prifungsmitteilung mit Vermerk vom 28.08.13 Stellung genommen.

Zum Foérderprogramm ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand” hat der Rechnungs-
hof dem SUBV die Prufung insbesondere folgender Fragestellungen empfohlen und
darum gebeten, der zustandigen Deputation hierzu einen Bericht vorzulegen:

e Madglichkeit einer Forderabwicklung durch die Bremer Aufbaubank

e denkbare Umstellung des Programms auf Darlehensforderung

¢ Verhaltnis von Landesférderung und KfW-Férderung

¢ denkbare Bindung der Férderung an die Beauftragung von Fachbetrieben

Zudem soll ein Landervergleich tber die Férderung von WarmeschutzmalRhahmen im
Gebaudebestand erstellt werden. Zum Verfahren hat der Rechnungshof gebeten, den
Entwurf der Deputationsvorlage vor dessen Befassung in der Deputation zur Kenntnis
zu erhalten.

Mit Schreiben vom 05.12.13, beim SUBV per E-Mail am 09.12.13 eingegangen, hat
der Rechnungshof zum Bericht der Verwaltung Stellung genommen und gebeten, die
Deputation Uber seine Stellungnahme in Kenntnis zu setzen. Der vorliegende Bericht
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ist insoweit gegenliber der Berichtsfassung vom 03.12.13 erganzt worden (gelbe bzw.
im Schwarz-Weil3-Ausdruck graue Markierung).

Die energetische Sanierung des Gebaudebestands ist eines der zentralen Hand-
lungsfelder der Klimaschutzpolitik. Das Land Bremen fordert deshalb bereits seit
1993 die Warmedammung von alteren Wohngebauden im Rahmen des Programms
~Warmeschutz im Wohngeb&udebestand®. Mit dem Programm werden hochwertige
Dammungen an Einfamilienhdusern, kleineren Mehrfamilienhdusern und an Eigen-
tumswohnungen unterstitzt. Die Forderung erfolgt durch einen Zuschuss pro Quad-
ratmeter geddmmter Flache an Dach, Dachboden, AuRenwand oder Kellerdecke.

Eine Auswertung des Férderprogramms fur die Jahre 2004/2005 hatte ergeben, dass
geforderte DAmmmalRnahmen zu 57 % an Einfamilienh&usern und zu 43 % an Mehr-
familienhausern vorgenommen worden sind. Die meisten Dammmalnahmen erfolg-
ten an Gebauden von vor 1968 und hiervon insbesondere an Hausern aus der Zeit
zwischen 1919 und 1948. Dagegen fanden an Hausern aus 1978 und danach kaum
Dammaktivitaten statt.

Mehr als 60 % der gesamten Dammmafnahmen entfallen auf die DAmmung der Ge-
baudeaulRenwand und gut 30 % auf die DA&mmung des Daches. Dachbodendam-
mungen oder DAmmungen des Mauerzwischenraumes bei einem zweischaligen
Mauerwerk machen jeweils rund 3 % der Forderfélle aus, und rund 1 % der Projekte
entfallen auf Kellerdeckenddmmungen. Die Verteilung veranschaulicht die nachfol-
gende Grafik:
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Abbildung 1: Durchschnittliche Anteile verschiedener Dammmafinahmen an den gesamten
Dammmafinahmen im Férderprogramm ,\Warmeschutz im Wohngebaudebe-
stand” (Land Bremen)



Im Durchschnitt aller Férderungen werden die Projekte mit rd. 2.000 € gefordert. Mit
dem Forderprogramm wurden im Forderzeitraum 1993 bis 2012 insgesamt rund
8.500 Projekte mit einem Fordervolumen von rund 15,3 Mio. Euro unterstitzt. Davon
flossen rund 80 % der Fordermittel in stadtbremische und rund 20 % in Bremerhave-
ner Projekte. Durch alle im genannten Zeitraum umgesetzten Mal3hahmen werden
jahrlich rund 37.000 Tonnen CO, vermieden. Die Entwicklung des Forderprogramms
und seine CO,-Effekte zeigt die nachfolgende Grafik:
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Abbildung 2: Entwicklung des Férderprogramms ,Warmeschutz im Wohngebaude-
bestand“ 1993 bis 2012: gefdrderte Projekte, eingesetzte Férdermittel,
erreichte CO,-Minderung (kumulierte Werte — Land Bremen)

Die energetische Sanierung des Gebaudebestands hat viele positive Wirkungen: die
Gebaudesubstanz wird verbessert, die Heizkosten werden reduziert, und die CO,-
Emissionen werden gesenkt. Durch Erhéhungen der Dammstandards sowie Senkun-
gen der Forderbetrdge in den Jahren 2005 und 2008 konnte die Fordereffizienz des
Forderprogramms, das heil3t das Verhaltnis von eingesetzten Fordermitteln zu den
CO,-Minderungseffekten, beachtlich gesteigert werden. So wurde in 1993 fur einen
Forder-Euro eine CO,-Minderung von rund 1,7 kg CO,-Minderung erreicht gegenuber
3,2 kg in 2012. Das heif3t die Fordereffizienz hat sich innerhalb der Programmlaufzeit
nahezu verdoppelt. Das Verhaltnis von eingesetzten Fordermitteln zu den CO,-
Minderungseffekten in den einzelnen Programmjahren veranschaulicht die nachfol-
gende Grafik:
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Abbildung 3: Entwicklung der Fordereffizienz des Férderprogramms ,Warmeschutz im
Wohngebaudebestand” 1993 bis 2012 (Land Bremen)

Neben ihren 6kologischen Effekten geben die Breitenférderprogramme auch positive
regionalwirtschaftliche Impulse. Inshesondere die Sanierung von Altbauten ist ein ar-
beitsintensiver Bereich, der vor allem kleinen Handwerksbetrieben Beschaftigung bie-
tet. Das Forderprogramm tragt damit auch zur Schaffung beziehungsweise Sicherung
von Arbeitsplatzen in der Region bei. Mit seinen vielfaltigen positiven Wirkungen ist
das Programm ein wichtiger Baustein der bremischen Klimaschutzstrategie und soll
daher auch in den kommenden Jahren fortgesetzt werden.

Vergleich der Férderprogramme im Bundesgebiet
Landervergleich

Der Rechnungshof hat dem SUBV empfohlen, der zustandigen Deputation Uber die
Foérderung in den anderen Bundeldndern zu berichten und die bremische Forderung
mit der der anderen Lander zu vergleichen. Aus dem Ergebnis des Vergleichs zieht
der Rechnungshof den Schluss, dass die anderen Lander keine mit Bremen ver-
gleichbare Férderung anbieten.

Im Rahmen der hierzu durchgefiihrten Recherche hat sich gezeigt, dass sich die For-
derbedingungen in den Stadtstaaten von denen in den Flachenl&ndern in verschiede-
ner Hinsicht unterscheiden. Fir einen adaquaten Vergleich wurde daher auch die
Fordersituation in vergleichbaren Grol3stadten und Stadten mittlerer Grol3e unter-
sucht und in den Vergleich mit einbezogen (vgl. Anlagen 1 und 2).
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Alle Bundesléander bieten eine Férderung an, mit der Privatpersonen bei der energeti-
schen Wohngeb&udesanierung unterstiitzt werden. Neben Bremen férdern auch an-
dere Lander (Hamburg, Schleswig-Holstein, Hessen, Berlin und Baden-W(rttemberg)
durch Zuschusse. Die Auffassung des Rechnungshofs, dass in keinem der Bundes-
lAnder eine mit Bremen vergleichbare Forderung angeboten wird, kann daher nicht
geteilt werden. Darlehen werden tberwiegend dort gewahrt, wo mit der Férderung
primar Wohnungsbaugesellschaften angesprochen werden. Dabei weisen die For-
derbedingungen in den férdernden Landern strukturelle Unterschiede auf.

In den Flachenl&ndern sowie im Land Berlin ist die Férderung der energetischen
Wohngebaudesanierung vielfach an eine soziale Wohnraumférderung gekoppelt, sie
wird einkommensabhéngig oder nur in bestimmten Stadtentwicklungsgebieten ge-
wahrt, oder sie steht nur fir Investoren bzw. Eigentiimer von Mietwohnungen zur Ver-
figung. Je nach Schwerpunktsetzung der Férderung sind auch die energetischen An-
forderungen in den Landern unterschiedlich. Wahrend einige Lander, in denen ener-
getische Sanierungsmalinahmen im Zusammenhang mit einer sozialen Wohnraum-
forderung stehen, lediglich den energetischen Standard der Energieeinsparverord-
nung (EnEV) fur Bestandsgeb&dude fordern, sind Férderungen anderer Lander an die
energetischen Anforderungen der Foérderprogramme der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau (KfW) zur energieeffizienten Gebaudesanierung gekoppelt. In den meisten Fla-
chenlandern wird die Forderung als Darlehen gewéahrt. Nur Hamburg, Schleswig-
Holstein und teilweise Berlin férdern die energetische Wohngebaudesanierung wie
Bremen mit einem Zuschuss. Die Kreditférderung ist insbesondere dann an die ener-
getischen Anforderungen der KfwW gekoppelt, wenn ein Bundesland den KfW-Kredit
durch einen Landeskredit verbilligt. Insofern ist die Kumulierung der Landesférderung
mit der Bundesférderung in allen Landern zulassig, teilweise sogar Voraussetzung.
Die Forderhdhe betragt in den meisten L&ndern maximal 50.000 Euro pro Wohnein-
heit.

Die Forderung in den meisten Bundeslandern ist damit mit der bremischen Férderung
nicht direkt vergleichbar, die einkommensunabh&ngig Privatpersonen als privaten
Gebéaude-/Wohnungseigentimern gewéhrt wird und mit der nicht priméar stadtentwick-
lungspolitische Ziele verfolgt werden. Wegen dieser spezifischen Zielgruppe wurde in
Bremen die Zuschussforderung eingefihrt, die eine weitaus hohere Akzeptanz findet
als eine Darlehensférderung.

Stadtevergleich

Abweichend von der Forderung in den Bundeslandern stellt sich die Fordersituation in
den Kommunen wie folgt dar (vgl. Anlage 2). Von den elf grof3ten Stadten Deutsch-
lands (Stand: 2012)" bieten neben Bremen funf (Hamburg, Munchen, Stuttgart, Diis-

YIn absteigender Reihenfolge: Berlin, Hamburg, Miinchen, Kéln, Frankfurt, Essen, Dortmund, Stuttgart, Dissel-
dorf, Bremen, Hannover
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seldorf, Hannover) eine bauteilbezogene Zuschussférderung ahnlich der in Bremen
an. Daneben fordern auch Stadte mittlerer Gré3e wie z.B. Mannheim und Wiesba-
den sowie Minster und Freiburg durch Zuschiisse die energetische Wohngebaudes-
anierung. Als KlimaschutzmalRnahme ihres Integrierten Energie- und Klimaschutz-
konzepts 2020 (InEKK) plant zurzeit auch die Stadt Oldenburg die Einfiihrung eines
Forderprogramms zur energetischen Altbausanierung, mit dem EinzelmalRnahmen
durch Zuschusse geférdert werden sollen.

Die Forderung in den genannten Stadten umfasst im Wesentlichen die MalRnahmen
AulRenwand-, Dach- und Dachboden- sowie die Kellerdeckendammung, die auch
nach dem bremischen Férderprogramm unterstiitzt werden. Die Dammung des Mau-
erzwischenraums (Kernddmmung) wird von den in diese Betrachtung einbezogenen
Stadten aulRer in Bremen nur noch in Hamburg und Minster angeboten. Dies ist ver-
mutlich auf die typische Konstruktionsweise der Gebaudehiille von Bestandsgebau-
den in Norddeutschland zuriickzufiihren, die meistens aus einem zweischaligen
Mauerwerk mit einer Hohlschicht besteht. In siidlicheren Gegenden Deutschlands ist
diese Konstruktionsweise bei alteren Bestandsgebauden hingegen kaum anzutreffen,
womit sich eine Forderung der Kernddmmung eriibrigt.

Neben den genannten MalRnahmen fordern die anderen Stadte vielfach auch den
Einbau neuer Fenster, einer neuen Heizung einschliel3lich des hydraulischen Ab-
gleichs der Heizungsanlage sowie eine Energieberatung bzw. Baubegleitung. Zudem
werden umfassendere DAmmmalnahmen oder ein hochwertiger DAmmstandard
durch einen Bonus gefordert.

Mit Ausnahme von Miinchen, wo DdmmmaRnahmen je m* Wohnflache gefordert
werden, erfolgt die Férderung in den anderen untersuchten Stadten je m? Dammfl&-
che. Wegen dieser Abweichung von der im Wesentlichen angewandten Férdersyste-
matik ist Miinchen nicht in den nachfolgenden grafischen Darstellungen enthalten.
Hilfsweise wurden fiir eine vergleichende Betrachtung statt dessen Fordersatze fur
die verschiedenen Dammmafinahmen anhand von Referenzgeb&uden berechnet.
Aussagen dazu sind in den Ausfiihrungen zu diesen MaRnahmen enthalten.

Eine Kumulierung der kommunalen Forderung mit der Bundesférderung ist in allen
Stadten grundsétzlich moglich. In Stuttgart wird die stadtische Forderung bei Inan-
spruchnahme der Bundesforderung jedoch um 20 Prozent gekiirzt. In Dusseldorf ist
eine Kumulierbarkeit mit anderen Forder- und Zuschussprogrammen maoglich, sofern
dadurch nicht 50 Prozent der Gesamtkosten Uberschritten werden.

In Bremen sind die Fordersatze und Dammstandards des Forderprogramms zuletzt in
2008 angepasst worden. Damit wurde der technischen Weiterentwicklung im Damm-
stoffbereich Rechnung getragen, die es ermdglicht hat, bei einer gegebenen DaAmm-
schichtdicke eine hthere Dammwirkung der D&mmestoffe und damit eine hoéhere
Energieeinsparung zu erzielen. Unter Beriicksichtigung einer Anhebung der wéarme-
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technischen Anforderungen wurden die Forderbetrage damit gegeniber der Forder-
richtlinie von 2005 im Wesentlichen gesenkt.

Bei dem nachfolgenden Vergleich der Férdersatze fur die verschiedenen DAmmmal3-
nahmen in den untersuchten Stadten ist zu berticksichtigen, dass die Anforderungen
an die Mindestdammstarken aufgrund verschiedener Rahmenbedingungen der For-
derung teilweise voneinander abweichen. So werden Férderungen in einigen Kom-
munen z.B. von Qualitatssicherungsmalnahmen abhangig gemacht.

Forderung der AulRenwandddmmung

Bei einem ungedammten Geb&ude entweicht rund ein Drittel der Heizenergie durch
die AuRenwande. Durch deren Dammung kdnnen insofern beachtliche Energieein-
spareffekte erzielt werden. Bei der Festlegung der forderfahigen DA&mmschichtdicke
sind diese Effekte mit den Moglichkeiten einer sinnvollen technischen Umsetzbarkeit
der Dammmafinahme sowie mit dem Herstellungsaufwand fir den DaAmmstoff abzu-
wagen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass ab einer bestimmten Dicke des D&mm-
stoffs die zuséatzlichen Einspareffekte durch eine Erhéhung der Dammstoffdicke im-
mer geringer werden, wobei der Energieaufwand fir die Herstellung dickerer Damm-
stoffe steigt und damit einen gegenlaufigen Effekt bewirken kann. DAmmstéarken der
AuRenwand von Uber 14 cm kénnen zudem technische Probleme hervorrufen, wie
z.B. ein fur die Dammdicke zu geringer Dachiiberstand oder eine Einengung der oh-
nehin schmalen Gange zwischen den fur Bremen typischen Reihenhauszeilen.

Der Férdersatz pro m* Dammifléache fiir eine AuRenwanddammung liegt im Stadtever-
gleich zwischen 5,00 Euro und 25,00 Euro. Mit 14,00 Euro/m? liegt Bremen damit et-
was uUber dem Durchschnitt der betrachteten Stadte. Hierzu ist festzustellen, dass die
Ermittlung der forderfahigen Flachen in Bremen von derjenigen in den anderen
Kommunen abweicht. Wahrend nach den Férderprogrammen der anderen Kommu-
nen diese Flachen in der Regel auf der Grundlage von Handwerkerangeboten ermit-
telt werden, die unter Berucksichtigung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen (VOB) erstellt werden, erfolgt die Ermittlung der férderfahigen Flachen
nach dem Bremer Programm aufgrund von Zeichnungen und Flachenberechnungen
des Antragstellers. Hierbei werden Wandéffnungen fiir Fenster und Tiiren bis 1 m?
GroRe Uibermessen, wahrend die VOB ein Ubermessen von (")ffnungen bis zu 2,5 m?
vorsieht. Die bremische Variante der Flachenermittlung bildet die tatsdchliche Damm-
flache daher genauer ab und fuhrt im Ergebnis zu einer verhaltnismaliiig geringeren
Forderung als die beschriebene andere Variante. Dies wirkt sich insbesondere bei
der AuRenwandddmmung mit einer Vielzahl von Fenstern aus. Insofern kann davon
ausgegangen werden, dass die bremische Foérderung im Stadtevergleich mindestens
im Durchschnitt liegt.


http://de.wikipedia.org/wiki/Vergabe-_und_Vertragsordnung_f%C3%BCr_Bauleistungen
http://de.wikipedia.org/wiki/Vergabe-_und_Vertragsordnung_f%C3%BCr_Bauleistungen
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Besonders hoch ist der Fordersatz fur die AuRenwanddammung in der Stadt Min-
chen mit rund 54,00 Euro pro m? Dammflache. Wie bereits unter Ziffer 3.2 beschrie-
ben, wird die Férderung dort pro m? Wohnflache gewahrt. Fiir einen Vergleich wurden
die Fordersatze fur die verschiedenen Dammmaflnahmen anhand von Referenzge-
bauden, die bestimmte Flachenwerte fiir die relevanten Bauteile (z.B. Auf3enwand,
Dach) aufweisen, auf eine Férderung pro m* Dammflache umgerechnet. Bei einer
solchen Umrechnung kénnen Ungenauigkeiten nicht ausgeschlossen werden.
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Abbildung 4: Fordersatze fir AuRenwanddammungen im Stadtevergleich

Forderung der Kerndammung

Eine Kernddmmung ist empfehlenswert fir Gebaude, deren Fassade aus stadtebau-
licher oder architektonischer Sicht erhalten bleiben soll. Voraussetzung fir diese
Dammvariante ist ein zweischaliger Aufbau der Aul3enwand. Die Kernddmmung ist
die finanziell guinstigste Dammvariante. Aus fachlicher Sicht ist es sinnvoll, die Quali-
tat der Dammausfuhrung zu kontrollieren. Bei dieser Mal3nahme wird nach dem Ein-
blasen des Dammmaterials mit Hilfe einer Thermografie (Warmebildaufnahme) tber-
prift, ob der Mauerzwischenraum vollstandig verfullt wurde. Aus diesem Grunde wird
die Kernddmmung in Bremen nur in Verbindung mit einer Thermografie gefordert. In
den drei férdernden Kommunen Bremen, Hamburg und Miinster sind die Férdersatze
identisch.
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Abbildung 5: Fordersatze fur Kerndammungen im Stadtevergleich

Forderung der Dachdammung

Déacher werden meist gedammt, wenn das Dachgeschoss neuen Wohnraum liefern
soll oder das Dach neu eingedeckt werden muss. Die Dachsanierung ist ein geeigne-
ter Anlass fur die Dachdammung, weil die Grundkosten ohnehin fallig sind. Durch ei-
ne Dachsanierung kdnnen die Energiekosten beachtlich gesenkt werden. Denn &hn-
lich wie bei der AufRenwand entweicht auch durchs Dach rund ein Drittel der Hei-
zenergie.

Bremen fordert die Dachddmmung — wie andere Stadte zum Teil auch — in Kombina-
tion mit einer Luftdichtheitsmessung, dem sogenannten Blower-Door-Test, einer Qua-
litatssicherungsmalRnahme, mit der die fachgerechte handwerkliche Ausfiihrung
Uberprift wird, denn insbesondere bei der Dammung des Daches kommt es wesent-
lich auf eine luftdichte Ausfiihrung an, um den Einsparerfolg der Dammmafinahme si-
cherzustellen.

Im Stadtevergleich wird die Dammung des Dachs zwischen 5,00 Euro und 25,00 Eu-
ro pro m* Dammflache geférdert. Bremen liegt mit seinem Foérdersatz von 6,00 Euro
50 % unter dem Durchschnitt der betrachteten Stadte. Die Berechnung der Férderung
in Mdnchen hat einen durchschnittlichen Fordersatz von rund 6,50 Euro ergeben.
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Abbildung 6: Fordersatze fur Dachdammungen im Stadtevergleich

2.2.4. Forderung der Dachbodendammung

Die Dammung der obersten Geschossdecke (Dachbodendammung) ist eine wirt-
schaftlich giinstige Alternative zur Dachdammung. Sie ist in der Regel sinnvoll, wenn
der Dachbodenraum nicht genutzt wird.

Im Durchschnitt der betrachteten Stadte wird die Dachbodenddmmung mit rund 6,00
Euro pro m? geférdert. Damit liegt die bremische Férderung mit 4,50 Euro pro m* 30 %
unter dem Durchschnitt. Die Berechnung der Férderung in Minchen hat einen durch-
schnittlichen Fordersatz von rund 22,50 Euro ergeben. Die Stadt Stuttgart fordert

keine entsprechenden Dammungen.
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Abbildung 7: Fordersatze fur Dachbodendammungen im Stadtevergleich
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2.2.6.

Forderung der Kellerdecken-/Sohledammung

Zwischendecken wie die Kellerdecke zu dadmmen, ist immer dort sinnvoll, wo kalte
R&aume an warme, bewohnte Raume angrenzen und der Wéarmeverlust sehr hoch ist.
Wird der Keller nicht beheizt, empfiehlt es sich, eine Kellerdecke von unten zu dam-
men, im anderen Fall bietet sich eine DAmmung der Sohle an. Entsprechende D&am-
mungen sind wie die Dachbodenddmmung relativ preisgiinstig. Dem angepasst sind
die Fordersatze. Im Stadtevergleich betragt die Forderung fur diese Dammmalnah-
me zwischen 4,00 Euro und 8,00 Euro. Mit 4,50 Euro ist die bremische Forderung pro
m?® Dammflache damit um rund 50 % geringer als der Héchstwert und um rund 14 %
geringer als der durchschnittliche Fordersatz. Die Berechnung der Forderung in Min-
chen hat einen durchschnittlichen Férdersatz von rund 23,00 Euro bei einer Damm-
dicke von 14 cm ergeben. Die Stadte Stuttgart und Mannheim fordern keine entspre-
chenden Dammungen.
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Abbildung 8: Fdrdersatze fur Kellerdecken-/Sohledammungen im Stadtevergleich

Zusammenfassung des Stadtevergleichs

Die Auswertung des Stadtevergleichs zeigt, dass neben Bremen viele weitere Kom-
munen die energetische Sanierung des Gebaudebestands mit einer Zuschussférde-
rung unterstiitzen bzw. wie die Stadt Oldenburg die Einfiihrung einer entsprechenden
Forderung konkret planen. Geférdert werden im Wesentlichen die auch in Bremen
unterstitzten MaRnahmen wie Aul3enwand-, Dach-, Dachboden- sowie Kellerde-
ckenddmmungen. Die Dammung des Mauerzwischenraums wird aul3er in Bremen
nur noch in Hamburg und Minster geférdert. Dartber hinaus férdern andere Stadte
vielfach weitere Malinahmen wie beispielsweise Fenster, Innendammungen oder

11



3.1.

Heizungsanlagen. Die zu férdernden Geb&ude missen nach den Forderbestimmun-
gen der meisten Kommunen vor dem 01.01.1995 errichtet sein, in Einzelfallen ist das
Baualter des Gebaudes irrelevant. Wie in Bremen sind die kommunalen Forderzu-
schisse grundsatzlich mit anderen Forderprogrammen, insbesondere der Bundesfor-
derung, kumulierbar. Nur in Einzelféllen ist die kommunale Férderung bei Inan-
spruchnahme einer Forderung Dritter eingeschrankt.

Nach den Erfahrungen mit dem bremischen Forderprogramm kann mit der kommuna-
len Zuschussférderung ein Sanierungspotenzial erschlossen werden, das mit der
existierenden Bundesfdrderung allein nicht realisierbar wéare. Die hierzu in Bremen
festgelegten Fordersatze fir die verschiedenen Dammmafinahmen liegen bei Be-
trachtung aller Mafinahmen in den untersuchten Stadten zusammen um rund 16 Pro-
zent unter dem Durchschnitt. Demgegenuber liegt die in Bremen geforderte Dammdi-
cke bei entsprechender Betrachtung aller Mal3nahmen nur um rund 7 Prozent unter
dem Durchschnitt aller untersuchten Stadte.

Anregungen des Rechnungshofs zur Modifizierung des bremischen Forderpro-
gramms ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand”

Der Rechnungshof regt an, einige Verfahrensweisen anderer Lander bei der Forde-
rung der energetischen Wohngebaudesanierung fur das Bremer Forderprogramm zu
ubernehmen. Hierzu gehért die Ubertragung der Forderabwicklung auf die Bremer
Aufbaubaubank, der Wegfall der bremischen Férderung bei adaquater Férderung
Dritter (z.B. KfW), Vergabe der Foérderung als Darlehen sowie die Bindung der Forde-
rung an die Ausfiihrung der Warmeschutzmafinahmen durch einen Fachbetrieb. Zu-
dem empfiehlt der Rechnungshof zu prifen, ob vor der Umsetzung der zu fordernden
Warmeschutzmalnahmen ein Energieberater eingesetzt werden sollte.

Ubertragung der Forderabwicklung auf die Bremer Aufbaubaubank

Der Rechnungshof empfiehlt, die Férderabwicklung im Falle einer Umstellung der
Forderung auf Darlehen und einer Anrechnung der KiW-Foérderung auf die Bremer
Aufbaubank (BAB) zu Ubertragen, weil sie bereits Uber Erfahrung mit einer &hnlich
gelagerten Forderung im Bereich der Wohnraumférderung verflige. Sie fordere die
energetische Sanierung von Sozialwohnungen. Zudem sei sie in der Lage, tiber For-
derungen der KW zu beraten und sie zu vermitteln. Die baufachliche Prufung der
Bremer Forderantrage solle bei dieser Konstellation der Férderung von der KiW
tubernommen werden.

Seit 2006 wird die Projekttragerschaft fur das Forderprogramm ,Warmeschutz im
Wohngebaudebestand” alle vier Jahre im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung
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neu vergeben. Fir die Vergabezeitraume 2007 bis 2010 sowie 2011 bis 2014 (bt die
BreMo GbR (ehemals Arbeitsgemeinschaft Bremer Warmeschutz-Férderprogramm),
ein Zusammenschluss der Bremer Energie-Konsens Service GmbH (BEKS) und des
TARA Ingenieurbiros fur Energie und Umwelt, Varel, die Projekttragerschaft aus und
ist damit fur die Forderabwicklung zustandig. Hierzu wird jahrlich ein Projekttragerver-
trag geschlossen. Die BreMo verflgt Uber weitreichende Erfahrungen in allen damit
zusammenhangenden Férderangelegenheiten und zeichnet sich insbesondere durch
ihre Fachkompetenz in den Bereichen Gebaude und Energieeffizienz aus, die sich
gewinnbringend auf das Foérderprogramm, dessen Umsetzung und Weiterentwicklung
auswirkt.

Die Umsetzung des Wohnraumférderungsprogramms durch die BAB unterscheidet
sich grundlegend von der des Warmeschutzprogramms. Die BAB wickelt die Forder-
antrage zur Wohnraumférderung im Rahmen eines zwischen SUBV und BAB ge-
schlossenen Beleihungsvertrages ab. Der Schwerpunkt der Bearbeitung bei der BAB
liegt dabei in der finanztechnischen Abwicklung der Forderprojekte, nachdem diese
vom zustandigen Fachreferat des SUBV in baufachlicher und férderpolitischer Hin-
sicht vorgepruft wurden. Die Einhaltung der energetischen Anforderungen wird zu-
dem von der KfW Uberpriift, da diese Wohnraumprojekte in der Regel mischfinanziert
sind und hierfir auch KfW-Fordermittel in Anspruch genommen werden.

Im Gegensatz zur BreMo verfligt die BAB nach eigener Aussage nicht tiber Fachper-
sonal, das zu einer Beurteilung von Forderantrdgen nach dem Warmeschutzpro-
gramm aus baufachlicher bzw. energetischer Sicht in der Lage wére. Eine Fachkom-
petenz, wie sie die BreMo aufweist, kann bei der BAB daher nicht vorausgesetzt wer-
den. Unter diesen Voraussetzungen sind bezogen auf den technischen Bereich die
vom Rechnungshof vermuteten Synergieeffekte nicht zu erwarten, da die BAB ent-
sprechendes Fachpersonal einkaufen misste. Dies gilt umso mehr, als der Projekt-
trager fur Antragstellerinnen und Antragsteller aus Bremerhaven auch dort eine Vor-
Ort-Présenz und fachliche Beratung sicherstellen muss. Da der SUBV eine Umstel-
lung der Férderung auf Darlehen — wie unter Ziffer 3.3 ausgefuhrt ist— nicht fir sinn-
voll halt, ergaben sich auch nicht die vom Rechnungshof erwarteten Synergieeffekte.

Vorgeschlagener Wegfall der bremischen Férderung bei adaquater Férderung
Dritter

Der Rechnungshof regt an, die bremische Forderung nicht mehr kumulativ zu verge-
ben, wenn Diritte, z.B. die KfW, WarmeschutzmalRnahmen fordern.

Die KfW foérdert mit inrem Zuschussprogramm ,Energieeffizient Sanieren” seit Méarz
2011 energetische EinzelmalRhahmen zur Gebaudesanierung wie z. B. Warmedam-
mung, Fensteraustausch, Liftungseinbau oder Heizungserneuerung in Hohe von bis
zu 10 % der energetischen Sanierungskosten, maximal mit 5.000 Euro. Das Forder-
programm unterscheidet sich in zwei wesentlichen Punkten vom bremischen Forder-
13
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programm: Zum einen wird die Gruppe der Mehrfamilienh&duser ab drei Wohneinhei-
ten mit diesem KfW-Programm nicht erfasst. Zum anderen missen Antragsteller bei
der Inanspruchnahme der KfW-Programme einen unabhéngigen Sachverstandigen
beauftragen, der die Planung und Durchfihrung der energetischen Sanierungsmal-
nahmen sowie deren Forderfahigkeit bestatigen muss.

Der SUBYV ist der Auffassung, dass diese Forderung nicht ausreicht, um den ge-
winschten Sanierungsprozess voranzutreiben. Die Begrenzung der Zuschussforde-
rung auf Ein- und Zweifamilienh&user wirde z.B. grol3ere Bremer Hauser, die nicht
selten in drei Wohneinheiten aufgeteilt sind, und auch die nach dem bremischen Pro-
gramm gefdrderten Eigentumswohnanlagen mit bis zu zehn Wohneinheiten von die-
ser Forderung ausschliel3en. Auch die Notwendigkeit, einen Sachverstandigen fir
einzelne DAmmmalRnahmen einschalten zu missen, wird als grofes Hemmnis fir die
Inanspruchnahme der Forderprogramme gesehen, da sie zuséatzlichen Aufwand und
insbesondere zusatzliche Kosten fiir die Antragsteller verursacht. Der SUBV sieht in
der KfW-Férderung insofern keine adaquate Alternative zum Bremer Forderpro-
gramm. Vielmehr hélt er es fiir sinnvoll, wie alle anderen Lander und Kommunen die
Kumulierbarkeit der Landesférderung mit den Bundesprogrammen zu ermdglichen,
um damit ein zusétzliches Sanierungspotenzial zu erschlief3en.

Mdgliche Umstellung der Foérderung auf Darlehen

Der Rechnungshof regt an, dass Bremen seine Forderung vergleichbar der anderer
Lander und der bremischen Wohnraumférderung als Darlehen vergibt.

Wie im Lander-/Stadtevergleich dargestellt, werden Kreditfinanzierungen fir energeti-
sche Sanierungsmafinahmen in der Regel dort angeboten, wo sie in Abhangigkeit
von wohnungs- und stadtebaupolitischen Malinahmen stehen, wie in vielen Flachen-
lAndern. Alle untersuchten Kommunen dagegen férdern die energetische Gebaude-
sanierung im Wege eines Zuschusses.

Kreditprogramme sind fir Eigenheimbesitzer und Wohnungseigentimer in der Regel
nicht so attraktiv wie Zuschussprogramme. Vor allem bei kleineren Sanierungsmal3-
nahmen, wie sie im Rahmen des Bremer Warmeschutzprogramms gefdrdert werden,
erweisen sich Kredite als Hindernis fir eine Sanierung. Nach einem Gutachten des
Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)? werden Sanierungen vielfach
aus Erspartem finanziert. Das heil3t, ein Zuschuss wird hierbei zur Aufstockung eines
bereits vorhandenen Kapitals in Anspruch genommen. Auch angesichts der gegen-
wartig niedrigen Zinsniveaus ist die Anreizwirkung von Krediten sehr begrenzt. Zins-
verbilligungen haben unter diesen Voraussetzungen nur eine relativ geringe Wirkung.

% nstitut fir dkologische Wirtschaftsforschung (IOW): erschlieRbare Energieeinsparpotenziale im ein- und
Zweifamilienhausbestand — Eine Untersuchung des energetischen Ist-Zustands der Gebaude, aktueller Sanie-
rungsraten, theoretischer Einsparpotenziale sowie deren ErschlieRbarkeit, Berlin, 2010.
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Zudem ist der Verwaltungsaufwand fur eine Kreditvergabe, der sich etappenweise
Uber mehrere Jahre erstreckt, im Verhaltnis zu den relativ niedrigen Darlehensbetra-
gen sehr hoch. Eine Darlehensgewahrung in diesem Férderbereich ist insofern nicht
mit der Wohnraumférderung vergleichbar, die einen anderen Adressatenkreis hat und
bei der die Anzahl der Antragsteller erheblich niedriger, die Forderbetrage jedoch un-
gleich hoher sind.

Bindung der Forderung an die Ausfiihrung der WarmeschutzmafRnahmen durch
einen Fachbetrieb

Der Rechnungshof regt an, die bremische Forderung ab einer héheren Investitions-
summe an die Durchfiihrung der Warmeschutzmaflinahmen durch einen zertifizierten
Fachbetrieb zu binden. Diese Betriebe kdnnten die fachgerechte Anbringung der
Dammmaterialien sicherstellen. Zudem wirde sich auch ein hdherer regionalwirt-
schaftlicher Effekt als bei der Férderung des Eigenbaus einstellen.

Nach den bremischen Foérderbestimmungen ist die Gebaudedammung in Eigenleis-
tung grundséatzlich forderfahig. Antragsteller mit geringeren finanziellen Mitteln haben
damit die Mdglichkeit, die zum Teil hohen Kosten fiir eine Gebaudedammung zu re-
duzieren, indem sie Handwerkerleistungen selbst erbringen. Durch diese sozialpoliti-
sche Komponente des Forderprogramms kann ein zusétzliches CO,-Potenzial er-
schlossen werden. Zurzeit liegt der Anteil der in Eigenleistung erbrachten forderfahi-
gen Dammmalnahmen bei rund 15 % der Forderantrage. Von den in Eigenleistung
durchgefuhrten Mafinahmen waren in 2012 rund 75 % AufRenwanddammungen, rund
15 % Dachdammungen, 7 % Kellerdecken- und 3 % Dachbodendammungen. Inso-
fern werden Eigenleistungen tberwiegend bei den aufwandigen und damit kostenin-
tensiven Malinahmen vorgenommen.

Prinzipiell verspricht die Beauftragung von Fachbetrieben eine fachgerechte Ausfih-
rung der Dammmalfnahme. Gerade bei der AuRenwanddammung, die in der Regel
mit einem Warmedammverbundsystem ausgefihrt wird, aber auch bei der Dach-
dammung kommt es aus bauphysikalischen Griinden auf eine sorgfaltige Umsetzung
an, um spatere Bauschaden zu vermeiden. Dass eine solche Ausfiihrung nicht nur
von Fachbetrieben geleistet werden kann, Iasst die bereits zwanzigjahrige Forderpra-
xis vermuten, in der es bisher noch keine Anhaltspunkte dafiir gegeben hat, dass
durch in Eigenleistung durchgefiihrte Warmedammungen entsprechende Schaden
aufgetreten sind. Die im Rahmen der regelmé&Rig durchgefiihrten Stichprobe tber-
priuften DA&mmmalnahmen bestétigen dies.

Die Hohe der Investitionssumme zum Mal3stab fir die Beauftragung eines Fachbe-

triebs zu machen, wird nicht fur sinnvoll gehalten, da die Investitionssumme nicht

zwangslaufig Aufschluss tber die Komplexitat eines Sanierungsvorhabens gibt, die
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madglicherweise die Beauftragung von Fachbetrieben rechtfertigen wirde. Hier waren
eher andere Kriterien wie z.B. die gleichzeitige Dammung von mehr als einem Ge-
baude-Bauteil (z.B. Dach und AuRenwand) denkbar. Der SUBV wird diese Fragestel-
lung prifen und ggf. in die Ausfiihrungsbestimmungen zur Férderrichtlinie aufneh-
men.

Der Rechnungshof geht von der optimistischen Annahme aus, dass Gebaudeeigen-
timer bei einem Wegfall der Férderung von Eigenleistungen Handwerksbetriebe flr
ihre Dammmafnahme beauftragen wirden. Diese Annahme kann vor dem Hinter-
grund des genannten hohen Anteils an Eigenleistungen im kostenintensiven Bereich
der Dammmafinahmen nicht geteilt werden. Vielmehr muss davon ausgegangen
werden, dass die Sanierungsaktivitdten in diesem Fordersegment ausbleiben oder
zumindest spirbar nachlassen werden.

Einsatz eines Energieberaters vor der Umsetzung von Warmedammmalfnah-
men

Der Rechnungshof hat angeregt zu prifen, ob ab einer héheren Investitionssumme
vor Beginn einer Warmedammmalinahme ein Energieberater eingesetzt werden soll-
te.

Prinzipiell ist die Durchfihrung einer Gebaudeenergieberatung fiir eine beabsichtigte
energetische Verbesserung eines Gebaudes sinnvoll. Sie kann — je nach Umfang und
Quialitat der Beratung - dem Gebaudeeigentimer Informationen tber den energeti-
schen Zustand seines Gebaudes sowie Uber sinnvolle Sanierungsmafinahmen geben.
Im guinstigsten Fall beinhaltet sie auch die Erstellung eines Energieausweises fiir das
Gebéaude. Entsprechende Geb&udeenergieberatungen sind insbesondere bei um-
fanglichen Sanierungsprojekten empfehlenswert, bei denen verschiedene Mal3nah-
men aufeinander abzustimmen sind, wie z.B. die Erneuerung einer Heizungsanlage
im Zusammenhang mit einer DAmmung der Geb&udehille. Die Beratungen sind
dementsprechend kostenaufwandig. Je nach Aufwand kann eine solche Beratung fur
ein Einfamilienhaus zwischen 800 und 1.000 Euro kosten.

Die Hohe der Investitionssumme zum Malfl3stab fiir eine Verpflichtung zur Durchfiih-
rung einer Gebaudeenergieberatung zu machen, wird aus denselben unter Ziffer 3.4
Absatz 4 genannten Griinden nicht fur sinnvoll gehalten.

Von den im Stadtevergleich genannten férdernden zehn Stadten machen vier die
Férderung von einer Energieberatung bzw. einem Energiegutachten abhangig. Wéh-
rend z.B. in Mannheim eine Energiebilanzierung oder ein bedarfsorientierter Geb&u-
deenergieausweis Fordervoraussetzung ist, fordern Miinster und Freiburg eine Ener-
giesparberatung bzw. ein Energiegutachten nach den Kriterien des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). In Hamburg ist die Beauftragung eines ein-
schlagigen baubegleitenden Sachverstandigen nur fur grol3ere Vorhaben, d.h. bei ei-
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ner Fordersumme tber 5.000 Euro, verpflichtend. In diesem Fall fordert Hamburg mit
einem Zuschuss in Hohe von 50 % des Honorars, héchstens jedoch mit 1.500 Euro je
Gebéaude. Auch in den anderen drei genannten Kommunen wird die energetische Be-
ratung finanziell unterstitzt.

Eine umfassende Gebaudeenergieberatung als Férdervoraussetzung einzuftihren,
halt der SUBV nicht fur sinnvoll, da hiermit durch Mehraufwand und Mehrkosten eine
unverhaltnismaRig hohe Hirde fir die Gberwiegend eher kleineren Forderprojekte
entstehen wirde. Insofern wird wie in Hamburg auf eine entsprechende Gebau-
deenergieberatung fir solche Projekte verzichtet.

Eine Beratung zu energetischen MaRnhahmen am Geb&ude und zu den Fordermég-
lichkeiten auch auf Bundesebene kann im Bedarfsfall freiwillig und gebiihrenfrei im
Rahmen des Warmeschutzprogramms in Anspruch genommen werden. Unabh&ngig
vom Warmeschutzprogramm gibt es in Bremen eine Vielzahl von Beratungseinrich-
tungen und Aktivitdten, die die energetische Gebaudesanierung zum Gegenstand
haben und auch zunehmend genutzt werden. Zudem wird eine umfassende Gebau-
deenergieberatung, fur die das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
einen Zuschuss gewéhrt, von der Bremer Energie-Konsens mit einem Bonus gefor-
dert. Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 wurden laut BAFA-Angaben j&hrlich
rund 280 entsprechende Beratungen in Bremen durchgefihrt.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie nimmt von
dem Bericht der Verwaltung Kenntnis.
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Forderung der energetischen Wohngebaudesanierung fur private Gebaudeeigentimer im Landervergleich

Anlage 1

Land Fordergegenstand Energetische Art der Forderung Forderhdhe Bemerkungen
Projekttrager Anforderungen
Baden- Energiesparmal3nahmen im Rahmen der | KfW-Standards Darlehen plus Til- Fir energetische Sanierung Kumulierbarkeit mit den Kfw-
Wiurttemberg sozialen Wohnraumforderung; Zusatzfor- | ,Energieeffizient gungszuschuss bei | Tilgungszuschuss bis 5.000 €, | Programmen

L-Bank Baden-

derung fur héherwertige energetische
Sanierung an Geb&uden &lter 1995

Sanieren*

hdherwertiger
energ. Sanierung

fur héherwertige Sanierung
Zinsverbilligung zum Kfw-

W rttemberg Kredit far 10 Jahre 0,00 %
Bayern Energetische ModernisierungsmafRnah- Kfw-Standards Darlehen Verbilligung von KfW-Darlehen | Nur fir Eigentiimer von
men im Rahmen der sozialen Mietwohn- ~Energieeffizient bis 1,25 %, max. 100 % der Mietwohngebauden;
Bayerische Lan- raumférderung in MFH ab 3 WE, Alter des | Sanieren* forderfahigen Investitionskos- Belegungsbindung fur Mieter
desbodenkredit- Gebaudes mind. 15 Jahre ten, max. 59.000,- € pro mit geringem Einkommen;
anstalt Wohneinheit Kumulierbarkeit mit den Kfw-
Programmen
Berlin Energetische Sanierung von Wohnge- KfW-Standards Kredit Max. 100.000 €/ WE fur Investoren und Vermieter
bauden alter 1995; ~Energieeffizient oder Wohnungsunterneh-
Investitionsbank Sanieren® men; Kumulierung mit ande-
Berlin Warmedammung der AuRenwénde an SB(?#LIfs()Sstenzu- 30 €/m? gedammter Flache rer|1 Progreﬁmrgv_argj ist moglich,
Wohngebauden &lter 1984. Forderung ist solange afle Foraerzusagen
: e EnEV zusammen die férderfahigen
gebunden an eine Qualifizierungs- und K S .
e i N osten nicht tUbersteigen.
Beschaftigungsforderung fir Erwerbslose,
die von den bauausfihrenden Unterneh-
men fir die Dauer der geférderten Bau-
mafinahme zu beschéftigen sind.
Brandenburg Energetische Sanierung im Rahmen der | Engv Darlehen 40.000 € 15 Jahre zinsfrei, Fir innerstadtische Sanie-
Schaffung (Um-/Aus-/Neubau) von -Neubauniveau zusétzlich jeweils 10.000 € bei | rungs- und Entwicklungsge-
Investitionsbank | S€lbstgenutztem Wohnraum alter Oktober Erfillung EEW&rmeG bzw. biete; Kumulierung mit ande-
Brandenburg 1990 Denkmalschutz ren Férderprogrammen ist
anzustreben.
Bremen Energetische Sanierung von Wohnge- Bauteilspezifische | Zuschuss m*-Fordersatze (vgl. Anlage 2) | Kumulierung nach Kfw- u.
bauden alter 1984 Mindestdamm- BAFA-Konditionen méglich.
schichtdicken
BreMo GbR

(vgl. Anlage 2)




Anlage 1

Land Fordergegenstand Energetische Art der Férderung Forderhdhe Bemerkungen
Projekttrager Anforderungen

Hamburg Energetische Modernisierung von Wohn- | Bauteilspezifische | Zuschuss m?-Fordersatze oder Forder- Kumulierung nach KfW- u.

gebauden fur Gebaude alter 1995 Mindestdamm- satz je kwWh Einsparung (vgl. BAFA-Konditionen méglich.
Hamburgische Bauteilverfahren oder Bilanzverfahren schichtdicken Anlage 2)
Wohnungsbau- (Energiepass) ahnlich Bremen
kreditanstalt (vgl. Anlage 2)
Hessen MalRnahmen zur CO,-Reduzierung in KfW- Zuschuss Jeweils pro Gebéaude: Kumulierung mit anderen
Umweltministe- Wohngebauden Effizienzhaus 100 AuRenwand: 2.000-4.000 €, Programmen ist moglich.
rium Hessen nach EnEV Dach: 1.000-2.000 €, Dachbo-

2009 den: 600-1.000 €, Kellerdecke:
600-1.000 €
Niedersachsen Energieeffiziente Sanierung von Wohnge- AuRenwand: 20 | Darlehen Zinszuschuss auf Kfw- Kumulierung mit anderen
Investitions- und | bauden élter 1995 cm, Dach/ Dach- Darlehen Nr. 152, max. 50.000 | Programmen ist moglich,
Férderbank Nie- boden: 25 cm, €/WE solange alle Forderzusagen
dersachsen Kellerdecke: 14 zusammen die forderfahigen
cm (bei WLG 035) Kosten nicht Ubersteigen.

Nordrhein- Bauliche ModernisierungsmalRhahmen EnEV Kredit Max. 40.000 € pro Wohnung, Energieausweis vor Umset-
Westfalen zur nachhaltigen Verbesserung der Ener- max. 80 % der forderfahigen zung erforderlich; Kumulie-
NRW-Bank gieeffizienz in Miet- und Genossen- Kosten; bis 20 Jahre 0,5 % rung mit KfW-Programmen

schaftswohnungen und in selbstgenutz- fest nicht eingeschrankt

tem Wohneigentum &alter 1995
Mecklenburg- Modernisierung und Instandsetzung von EnEV Darlehen Max.30.000 € pro Wohnung Kumulierung mit anderen
Vorpommern Miet- und Genossenschaftswohnungen Programmen ist moglich.
Landesforder-
institut M-V
Rheinland-Pfalz | Modernisierung von selbst genutztem Verringerung des | Darlehen Max. 60.000 € bei 4-Personen- | Einkommensabhéangige For-
Investitions- und | Wohnraum Energiebedarfs Haushalt derberechtigung; Kumulie-
Strukturbank RP um 20 % rung mit KfW-Programmen

nicht eingeschrankt

Saarland WarmedammmaRnahmen an Gebaude- EnEV Kredit Bis zu 80 % der forderfahigen | Einkommensabhéngige For-
Saarlandische hille i.R. der Wohnraumférderung Kosten, max. 50.000,- € je derberechtigung, Belegungs-
Investitionskre- Wohnung bindung, Kumulierung mit
ditbank Forderung aus anderen Lan-

desprogrammen ist ausge-
schlossen.




Anlage 1

Sachsen Energetische Sanierung von Wohnge- Ubertreffen der Darlehen Bis zu 90 % der forderfahigen | Kumulierung ist zuléssig,

Sachsische Auf- bauden, die in bestimmten Entwicklungs- | EnEV Ausgaben, max. 50.000,- € je sofern die Gesamtsumme

baubank gebieten liegen und alter als 2 Jahre sind Wohneinheit der Férderung die Summe
der Gesamtkosten nicht
Ubersteigt.

Land Fordergegenstand Energetische Art der Forderung | Férderhohe Bemerkungen

Projekttrager

Anforderungen

Sachsen-Anhalt | MaBnahmen entsprechend KfW- KfW-Standards Darlehen Zinszuschuss zu KfwW- Inanspruchnahme von KfW-
Investitionsbank | Programmen fur Gebaude alter 1995 .Energieeffizient Darlehen, max. 50.000,- Forderung ist Voraussetzung
Sachsen-Anhalt Sanieren* €/Wohneinheit
Schleswig- Verbesserung der Energieeffizienz von Sanierungsmal3n | Zuschuss 10 % der forderféahigen Kos- Auf bestimmte Gebiete so-
Holstein Wohngebauden i.R. der sozialen Wohn- ahmen missen ten, max. 2.500 3/WE, max. zialer Wohnraumforderung
Investitionsbank | raumférderung COz-Ausstofls um 50.000 €/Vermieter und Eigentumer von max. 20
Schleswig- 20 % verringern WE beschrankt; Energeti-
Holstein sche Bewertung des Gebéu-
des erforderlich; Kumulie-
rung mit anderen Program-
men ist moglich, solange alle
Forderzusagen zusammen
die forderfahigen Kosten
nicht Gbersteigen
Thiringen Energetische Modernisierung von Miet- EnEV Darlehen Max. 85 % der forderfahigen Kumulierung mit anderen
Thiiringer Auf- wohnungen alter 1995 bzw. KfW- Kosten, max. 50.000 €/WE Programmen ist moglich,
baubank Standards ,Ener- solange alle Forderzusagen

gieeffizient Sanie-
ren”

zusammen die forderfahigen
Kosten nicht Ubersteigen
(ausgenommen Kfw-
Programm Energieeffizient
Sanieren - Zuschuss).




Anlage 2

Forderung der energetischen Wohngebaudesanierung (bauteilbezogene Zuschussférderung) fur private Gebaudeeigentiimer im

Stadtevergleich

Stadt Bauteil Mindest- Forderung Weitere Forderungen Bemerkungen
Projekttrager dammdicke (€/m?
bei WLG 035 | pgmmflache)
(cm)
Bremen AuRRenwand 14 14,00 Baualter: vor 1984; nach Kfw-
. Konditionen kumulierbar;
Mauerzwischenraum 5 2,00 Eigenleistung moglich:
Dach 18 6,00 Qualitatssicherungsmalnahmen als
BreMo GbR Fordervoraussetzung fir Dach- und
Dachboden 24 4,50 Kerndammung
Kellerdecke/Sohle 10 4,50
Hamburg AuRRenwand 16 12,00 | Innendammung der Auf3enwand, Baualter: vor 1995; nach KfW- u. BAFA-
Hamburgische : Fenster, Sachverstandige, Konditionen kumulierbar (auRer
Investitions- und Mauerzwischenraum 5 2,00 hydraulischer Abgleich der Heizung, | Luftdichtheitsmessung, hydr. Abgleich,
Forderbank Dach 32 10,00 | nachhaltige Dammstoffe Sachverstéandiger); baubegleitender
Sachverstandiger bei Fordersummen
Dachboden 32 5,00 von {ber 5.000 € verpflichtend; nur
Kellerdecke/Sohle 14 5,00 Fachbetriebsleistungen forderféahig
Hannover AuRRenwand 18 5,00 | Innenddmmung der Auf3enwand, Keine Baualtersgrenze.; mit anderen
M isch Fenster, Luftungsanlagen, Heizung, | Forderungen kumulierbar; nur
roKlima. auerzwischenraum — — | Gebaudeenergieberatung, Kfw- Fachbetriebsleistungen forderfahig
gnercit -Fonds Dach 23 5,00 | Effizienzhaus-Zusatzférderung,
y Zusatzforderung fur 3 MalZnahmen
Dachboden 23 5,00 | hach proklima-Standard,
Kellerdecke/Sohle 12 5,00 | Qualitatssicherung ,Passivhaus-

Gebaudehille”
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Stadt Bauteil Mindest- Forderung Weitere Forderungen Bemerkungen
Projekttrager dammdicke (€/m?
bei WLG 035 | pammflache)
(cm)
Stuttgart AuRenwand 18 10,00 | Fenster, Heizung, Energiediagnose, Baualter: vor 1999; nur MaRnahmen, die
M isch das gesamte Gebaude betreffen; nur
. auerzwischenraum - - Fachbetriebsleistungen forderfahig;
Energieberatungs- . ;
Dach 25 25,00 Kumulierung mit KfW-Programmen
zentrum Stuttgart ' - . N
moglich, aber Kirzung des stadtischen
Dachboden N N Zuschusses um 20 %
Kellerdecke/Sohle - -
Dusseldorf AuRenwand 18 15,00 | Fenster, Heizung, hydraulischer Baualter: k.A.; mit anderen Férderungen
M isch Abgleich, kumulierbar bis max. 50 % der
Serviceagentur auerzwischenraum ” __| QualitatssicherungsmafRnahmen Gesamtkosten; nur
Altbausanierung Dach 18 10,00 Fachbetriebsleistungen forderfahig
SAGA Dachboden 20 8,00
Kellerdecke/Sohle 12 8,00
Mannheim AuRenwand 18 25,00 | Fenster, Energiebilanzierung wird im | Baualter: vor 1984; Energiebilanz vor
M isch Rahmen von ,Warmepass Sanierung; nur Fachbetriebsleistungen
Klimaschutzagentur auerzwischenraum ” ~_| Mannheim* tibernommen forderfahig, Kumulierung
Mannheim Dach 18 20,00 uneingeschrankt maglich
Dachboden 18 10,00
Kellerdecke/Sohle - -
Minster AuRRenwand 18 10,00 | Fenster, LUftungsanlagen, Baualter: vor 1995; nur
M isch 5 00 Bonusforderung fur umfangliche Fachbetriebsleistungen férderféahig,
Amt filr auerzwischenraum ' Sanierung: 750 € fur EFH/ZFH, 1.250 | Energiegutachten nach BAFA vor
Wohnunaswesen Dach 18 10,00 | € fur MFH, Baubegleitung max. 500 € | Sanierung erforderlich; Kumulierung
9 uneingeschrankt maoglich
Dachboden 18 10,00
Kellerdecke/Sohle 14 5,00
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Stadt Bauteil Mindest- Foérderung Weitere Forderungen Bemerkungen
Projekttrager dammdicke (€/m?
bei WLG 035 Dammfléache)
(cm)
Freiburg AuRenwand 17 8,00 | Bonus fur Kfw- Baualter: vor 1995; nur
M isch Effizienzhausstandard 1.000 — Fachbetriebsleistungen férderfahig,
Umweltschutzamt auerzwischenraum ” | 7.000 €, Energiesparberatung Energiesparberatung vor Sanierung;
Dach 17 12,00 | max. 100 €; Kumulierung uneingeschrankt moglich
Dachboden 17 4,00
Kellerdecke/Sohle 13 4,00
Wiesbaden AuRenwand 15 12,00 | Fenster, Heizung Baualter: vor 2009; nur
M isch Fachbetriebsleistungen férderfahig;
. auerzwischenraum - - Kumulierung moglich
Klimaschutzagentur h 0.00
Wiesbaden Dac 15 10,
Dachboden 15 5,00
Kellerdecke/Sohle 12 5,00
Forderung
(€/m?
Wohnflache)
Minchen AuRenwand 18 35,00 | Fenster, Keine Baualtersgrenze; nach KfW- u.
max. 3.500 €/WE | Baubegleitung, nachhaltige BAFA-Konditionen kumulierbar; nur
Bauzentrum . Dammstoffe, Heizung, Fachbetriebsleistungen férderfahig;
Miinchen Mauerzwischenraum -- == | hydraulischer Abgleich nach Abschluss der MaRnahmen
Dach 18 500 Vorlage eines bedarfsorientierten
’ Energieausweises
max. 500 €/WE
Dachboden 18 5,00
max. 500 €/WE
Kellerdecke/Sohle 14 5,00
max 500 €/WE
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