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Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (L)

Bericht der Verwaltung

far die Sitzung der Deputation fir
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L)
am 3. Juli 2014

CO,-Minderungspotenzial und Wirtschaftlichkeit erhdhter energetischer
Standards im Wohnungsneubau

A. Sachdarstellung

1. Vorbemerkungen

Die Abgeordnete Frau Dr. Schierenbeck (Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN) hat
um einen Bericht zu dem oben genannten Thema gebeten.

Der gewiinschte Bericht wird nachstehend gegeben. Grundlage ist hierbei das
Gutachten ,CO,-Minderungspotenzial und Wirtschaftlichkeit erhéhter energeti-
scher Standards im Wohnungsneubau®, das vom Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr im Rahmen der Umsetzung des Klimaschutz- und Energieprogramms
(KEP) 2020 in Auftrag gegeben wurde. Die Endfassung des Gutachtens steht auf
der Internetseite des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr zu Verfiigung.*

DR-Architekten — Dittert & Reumschiissel, CO,-Minderungspotenzial und Wirtschatftlichkeit erhéhter
energetischer Standards im Wohnungsneubau — Berechnungen fiir das Land Bremen (Ergédnzende
Untersuchungen), erstellt im Auftrag des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hanse-
stadt Bremen, unter Mitarbeit des Biiros okoplan — Biro fiir zeitgemafRRe Energieanwendung,
Hamburg, Hannover, 12. Dezember 2013 (im Folgenen zitiert als DR-Architekten 2013)



Gegenstand des Gutachtens

Das Klimaschutz- und Energieprogramm (KEP) 2020 ist in einem klima- und
energiepolitischen Dialog mit der Offentlichkeit entwickelt worden. Im Rahmen
dieses Prozesses sind beim Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr zahlreiche und
vielfaltige Anregungen flr zusatzliche KlimaschutzmalRhahmen eingegangen.
Unter anderem ist vorgeschlagen worden, fir Neubauvorhaben im Rahmen einer
landesweiten Regelung energetische Standards vorzugeben, die tber die bun-
desgesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehen.?

Um den mdglichen Klimaschutzbeitrag und die Realisierungschancen dieser
Handlungsoption besser beurteilen zu kénnen, sollten mit Hilfe des beauftragten
Gutachtens die folgenden Fragen geklart werden:

1. Wie hoch ware die CO,-Minderung, die mit einer solchen landesgesetz-
lichen Regelung bis zum Jahr 2020 erreicht werden kdnnte?

2.  Wie hoch waren die Mehrinvestitionen, die von den Bautrdgern fir die
Realisierung der erhéhten energetischen Standards getatigt werden
missten?

3. Wairden sich diese Mehrinvestitionen durch die erzielten Minderungen der

laufenden Energiekosten amortisieren? Und wenn ja, in welcher Zeit?

Da die Beantwortung dieser Fragen auch von der Art und der Grof3e der be-
trachteten Gebaude abhangig ist, wurden von den Gutachtern mehrere Gebau-
detypen unterschieden. Im Einzelnen wurden die folgenden Modellgeb&ude un-
tersucht:

o Ein freistehendes Einfamilienhaus (,EFH") mit 160 gm Wohnflache,
o ein kleines Mehrfamilienhaus (,MFH 1) mit 700 gm Wohnflache,

o ein groRes Mehrfamilienhaus (,MFH 2*) mit 2.600 gm Wohnflache,
o eine Reihenhauszeile (,RH") mit 8 x 120 gm Wohnflache.

Das Gutachten bezieht sich damit ausschlieR3lich auf den Neubau von Wohnge-
bauden. Auf eine Untersuchung des Neubaus von Nichtwohngebduden wurde
wegen der groRen Anzahl unterschiedlicher Gebaudetypen in diesem Bereich
bewusst verzichtet.

Vgl. BET / Bremer Energie Institut / Wuppertal Institut, Energie- und Klimaschutzszenarien fur das
Land Bremen (2020), Endbericht (Langfassung), Aachen, Wuppertal und Bremen, 28. Juni 2010,
Anhang VIII (Liste der eingegangenen MaRnahmenvorschlage fiir das Klimaschutzszenario), Teil Il
(Bereiche Gebéaude), Nr. 12 (S. A-104), Nr. 40 (S. A-108)



Im néachsten Untersuchungsschritt wurde von den Gutachtern ermittelt, welche
bauliche und haustechnische Ausstattung der Modellgebéude erforderlich wére,
um die folgenden energietechnischen Standards zu erreichen:

. KfW-Effizienzhaus 70 (,EH 70%),
o Passivhaus (,PH").

Als Referenzvariante diente jeweils eine Ausfiihrung der Modellgebaude nach
den Vorgaben der geltenden Energieeinsparverordnung (EnEV 2009). Innerhalb
des EH-70-Standards wurden dartber hinaus die folgenden haustechnischen
Ausstattungsvarianten unterschieden:

. ohne Liftungsanlage (,ohne LA),
o Abluftanlage (,Abluft®),
o Zu- und Abluftanlage mit Warmeruckgewinnung (,WRG").

Als AuRenwandkonstruktion wurde im Regelfall ein zweischaliges Mauerwerk
angenommen. Im Passivhausbereich wurden fur zwei Gebaudetypen (EFH, RH)
auch Varianten mit Warmedammverbundsystem (WDVS) betrachtet. Die Behei-
zung der Gebaude erfolgt in allen Fallen durch Erdgas-Brennwertkessel, die
Warmwasserbereitung durch eine thermische Solaranlage in Kombination mit
dem Erdgas-Brennwertkessel.

Tabelle 1

Ausfuhrungsvarianten bei unterschiedlichen energetischen Standards
Beispiel: Freistehendes Einfamilienhaus (160 gm Wohnflache)

EnEV 09 EH 70 PH
ohne LA | Abluft WRG | (WDVS)
Dachdammung * 28 cm 32cm 32cm 28 cm 40 cm
AuRenwandddmmung * 14 cm 16 cm 16 cm 14 cm 35cm
Uw-Wert der Fenster ** 1,10 0,80 0,80 1,10 0,64
Luftungsanlage keine keine Abluft WRG WRG

* Die angegebene Dammstérke basiert in der Regel auf einer Warmeleitfahigkeit des
Dammstoffs von 0,035 W/(mK). Ausnahme: Fir die AuBenwanddammung des
Passivhauses wurde eine Warmeleitfahigkeit von 0,032 W/(mK) zu Grunde gelegt.

**  Warmedurchgangskoeffizient des Fensters (Verglasung und Rahmen) in W/(m2K)




Tabelle 1 zeigt die technischen Ausfuhrungsvarianten bei unterschiedlichen
energetischen Standards zunachst am Beispiel des freistehenden Einfamilien-
hauses. Dargestellt wird die energetische Qualitat ausgewahlter Auf3enbauteile
(Dach, AuRenwand, Fenster) sowie die Art der Beliiftung. Da der technische
Aufwand, der zur Erreichung eines gegebenen energetischen Standards erfor-
derlich ist, auch von der Art des Gebaudes abhangt, werden die technischen
Ausflhrungsvarianten zur weiteren Veranschaulichung in Tabelle 2 auch fir das
grol3e Mehrfamilienhaus dargestellit.

Tabelle 2

Ausfiihrungsvarianten bei unterschiedlichen energetischen Standards
Beispiel: GroRes Mehrfamilienhaus (2600 gm Wohnflache)

EnEV 09 EH 70 PH
ohne LA Abluft WRG
Dachdadmmung * 17 cm 30 cm 30 cm 24 cm 30 cm
AuRenwanddammung * 14 cm 16 cm 16 cm 16 cm 20 cm
Uw-Wert der Fenster ** 1,10 0,80 0,80 1,10 0,90
Luftungsanlage keine keine Abluft WRG WRG

* Die angegebene Dammstarke basiert in der Regel auf einer Warmeleitfahigkeit des
Dammstoffs von 0,035 W/(mK). Ausnahme: Fir die AuBenwanddammung des
Passivhauses wurde eine Warmeleitfahigkeit von 0,032 W/(mK) zu Grunde gelegt.

*  \Warmedurchgangskoeffizient des Fensters (Verglasung und Rahmen) in W/(m?K)

Ein Vergleich der unterschiedlichen Ausfiihrungsvarianten der beiden Modell-
gebéude zeigt, dass der technische Mehraufwand, den der jeweilige energeti-
sche Standard gegeniber einer Ausfuhrung nach EnEV 2009 erfordert, beim
Passivhaus erheblich hdher ist als beim Effizienzhaus 70. Diese Aussage gilt
auch fur die Gbrigen untersuchten Geb&udetypen.



CO,-Minderungspotenzial

Um das CO,-Minderungspotenzial einer landesgesetzlichen Vorgabe erhéhter
energetischer Standards fur den Wohnungsneubau zu ermitteln, wurden zu-
nachst die CO,-Emissionen der vier Modellgebaude berechnet. Hierbei wurden
sowohl der Brennstoffeinsatz des Hauptenergietragers der Warmeversorgung
(Erdgas) als auch der Hilfsstrombedarf fir Heizung, Wamwasserbereitung und
Laftung bericksichtigt. Wegen der unterschiedlichen CO,-Emissionsfaktoren fir
elektrischen Strom wurde die Berechnung fur die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven getrennt durchgefihrt.

Tabelle 3

Spezifische CO,-Emissionen der Modellgebaude
bei unterschiedlichen energetischen Standards (Standort: Stadt Bremen)

EnEV 09 EH 70 PH

ohne LA Abluft WRG

Spezifische CO,-Emissionen (in kg je gm Wohnflache und Jahr)

EFH 22,5 19,2 16,5 18,5 9,5
MFH 1 17,0 13,5 12,8 13,0 9,0
MFH 2 14,3 12,2 115 11,7 8,2
RH 18,4 -* -* 12,5 8,0

CO»>-Minderung gegeniiber EnEV 2009 (in %)

EFH -14,7 -26,7 -17,5 -57,8
MFH 1 -20,2 -24,4 -23,6 -46,9
MFH 2 -14,9 -19,6 -17,8 -42,4
RH -* - -31,8 -56,6

* | Variante mit vorgegebener Anlagentechnik nicht umsetzbar

Tabelle 3 zeigt die Ergebnisse dieser Berechnungen exemplarisch fur die Stadt
Bremen. Werden die Modellgebaude im EH-70-Standard realisiert, sind die CO,-
Emissionen im Mittel um rund 20 Prozent geringer als bei einer Ausfiihrung nach
EnEV 2009, wobei die Minderungen von knapp 15 bis gut 30 Prozent streuen.
Werden die Modellgebaude im Passivhausstandard errichtet, liegen die CO,-
Minderungsraten in einer Bandbreite von etwa 40 bis 60 Prozent und im Mittel
der vier Gebaudetypen bei rund 50 Prozent.



Im nadchsten Untersuchungsschritt wurden die Berechnungsergebnisse fir die
einzelnen Modellgebédude mit dem Neubauvolumen verknlpft. Hierzu wurde ein
Mengengerlst verwendet, das die erwartete Neubautétigkeit im Zeitraum 2014-
2020 abbildet und den einzelnen Gebaudetypen sowie den Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven zuordnet. Auf dieser Basis wurden die jahrlichen CO,-
Emissionen berechnet, die durch die Warmeversorgung der im Betrachtungszeit-
raum errichteten neuen Wohngebaude unter der Annahme verschiedener ener-
getischer Standards verursacht werden.

Tabelle 4

CO,-Minderungspotenzial erhdhter energetischer Standards
bezogen auf den Wohnungsneubau im Land Bremen in 2014-2020

Wohnungs- COz-Emissionen
neubau
2014-2020 EnEV 09 EH70* PH
gm Wohnflache Tonnen pro Jahr
EFH 274.773 6.161 5.065 2.575
MFH 1 186.021 3.152 2.405 1.671
MFH 2 186.021 2.657 2.180 1.528
RH 139.096 2.553 1.734 1.101
Land Bremen 785.911 14.523 11.384 6.875
CO,-Minderungspotenzial (in Tonnen pro Jahr) -3.138 -7.647
CO,-Minderungspotenzial (in Prozent) -21,6 -52,7
* Aggregation auf Basis der Variante ,Wéarmertckgewinnung (WRG)". Auf der
Grundlage der Varianten ,ohne Liftunganlage” und ,Abluftanlage” ergeben sich
abweichende Werte.

Tabelle 4 zeigt das verwendete Mengengerlist und die Ergebnisse der CO,-
Berechnung in zusammengefasster Form fir das Land Bremen. Danach betragt
das CO,-Minderungspotenzial gegentber der Referenzvariante (Ausfuihrung des
angenommenen Wohnungsneubaus nach EnEV 2009):

o fur den EH-70-Standard - 3.138 Tonnen pro Jahr (- 21,6 %),

. far den Passivhausstandard - 7.647 Tonnen pro Jahr (- 52,7 %).



Bei der Interpretation und Bewertung dieser Ergebnisse sollten insbesondere fol-
gende Aspekte beriicksichtigt werden:

o Die Potenzialberechnung bezieht sich auf das angenommene Neubauvolu-
men im Zeitraum 2014-2020. Aus heutiger Sicht konnte eine landesgesetz-
liche Regelung mit erh6hten energetischen Anforderungen an Neubauten
frihestens ab 2016 wirksam werden.

o Referenzvariante der Potenzialberechnung ist eine Ausfilhrung des ange-
nommenen Wohnungsneubaus nach den Mindestanforderungen der EnEV
2009. Die novellierte Energieeinsparverordnung, die am 1. Mai 2014 in
Kraft getreten ist, stellt ab 2016 deutlich erhdhte Anforderungen an Neu-
bauten, die anndhernd dem Effizienzhaus-70-Standard entsprechen. Diese
Veranderung konnte im Rahmen des Gutachtens nicht mehr bertcksichtigt
werden. Mittelfristig ist im Zuge der nationalen Umsetzung der EU-Gebéau-
derichtlinie mit einer weiteren Verscharfung der bundesgesetzlichen Anfor-
derungen an Neubauten zu rechnen.

o Die gesamte Untersuchung bezieht sich — wie bereits dargestellt — aus-
schlieBlich auf den Wohnungsneubau. Auf eine Einbeziehung von Nicht-
wohngebduden wurde wegen der Heterogenitat dieses Sektors bewusst
verzichtet.

Werden die beiden zuerst genannten Aspekte in die Betrachtung einbezogen,
reduziert sich das CO,-Minderungspotenzial gegenuber den dargestellten Werten
erheblich. Aus heutiger Sicht wirde die Einfihrung einer entsprechenden lan-
desgesetzlichen Regelung bedeuten, fiir den Zeitraum 2016-2020 einen energe-
tischen Standard vorzugeben, der Uber die Anforderungen der seit dem 1. Mai
2014 geltenden Energieeinsparverordnung hinausgeht. Zieht man als Anhalts-
punkt fir den CO,-Minderungseffekt einer solchen Regelung die von den Gut-
achtern berechnete Differenz der CO,-Emissionen zwischen EH-70-Standard
und Passivhausstandard heran und bericksichtigt man weiterhin den verkirzten
Wirkungszeitraum, errechnet sich ein Wert von rund 3.600 Tonnen pro Jahr, der
als Orientierungswert fur das verbleibende CO,-Minderungspotenzial im Woh-
nungsneubau dienen kann. Andererseits wirde die Einbeziehung des Neubaus
von Nichtwohngebauden den berechneten Wert des CO,-Minderungspotenzials
erhohen.



Mehrinvestitionen

In einem weiteren Untersuchungsschritt wurden die Mehrinvestitionen ermittelt,
die zur Realisierung erhdhter energetischer Standards getétigt werden mussen.
Die Ergebnisse fir die einzelnen Modellgebaude zeigt Tabelle 5.

Tabelle 5

Mehrinvestitionen zur Realisierung erhdhter energetischer Standards
gegenuber einer Ausfiihrung nach EnEV 2009

EH 70 PH

ohne LA Abluft WRG 2-schalig WDVS
Mehrinvestitionen je Geb&ude (in EUR)
EFH 6.659 9.359 9.100 40.427 32.933
MFH 1 29.228 45.328 82.283 103.138 - R
MFH 2 75.425 116.225 251.186 313.663 - R
RH -k -k 101.932 151.332 136.864
Mehrinvestitionen in % der Bauwerkskosten *
EFH 2,9 4,1 4,0 17,7 14,4
MFH 1 4,4 6,8 12,3 15,4 - R
MFH 2 2,4 3,8 8,1 10,2 - R
RH - R - R 8,9 13,2 11,9
* Geschatzte Bauwerkskosten des Modellgebéaudes bei Ausfuihrung nach EnEV 2009

(Kostengruppe 300 + Kostengruppe 400, Stand 1. Quartal 2014)

ki Variante mit vorgegebener Anlagentechnik nicht umsetzbar
**  Variante nicht untersucht

Die Mehrinvestitionen wurden von den Gutachtern im Wege einer Differenz-
betrachtung ermittelt. Hierbei wurde der technische Mehraufwand fir die Reali-
sierung des jeweiligen Standards mit vorgegebenen Kostenséatzen bewertet. Die
dargestellten Mehrinvestitionen sind im Einzelnen auf eine stirkere Dammung
von Aul3enbauteilen, eine bessere energetische Qualitdt der Fenster und — so-
weit vorgesehen — den Einbau einer Liftungsanlage zuriickzufiihren. Im Ergeb-
nis wird deutlich, dass der EH-70-Standard in der Regel mit moderaten Mehr-
investitionen zu erreichen ist. Der technisch anspruchsvollere Passivhausstan-
dard erfordert deutlich hohere Mehrinvestitionen, die fur die untersuchten Vari-
anten in einer Bandbreite von 10 bis 18 Prozent liegen.



Wirtschaftlichkeit

Im Rahmen einer wirtschaftlichen Betrachtung erhdhter energetischer Standards
sind neben den erforderlichen Mehrinvestitionen auch die ausgeldsten Energie-
einsparungen und die hieraus resultierenden Minderungen der laufenden Ener-
giekosten zu berilcksichtigen. Auf das Ergebnis einer solchen Wirtschaftlichkeits-
betrachtung haben in der Regel die folgenden Faktoren erheblichen Einfluss:

o die angenommene Entwicklung der Energiepreise,
o der verwendete Kalkulationszinssatz,

o die Entscheidung, ob eine etwaige Forderung in die Wirtschaftlichkeits-
betrachtung einbezogen wird oder nicht.

Um diese Einflussfaktoren angemessen zu berlcksichtigen, wurden von den
Gutachtern im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsrechnungen mehrere Varianten
unterschieden:

o Die kunftige Energiepreisentwicklung wurde in zwei alternativen Szenarien
abgebildet: Die untere Variante unterstellt eine lediglich moderate Steige-
rung, die obere Variante dagegen einen starken und stetigen Anstieg des
Energiepreisniveaus.

o Der Kalkulationszinssatz wurde mit 5,0 % p.a. (nominal) angenommen. In
einer Sensitivitatsbetrachtung wurde zuséatzlich untersucht, wie sich die Er-
gebnisse bei einem Kalkulationszinssatz von 3,5 % p.a. verandern.

. Entsprechend der Zielsetzung des Gutachtens, die Handlungsoption einer
landesgesetzlichen Regelung zu bewerten, wurde die Wirtschaftlichkeit in
der Basisvariante ohne Berlcksichtigung von Foérdermitteln betrachtet. Im
Hinblick auf die Mdglichkeit, erhdhte energetische Standards auf freiwilliger
Basis zu verwirklichen, wurde ergdnzend die Wirtschaftlichkeit unter Einbe-
ziehung der KfW-Forderung untersucht.

Die Wirtschaftlichkeitsrechnungen wurden nach der Kapitalwertmethode Uber ei-
nen Kalkulationszeitraum von 50 Jahren durchgefihrt. Als Wirtschaftlichkeits-
kennziffern wurden die dynamischen Amortisationszeiten und die Kapitalwerte
nach Ablauf von 30 Jahren berechnet. In den folgenden Tabellen wird gezeigt,
welche dynamischen Amortisationszeiten flr die einzelnen Varianten ermittelt
wurden. Fur eine ausfuhrliche Dokumentation der Annahmen und Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeitsrechnungen wird auf das Gutachten verwiesen.?

Vgl. DR-Architekten (2013). Eine zusammenfassende Darstellung der Annahmen und Ergebnisse
enthalt der Textteil (S. 9-16, S. 20-26), eine ausfiihrliche Dokumentation der Berechnungen die
Anlage 4 des Gutachtens.
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5.1 Basisvariante

In der Basisvariante wurde die Wirtschaftlichkeit unter der Annahme eines Kal-
kulationszinssatzes von 5,0 % p.a. (nominal) und ohne Berlicksichtigung von
Fordermitteln betrachtet. Die unter diesen Annahmen berechneten dynamischen
Amortisationszeiten sind in Tabelle 6 dargestellt.

Tabelle 6

Dynamische Amortisationszeiten erhdhter energetischer Standards
in der Basisvariante (Zinssatz = 5,0 %, keine Férderung)

EH 70 PH
ohne LA Abluft WRG 2-schalig WDVS
Dynamische Amortisationszeit in Jahren

Untere Energiepreisvariante

EFH > 50 38 > 50 > 50 > 50
MFH 1 > 50 > 50 > 50 > 50 -
MFH 2 > 50 > 50 > 50 > 50 -
RH - - > 50 >50 >50
Obere Energiepreisvariante

EFH 24 19 23 30 26
MFH 1 23 25 34 28 -
MFH 2 25 24 36 28 -
RH - - 27 25 24

Fur die untere Energiepreisvariante wurden mit einer Ausnahme dynamische
Amortisationszeiten von mehr als 50 Jahren berechnet. Dies bedeutet, dass die
Mehrinvestitionen zur Realisierung erhdhter energetischer Standards in der Ba-
sisvariante unter der Annahme einer lediglich moderaten Steigerung der Ener-
giepreise in der Regel nicht wirtschaftlich sind. In der oberen Energiepreisvari-
ante liegen die berechneten Amortisationszeiten mit zwei Ausnahmen unterhalb
von 30 Jahren. Unter Berlcksichtigung der relativ langen Nutzungsdauern der
realisierten MalRnahmen bedeutet dieses Ergebnis, dass die Mehrinvestitionen
zur Realisierung erhohter energetischer Standards in der Basisvariante unter der
Annahme eines starken und stetigen Anstiegs der Energiepreise in der Regel auf
lange Sicht wirtschaftlich sind, wenngleich auch hier die Amortisationszeiten im-
mer noch — von einer Aushahme abgesehen — Uber 20 Jahren liegen.
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5.2 Sensitivitatsrechnung

Vor dem Hintergrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus wurde untersucht, wie
sich die dynamischen Amortisationszeiten gegentber der Basisvariante veran-
dern, wenn der Kalkulationszinssatz auf 3,5 % p.a. (nominal) reduziert wird. Die
Ergebnisse dieser Sensitivitdtsrechnung zeigt Tabelle 7.

Tabelle 7

Dynamische Amortisationszeiten erhdhter energetischer Standards
nach der Sensitivitatsrechnung (Zinssatz = 3,5 %, keine Férderung)

EH 70 PH
ohne LA Abluft WRG 2-schalig WDVS
Dynamische Amortisationszeit in Jahren

Untere Energiepreisvariante

EFH 41 29 39 > 50 49
MFH 1 40 45 > 50 > 50 -
MFH 2 45 43 > 50 > 50 -
RH - - > 50 46 41
Obere Energiepreisvariante

EFH 21 17 20 26 23
MFH 1 20 22 29 24 -
MFH 2 22 21 31 24 -
RH - - 24 22 21

In der unteren Energiepreisvariante liegen die dynamischen Amortisationszeiten
nach der Sensitivitditsrechnung mit einer Ausnahme in einem Bereich von 39 bis
Uber 50 Jahren. Die Absenkung des Kalkulationszinssatzes fihrt damit zwar er-
wartungsgeman zu klrzeren Amortisationszeiten; sie reicht aber in der Regel
nicht aus, um die Wirtschaftlichkeit zu erreichen.

In der oberen Energiepreisvariante liegen die Amortisationszeiten nach der Sen-
sitivitditsrechnung um 2 bis 4 Jahre unter den entsprechenden Werten der Basis-
variante. Die Absenkung des Kalkulationszinssatzes fiihrt damit erwartungs-
geman zu einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit.
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5.3 Mit KfW-Férderung

Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) férdert die Realisierung erhéhter ener-
getischer Standards im Rahmen ihres Programms 153 (,Energieeffizient Bauen*)
mit zinsverbilligten Darlehen, fir die zum Teil auch Tilgungszuschiisse gewahrt
werden. Im Hinblick auf die Mdglichkeit, erhbhte energetische Standards auf
freiwilliger Basis zu verwirklichen, wurde im Rahmen des Gutachtens ergdnzend
untersucht, wie sich die Wirtschaftlichkeit unter Einbeziehung der KfW-Forderung
dargestellt. Die Ergebnisse fiir diese Variante, die im Ubrigen der Basisvariante
entspricht, zeigt Tabelle 8.

Tabelle 8

Dynamische Amortisationszeiten erhdhter energetischer Standards unter
Berticksichtigung der KfW-Férderung (im Ubrigen wie Basisvariante)

EH 70 PH
ohne LA Abluft WRG 2-schalig WDVS
Dynamische Amortisationszeit in Jahren

Untere Energiepreisvariante

EFH 7 9 9 > 50 45
MFH 1 4 6 15 16 -
MFH 2 2 3 8 9 -
RH - - 18 21 18
Obere Energiepreisvariante

EFH 6 8 8 25 20
MFH 1 3 6 12 13 -
MFH 2 2 3 8 8 -
RH - - 13 15 13

Die Ergebnisse zeigen, dass die Realisierung erhdhter energetischer Standards
unter Bericksichtigung der KfW-Forderung — unabhangig vom gewahlten Ener-
giepreisszenario — in der Regel wirtschaftlich ist. Dies gilt insbesondere fir den
EH-70-Standard, fur den Uberwiegend Amortisationszeiten in einer Bandbreite
von 2 bis 10 Jahren berechnet wurden. Fir den Passivhausstandard wurden et-
was langere Amortisationszeiten ermittelt, die jedoch — mit Ausnahme des frei-
stehenden Einfamilienhauses in der unteren Energiepreisvariante — ebenfalls ein-
deutig im wirtschaftlichen Bereich liegen.
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Schlussfolgerungen

Nach den Ergebnissen des vorliegenden Gutachtens kénnte durch eine landes-
gesetzliche Regelung zur Einfihrung erhdhter energetischer Standards im Woh-
nungsneubau ein CO,-Minderungspotenzial von rund 3.100 bis 7.600 Tonnen pro
Jahr erschlossen werden. Diese Werte wurden unter der Annahme berechnet,
dass eine entsprechende landesgesetzliche Regelung im Zeitraum 2014-2020
wirksam ware. Als Referenzvariante wurde jeweils eine Ausfuhrung des
Neubauvolumens nach den Mindestanforderungen der EnEV 2009 zu Grunde
gelegt.

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu berlicksichtigen, dass die novel-
lierte Energieeinsparverordnung, die am 1. Mai 2014 in Kraft getreten ist, fir den
Zeitraum ab 2016 deutlich erhdhte Anforderungen an Neubauten stellt. Aus heu-
tiger Sicht wirde die Einfuhrung einer geeigneten landesgesetzlichen Regelung
deshalb bedeuten, fur den Zeitraum 2016-2020 einen energetischen Standard
vorzugeben, der Uber die Anforderungen der EnEV 2014 hinausgeht. Das CO,-
Minderungspotenzial einer solchen MalRnahme wurde im vorliegenden Bericht
auf rund 3.600 Tonnen pro Jahr geschatzt. Diese Angabe bezieht sich aus-
schlieB3lich auf den Wohnungsneubau und ist als Orientierungswert zu verstehen.

Das ermittelte CO,-Minderungspotenzial ist als vergleichsweise gering einzustu-
fen. Das im Klimaschutz- und Energieprogramm (KEP) 2020 beschlossene Min-
derungsziel von 40 Prozent bezieht sich auf die CO,-Emissionen im Land Bre-
men (ohne Stahlindustrie) im Basisjahr 1990, die sich auf rund 6,9 Millionen Ton-
nen belaufen. Bezieht man den Orientierungswert fir das CO,-Minderungspoten-
zial im Wohnungsneubau auf diese Mengenbasis, errechnet sich ein mdéglicher
Beitrag zur Erreichung des Klimaschutzziels von etwa 0,05 Prozent. Unter Einbe-
ziehung des Neubaus von Nichtwohngebauden, der im Rahmen des Gutachtens
nicht untersucht wurde, wirde sich das CO,-Minderungspotenzial zwar etwas er-
héhen. Gleichwohl ist der zu erwartende Klimaschutzbeitrag nach Auffassung
des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr nicht ausreichend, um die Einfihrung
einer entsprechenden landesgesetzlichen Regelung zu rechtfertigen.

Im Rahmen des Gutachtens wurden umfangreiche Wirtschaftlichkeitsrechnungen
durchgefuhrt, die ein weites Spektrum von méglichen Rahmenbedingungen,
energetischen Standards, Gebaudetypen und technischen Ausfihrungsvarianten
abbilden. Die Ergebnisse zeigen deshalb erwartungsgemald eine relativ grofe
Streuung. Gleichwohl lassen sich auf ihrer Grundlage zwei wesentliche Aussa-
gen treffen:
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o Wird die Wirtschaftlichkeit erhdhter energetischer Standards ohne Beriick-
sichtigung von Foérdermitteln betrachtet, sind die Ergebnisse mafgeblich
vom gewahlten Energiepreisszenario abhéangig. Unter der Annahme einer
lediglich moderaten Steigerung des Energiepreisniveaus amortisieren sich
die erforderlichen Mehrinvestitionen in der Regel nicht innerhalb der
Nutzungsdauer der technischen MaRBRnhahmen. Unter der Annahme eines
starken und stetigen Anstiegs der Energiepreise liegen die berechneten
Amortisationszeiten demgegenuiber auf lange Sicht im Bereich der Wirt-
schaftlichkeit, wenngleich sie auch hier in der Regel mehr als 20 Jahre be-
tragen.

o Wird die KfW-Foérderung in die Wirtschaftlichkeitsrechnung einbezogen, lie-
gen die berechneten Amortisationzeiten — unabhéangig vom gewahlten
Energiepreisszenario — in der Regel eindeutig im wirtschaftlichen Bereich.
Dies gilt sowohl fur den EH-70-Standard, fir den unter Einbeziehung der
KfW-Fdrderung in den meisten Varianten Amortisationszeiten in einer
Bandbreite von 2 bis 10 Jahren berechnet wurden, als auch — bei insge-
samt deutlich langeren Amortisationszeiten — fiir den Passivhausstandard.

Mittelfristig ist zu erwarten, dass die bundesgesetzlichen Mindestanforderungen
an die energetische Qualitat von Neubauvorhaben im Zuge der nationalen Um-
setzung der EU-Geb&auderichtlinie weiter verscharft werden. Die Klimaschutzpoli-
tik des Landes Bremen hat sich vor diesem Hintergrund bisher darauf kon-
zentriert, die freiwillige Umsetzung erhodhter energetischer Standards im Rahmen
von Modellprojekten zu initiieren und im Rahmen der gegebenen Handlungs-
madglichkeiten zu unterstitzen. Die Ergebnisse des vorliegenden Gutachtens
sprechen dafir, diese Grundlinie auch in den kommenden Jahren weiterzuverfol-
gen. Hierbei sollte unter Hinweis auf die vorliegenden Wirtschaftlichkeitsrechnun-
gen auch weiterhin daftir geworben werden, die bestehenden Férdermdglichkei-
ten auf Bundesebene fiir die Realisierung entsprechender Modellprojekte in An-
spruch zu nehmen.

Beschlussvorschlag

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L)
nimmt von dem Bericht der Verwaltung Kenntnis.



