Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 28. Méarz 2012
-30- Telefon: 361-2575 (Herr Dr. Lampe)

361-10859

Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (L)

Bericht der Verwaltung
far die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (L)

Evaluation Baumschutzverordnung

Die Abgeordnete Frau Dr. Schaefer hat zur Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Ver-
kehr, Stadtentwicklung und Energie am 12. April 2012 um einen Bericht der Verwaltung
zur Evaluation der Baumschutzverordnung gebeten. Insbesondere soll die Frage beant-
wortet werden, ob es VerstdBe gab.

Sachdarstellung:

Am 1. Juli 2009 ist die derzeitige Fassung der Bremischen Baumschutzverordnung in
Kraft getreten. Gegenulber der bis dato geltenden Verordnung sind folgende Anderungen
eingeflhrt worden:

Wesentliches Ziel der Anderung sollte eine Sicherung des Baumbestandes ins-
besondere im besiedelten Bereich sein. Mit der vorliegenden Fassung wurde
der Stammumfang flr geschitzte Laubbdaume von 150 auf 120 cm herabge-
setzt.

Diese Reduzierung des Stammumfangs fir die meisten Schutzgegenstande hat erwar-
tungsgeman gréBere Effekte im Hinblick auf die Erhaltung von schitzenswerten Baumen
gezeitigt. Nunmehr kann in den Verfahren standortgebunden im Hinblick auf die Lebens-
erwartung und die Vitalitat der Baume friiher steuernd eingegriffen werden.

Obstbaume (ausgenommen Schalenobst) unterliegen nunmehr auch den
Schutzvorschriften der Baumschutzverordnung. Fir Schalenobst, wie bei-
spielsweise Walnisse und Esskastanien, gilt die grundsatzliche Regelung fur
Laubbaume mit einem Schutz ab einem Stammumfang von 120 cm.

Aufgrund der Tatsache, dass bis zur Novellierung der Baumschutzverordnung Obstbau-

me nicht den Schutzvorschriften unterlagen, war im gesamten Stadtgebiet ein langsamer
Schwund des Bestandes an alten Obstbdumen zu verzeichnen gewesen. Diesem Trend

kann nun entgegengetreten werden und die aus vielerlei Hinsicht schitzenswerten Bau-

me unterliegen einer Einzelfallbetrachtung.
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Exemplare der standortheimischen Gehdlzart Taxus, als sehr langsam wach-
sende Baume, sind nun ab 80 cm Stammumfang zusammen mit den Gehdlzar-
ten llex und Crataegus geschitzt, fir die bisher ein Schutz ab 50 cm Stammum-
fang galt.

Die standortheimische Eibe als sehr langsam wachsende Baumart wird nun wirkungsvoll
geschitzt, die Vorschrift hat sich bewahtrt.

Ebenso sind die machtigen Baume der Gehdlzart Salix (Weide) wegen ihrer Le-
bensraumfunktionen fir heimische Tiere wieder unter den Schutz der Baum-
schutzverordnung gefallen. Sie sind wie Nadelbaume ab einem Stammumfang
von 300 cm geschutzt sein. Einen erweiterten Schutz gibt es daneben fur die als
Kopfweiden ausgebildeten Exemplare dieser Baumart ab einem Stammumfang
von mindestens 120 cm.

Die Weide erreicht als Weichholzart hdufig den Stammumfang von 300 cm nicht, weil
bereits in jingerem Stadium aufgrund der Bruchanfalligkeit Fallungen nicht zu vermeiden
sind. Dennoch kann durch die Neuregelung bei imposanten Exemplaren im Einzelfall
eingegriffen werden. In den Fallen, in denen keine oder nur geringe Probleme mit der
mangelnden Verkehrssicherheit zu verzeichnen sind, kdnnen diese Baume erhalten, z.T.
durch PflegemaBnahmen auch ihre Vitalitat und Lebenserwartung erhéht werden. Kopf-
weiden sind nur sehr vereinzelt Gegenstand behdrdlicher Tatigkeit.

Die Abstandsregelung von Baumen zu Wohngebauden wurde auf 4 m zurtck
genommen. Die Einfligung ,Geb&udewand (ohne Vorbauten wie beispielsweise
Balkone, Wintergéarten, Terrassen)” soll jetzt Klarheit schaffen, dass die Gebau-
deauBenwand ohne diese Vorbauten maBgeblich flr die Bestimmung des
Grenzabstandes zu Baumen sein soll.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass im Gesprach mit Antragstellerlnnen viele Baume in die-
sem Grenzabstandsbereich erhalten werden kénnen.

Gleichzeitig wurde neu geregelt, dass diese Abstandsregelung fir Baume ab
einem Stammumfang von mindestens 250 cm nicht mehr gelten soll. In diesen
Fallen, in denen Baume mit h&ufig ortsbildpragender Funktion betroffen sind,
hat die Naturschutzbehdrde nun im Einzelfall im Rahmen einer Abwagung den
moglichen Erhalt eines Baumes zu prifen.

Die Mdglichkeit, im Einzelfall die Situation vor Ort bei diesen Baumen in Augenschein
nehmen zu kénnen und regelnd einzugreifen, hat sich bewahrt. In den Fallen, in denen
keine Schaden an den Geb&uden zu verzeichnen sind, kbnnen diese Baume nun, even-
tuell auch unterstitzt durch gut dosierte PflegemaBnahmen, weiterhin erhalten bleiben.
Daneben besteht nun die Mdglichkeit, bei notwendigen Befreiungen die Pflanzung von
Ersatzbdumen anzuordnen.

Mit der Neufassung wurde die Mdglichkeit geschaffen, bei unklarer Sachlage
vom Bulrger Gutachten eines vereidigten und &éffentlich bestellten Sachverstan-
digen anzufordern. Das Anerkennungsverfahren fir diese Gutachter Iasst im
Gegensatz zu den ,nur® anerkannten Sachverstéandigen in besonderem MaBe
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erwarten, dass diese Gutachter neutral und fachlich besonders versiert ihren
Aufgaben nachkommen.

Die MitarbeiterInnen der unteren Naturschutzbehérden haben keine technischen M&g-
lichkeiten, die Stand- und Verkehrssicherheit von Baumen vor Ort zu untersuchen und
sind auf eine Inaugenscheinnahme angewiesen. Dies reicht in vielen Fallen aus, um eine
Entscheidung zu treffen. Immer dann jedoch, wenn eine mangelnde Stand- und Ver-
kehrssicherheit aufgrund der Inaugenscheinnahme der Baume nicht ausgeschlossen
werden kann, wird nun die Vorlage eines Gutachtens durch den/die Antragsteller/in an-
gefordert. Dabei wird selbstverstandlich gepruft, ob diese Forderung aufgrund des Le-
bensalters oder anderer Umstande, die im Zustand des Baumes begriindet sind, verhalt-
nismanig ist. Dieses Vorgehen hat sich als gutes Instrument erwiesen, um im Zweifelsfall
fachlich und rechtlich einwandfrei agieren zu kénnen.

Durch mehrere Novellierungen der Verordnung in kiirzeren Abstéanden hat sich verstarkt
ein Aufklarungsbediirfnis Uber die Regelungen gezeigt. Neben der intensiven und zeit-
aufwandigen Aufklarung und Beratung am Telefon hat der Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr in 2010 die ,Bremer Baumschutzfibel“ herausgegeben mit Informationen rund
um den Baumschutz. Die Broschire wurde an Ortsdmter, Polizeidienststellen und Fir-
men, die mit Ba&umen und/oder Bauen zu tun haben, versandt. Diese Fibel kann auch
von der Homepage des Ressorts heruntergeladen werden. Gleichfalls auf der Homepa-
ge ist nunmehr ein Antragsformular eingestellt, das den Birgerinnen und Birgern die
Antragstellung erleichtert.

Fir Fachfirmen des Garten- und Landschaftsbaus wurden zwei Info-Veranstaltungen
durchgeflihrt, da gerade diese Firmen einen hohen Aufklarungsbedarf hatten.

Neben geanderten Regelungen in der Verordnung selbst haben weitere Rechtsanderun-
gen zu erh6htem Aufwand bei der Bearbeitung gefuhrt. Durch eine Anderung der Lan-
desbauordnung mit der Einfihrung der sog. ,Schlusspunktfunktion® wird ein erhebliches
MaB an Verantwortung im Rahmen der Einhaltung 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften
beim Bauen den Architekten als Vorlageberechtigten zugewiesen. Dies betrifft auch die
Einhaltung der Vorschriften der Baumschutzverordnung. Erfahrungsgeman ist es
schwierig, den Architekten die z.T. recht komplexen Vorschriften verstandlich zu machen
und so das potentielle Risiko der Begehung von Ordnungswidrigkeiten zu minimieren.
Gleichfalls neu geregelt wurde, dass der Abriss von Gebauden nur noch anzeigepflichtig,
nicht aber mehr genehmigungspflichtig ist. Im besiedelten Bereich sind auf vielen
Grundsttcken, auf denen ein Abriss von Altgebauden vorgesehen ist, Baume von den
MaBnahmen betroffen. Hier besteht nun nicht mehr die Méglichkeit, Gber das Genehmi-
gungsverfahren auf die Einhaltung der Vorschriften der Baumschutzverordnung zu ach-
ten. Dies fUhrt immer wieder zu Problemen, wenn die BaumaBnahmen beginnen sollen,
fir die Baume aber keine Gestattungen beantragt wurden. Dies muss dann unter erhéh-
tem zeitlichem Druck nachgeholt werden.

Sachlich zustéandige Behdrde fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
ist nach dem Bremischen Naturschutzgesetz die Ortspolizeibehérde, d.h. in der Stadt-
gemeinde Bremen das Stadtamt, in der Seestadt Bremerhaven der Magistrat. Die unte-
ren Naturschutzbehérden wirken insofern fachlich mit, als sie auf Anforderung der Owi-
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Behorden Fachstellungnahmen abgeben und BuBgeldhéhen vorschlagen. Vermutete
VerstdBe gegen die Schutzbestimmungen der Baumschutzverordnung kénnen von allen
Blrgerinnen und Bargern bei der 6rtlich zustandigen Polizeidienststelle angezeigt wer-
den. Die Polizeibehérden flhren daraufhin eine Sachverhaltsermittiung durch und geben,
eventuell nach fachlicher Rickkopplung mit den Naturschutzbeh6rden, die Vorgange an
die Owi-Behdérden ab.

Im Zeitraum Mitte 2009 bis Herbst 2011 sind in der Stadtgemeinde Bremen durch die
untere Naturschutzbehérde 14 Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet worden. Be-
troffene waren Hausverwaltungen, Bauherren, Architekten, Grundeigentimer und Fach-
firmen des GaLaBau wegen unerlaubter Fallungen, Abgrabungen von Wurzeln, Kappung
von Starkasten und Abgabe falscher Angaben. Ob weitere und wenn ja wie viele Owi-
Verfahren beim Stadtamt anhangig sind, kann das Stadtamt nicht mitteilen, weil aufgrund
der Organisationsstruktur eine Trennung der Verfahren nach Rechtsbereichen nicht er-
folgt. Der Abschluss der Verfahren, entweder durch rechtsgtiltige Verhdngung von BuB-
geldern oder Einstellung, wird der Naturschutzbehdrde gleichfalls nur sporadisch mitge-
teilt.

Im Zeitraum Herbst 2011 bis Marz 2012 sind weitere 15 Ordnungswidrigkeiten durch die
Naturschutzbehérde ermittelt worden, die Verfahren sind aufgrund notwendig geworde-
ner Schwerpunktsetzungen noch nicht eingeleitet worden.

In der Seestadt Bremerhaven wurden im Jahr 2010 insgesamt 10 Owi - Anzeigen seitens
des Umweltschutzamtes gefertigt, 2011 waren es 3 Verfahren, von denen in einem Fall
die Staatsanwaltschaft eingeschaltet wurde.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die im Jahre 2009 durchgefthrte Novellierung der
Baumschutzverordnung einerseits zu einem Anstieg des Vollzugs- und Beratungsauf-
wands gefuhrt hat, andererseits kdnnen aber die Ziele dieser Novellierung zur verbesser-
ten Sicherung des Baumschutzes insbesondere im besiedelten Bereich stringenter ver-
folgt werden.

Beschlussvorschlag

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) nimmt den
Bericht der Verwaltung zur Evaluation der Baumschutzverordnung zur Kenntnis.



