c ; Bremer Handlungskonzept ] Die Senatorin fiir Umwelt, & Freie q
Sta dtba ume Umweltbetrieb Klima und Wissenschaft \:I Hansestadt

I Bremen Bremen

Handlungskonzept Stadtbaume

Handlungsfeld 1.13

Feuerwehraufstellflachen versus Baume




Bremer Handlungskonzept ] Die Senatorin fir Umwelt, & Freie
j | ¥’ Hansestadt

! Sta dtbaume gmmzlr:betrleb Klima und Wissenschaft Brefisn

Impressum

Veroffentlichung

Die Senatorin fir Umwelt,
Klima und Wissenschaft
Referat 25 — Griinordnung
An der Reeperbahn 2
28217 Bremen

Mitglieder
Leitung: SUKW, Referat 25 — Griinordnung

Mitglieder: SUKW, Referat 25 - Baumschutz
Umweltbetrieb Bremen Bereich 3
SBMS, FB0O1 und 6
Feuerwehr Bremen

Stand: 17.12.2024

@' ATl Namensnennung - Nicht kommerziell - Keine Bearbeitung

Diese Lizenz ermdglicht nicht die Nutzung folgender eventuell enthaltener Inhalte:
e Hoheits- und Wahrzeichen der Freien Hansestadt Bremen
e Titelbild und Logo
e Bildschirmfotos aus dem Internet
e Personenbezogene Daten
e UnrechtmaRig veroéffentlichtes Material



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

i Bremer Handlungskonzept ] Die Senatorin fiir Umwelt, ogo Eraerlliestadt

! Sta dtbaume gmmzl}}betrieb Klima und Wissenschaft Brefisn

1. Einfiihrung

LAufgrund der innerstéadtischen Nachverdichtung und des Wohnraummangels erfolgt ein
verstérktes Bauen im Bestand (z.B. Aufstockung von Gebé&uden). Damit verbunden sind
vermehrte Konflikte im Zusammenhang mit Bestandsbdumen bei der Sicherstellung des
zweiten Rettungsweges, sofern dafiir auf Refttungsgeréte der Feuerwehr zurlickgegriffen
werden soll. Der zweite Rettungsweg ist elementarer Bestandteil der Rettungswegsystematik
fir Aufenthaltsrdume in Gebduden. Insbesondere wenn ein Hubrettungsgerét als
Rettungsgerét verwendet werden soll, ergeben sich umfangreiche Anforderungen hinsichtlich
Aufstellflichen und Hindernisfreiheit, die mit einer vorhandenen oder geplanten Bepflanzung
in Einklang gebracht werden miissen.

Auf der anderen Seite stehen berechtigterweise vielfaltige Anforderungen zur Anpassung an
den Klimawandel, der Erhoéhung des Grin- und Baumanteils in der Stadt, der
Biotopvernetzung oder dem EU-Restoration Law mit dem Erhalt und der Ausdehnung der
Baumkronenliberdeckung gegenulber.

In der Innenentwicklungsstudie der Stadt Bremen, die 2023 von der Senatorin flr Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau herausgegeben wurde, steht
ebenfalls: ,Bereits seit vielen Jahren vollzieht sich die wohnbauliche Entwicklung der
Stadtgemeinde Bremen innerhalb des bebauten Siedlungsbereichs. Auch in Zukunft soll dem
Wohnraumbedarf durch Innenentwicklung nachgekommen und bestehende Quartiere
weiterentwickelt werden. Innenentwicklung wird hierbei nicht nur als bauliche
Nachverdichtung, sondern als integrierte bauliche und funktionale Qualifizierung der
vorhandenen Siedlungsstrukturen verstanden (mehrfache Innenentwicklung). Im Vordergrund
stehen insbesondere der Schutz und die Ergdnzung relevanter Griinflaichen sowie die
Minimierung mdéglicher negativer Folgen baulicher Verdichtung. Dabei riicken aus dem
Klimawandel resultierende Herausforderungen zunehmend in den Fokus: Durch Anpassung
an den Klimawandel, energetische Ertiichtigung und umweltfreundliche Mobilitdtssysteme
sollen vorhandene Siedlungsgebiete zunehmend fit fiir die Zukunft gemacht werden. Daher
unterliegen die Quartiere immer vielféltiger werdenden Fldchenansprichen und -
konkurrenzen, die eine integrierte Entwicklungsstrategie im Sinne eines qualitativen
Stadtumbaus erfordern.

2. Problem

Die Innenentwicklung Bremens zur Sicherung und zum Ausbau der Wohnraumversorgung
erfolgt groftenteils im Bestand, wo in der Regel wenig freie Flache zur Verfigung steht.
Bauliche Anlagen, die umgebaut beziehungsweise errichtet werden (genehmigungspflichtige
oder genehmigungsfreie), mussen so ausgestaltet sein, dass die Raume, die als
Aufenthaltsraume genutzt werden sollen, Uber einen 2. Rettungsweg verfigen. Eine
anerkannte Variante ist die Herstellung durch Rettungsgerat der Feuerwehr in Bedarfsfallen.
Wenn aufgrund der Gebaudehdhe die Feuerwehr nur mit einer Drehleiter anleitern kann, muss
sowohl eine geeignete Aufstellflache und deren Erreichbarkeit als auch die Erreichbarkeit der
Fenster der Aufenthaltsrdume dauerhaft sichergestellt sein.

! positionspapier der GALK e. V. 10.2023
2 Innenentwicklungsstudie der Stadt Bremen, SKUMS und BPW Stadtplanung, Seite 5
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In Bezug auf vorhandene Baume sind dabei 2 Fallkonstellationen denkbar:

Entweder sollen — aus Sicht des privaten Bauherrn - auf dem privaten Grundsttick fir die
Schaffung von Aufstellflachen oder zur Sicherstellung der Erreichbarkeit private Baume gefallt
werden oder das Anleitern und die Aufstellung der Fahrzeuge erfolgt im 6ffentlichen Raum, so
dass Baume, die im Eigentum der Stadtgemeinde Bremen stehen (nachfolgend offentliche
Baume genannt), fur die Herstellung des 2. Rettungsweges gefallt werden sollen.

Grundsatzlich kann der Bauherr wahlen, wie er den zweiten Rettungsweg gewahrleistet; ob
baulich oder durch einen Rettungsweg, der durch die Feuerwehr hergestellt wird. Bauherren
kdnnen in der Regel davon ausgehen, dass sie den 6ffentlichen Raum in dem Zustand, wie er
zur Zeit des Bauantrages vorliegt, fur die Ausweisung des 2. Rettungsweges angeben durfen.
Bei der Planung sind dabei alle geschitzten Baume, privat und offentliche, im Lageplan
darzustellen. Offentlich-rechtliche Belange wie zum Beispiel die Einhaltung der
Baumschutzverordnung, das Naturschutzrecht oder die Begriinung der Stadt sind bei der
Planung zu berucksichtigen.

Des Weiteren kann die Stadt fur Baume, die im stadtischen Eigentum stehen, als Eigentimerin
entscheiden, dass ein Baum nicht gefallt wird.

Die aktuelle Situation und Praxis zeigt, dass es beim Umweltbetrieb Bremen beziehungsweise
bei der Unteren Naturschutzbehdrde regelmalig zu Antragen auf Fallung von geschitzten und
nicht geschutzten Baumen zwecks Herstellung des zweiten Rettungsweges kommt.

Die Berucksichtigung des Baumerhalts sowie die Einbindung des Umweltbetriebs Bremen
beziehungsweise der Unteren Naturschutzbehorde erfolgt oft erst im fortgeschrittenen
Baugenehmigungsverfahren oder sogar erst nach Erteilung der Baugenehmigung. Bei
mangelnder Berlcksichtigung des Baumerhalts handelt es sich um Planungsfehler in der
Genehmigungsplanung. Hier kommt es — oft erst im Nachgang — zum Konflikt zwischen der
Herstellung des 2. Rettungsweges und dem Baumerhalt, denn Bauherren kénnen nicht von
einer Baumfallung und einer Fallgenehmigung ausgehen.

3. Ziel

Erhalt des geschutzten 6ffentlichen und privaten Baumbestandes sowie Erhalt des nicht
geschuitzten 6ffentlichen Baumbestandes der Stadtgemeinde Bremen vor dem Hintergrund
des Klimawandels und einer durchgriinten, lebenswerten Stadt.

4. Losung

Bei der Errichtung und Anderung baulicher Anlagen wird der Grundsatz vorangestellit,
dass fiur die Herstellung des 2. Rettungsweges von privaten Bauvorhaben kein
offentlicher Baum und kein geschiitzter privater Baum gefillt werden soll.

Fir private Bauvorhaben besteht grundsatzlich kein Anspruch darauf, dass 6ffentliche Flachen
und Einrichtungen aufgrund des Bauvorhabens angepasst werden.

Die Leistungsphasen nach HOAI enthalten die Grundlagenermittiung, zu der auch die
Feststellung und Bearbeitung der Baume sowie die Berucksichtigung des Baumschutzes
gehort. Architekt:innen mussen eigenverantwortlich ihre Leistungen erbringen.
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Zur Berticksichtigung des Baumerhalts in Bezug auf die Herstellung des 2. Rettungsweges in
allen offentlich-rechtlichen Verfahren wurde ein Workflow mit den verschiedenen Prifschritten
erarbeitet und veroffentlicht.

5. Ergebnis

Der vorgenannte Workflow zur Bericksichtigung des Baumerhalts in Bezug auf die Herstellung
des 2. Rettungsweges wird durch die fur Stadtplanung und Bauordnung zustandigen
Behorden, die Untere Naturschutzbehorde, den Umweltbetrieb Bremen und die Feuerwehr
gegenuber privaten Bauherr:innen, Architekt:innen und Vorhabentrager:innen vermittelt und
umgesetzt.

Der vorgenannte Workflow wird mit diesem Ergebnis zwecks Schaffung von Transparenz
veroffentlicht. Er stellt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit dar, da es immer BaumalRhahmen
gibt, die individuelle Losungen zum Schutz des Baumbestandes oder zur Herstellung des 2.
Rettungsweges erfordern.
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Workflow bei Baugenehmigungsverfahren - Offentliche Biume

Rechtslage Geschiitzte 6ffentliche Ba (B: d g - 6ffentliches Recht)
Verfahrensart B-Plan-Ebene Bevbe Bestand B-Plan-Ebene Neubau

1) Aufstockungen/Ausbau von
Dachgeschossen, bei denen der 2.

Rettungsweg fiir das
Bestandsgebaude im Zuge der

urspriingli [¢]
1) ErschlieBungsgebiete nachgewiesen ist und nur durch den 1) ErschlieBungsgebiete
2) Mehrfamilienhaus "Neubau" ein P hinsichtlich des 2) Mehrfamilienhaus
Beschreibung 3) freistehendes Einzelhaus 2. Rettungsweges entsteht. 3) freistehendes Einzelhaus
4) Liickenbebauung 4) Liickenbebauung
5) Reihenhaus 2) Aufstockungen/Ausbau von 5) Reihenhaus

Dachgeschossen, bei denen der 2.
Rettungsweg fiir das
Bestandsgebaude nicht gewahrleistet
ist (z. B. Gebaude, die vor 1983 gebaut
wurden (Anderung der LBO))

4 ﬂ ﬂ hd

Fiir die Her des 2. R g: ges von privaten Bauvorhaben wird kein 6ffentlicher Baum gefallt. Fiir die Herstell des 2. R ges von privaten Bauvorhaben wird kein 6ffentlicher Baum gefallt.

Vorangestellter
Grundsatz

Der Bestandsschutz kann in der
Baugenehmigung aus Sicht der
Bauordnung nicht angefasst werden,
1 sondern nur die Aufstockung/der Ausbau
etc.
Die Baugenehmigung kann sich nur auf
den Antragsgegenstand beziehen.

v v v ~
Friihzeitige Aufnahme, Friihzeitige Aufnahme,
Darstellung und Berlicksichtigung Darstellung und Beriicksichtigung
2 deSB°ffeS“'th"’ gesc:l:jtzten Friihzeitige Aufnahme, Darstellung und Berticksichtigung des angrenzenden, B dss s:ffedntllcher:] d Frihzeitige Aufnahme, Darstellung und Beriicksichtigung des angrenzenden,
IR SRR, B 6l offentlichen, geschiitzten Baumbestandes beim Bauantrag. BN TS, D G offentlichen Baumbestandes beim Bauantrag.
angrenzenden Baumbestandes, angrenzenden Baumbestandes,
bei der bei der
B-Plan-Erstellung. B-Plan-Erstellung.
Feuzr;egtreﬁlzl:]ﬂ rl::ﬁn:’:ﬂ::t et Feuerwehr priift und bezieht bei
3 sffentlich 9 hittzt Feuerwehr priift und bezieht bei der Stellungnahme den éffentlichen, der Stellungnahme den Feuerwehr priift und bezieht bei der Stellungnahme den o6ffentlichen
oftentlichen, geschutzten geschiitzten Baumbestand in Bezug auf den Grundsatz ein offentlichen Baumbestand in Baumbestand in Bezug auf den Grundsatz ein
Baumbestand in Bezug auf den .
: Bezug auf den Grundsatz ein.
Grundsatz ein.
UBB priift und bezieht die . . .
= . . = q UBB priift und bezieht die o 3 q m s
Stellungnahme auf den Erhalt des UBB priift und bezieht die Stellungnahme auf den Erhalt des 6ffentlichen, UBB priift und bezieht die Stellungnahme auf den Erhalt des 6ffentlichen
4 " N - = Stellungnahme auf den Erhalt des
offentlichen, geschiitzten geschitzten Baumbestandes - . Baumbestandes
offentlichen Baumbestandes
Baumbestandes
Bei Konflikt Feuer fstellfliche ./. B4 Bei Konflikt Feuer fstellfliche .. Bd
Feuerwehraufstellfliche auf dem Feuerwehraufstellflache auf dem
s Stadiplanung wagtidio Grundstick herstellen Stadiplantngwagtdie Grundstiick herstellen
Selipanabmenicb (Bei Reihenhaus/Llckenbebauung Stellungnahmen ab. (Bei Reihenhaus/Llickenbebauung
i. d. R. nicht méglich) i. d. R. nicht méglich)
b Architekt/in geht in die Priifung zur Findung baulicher Lésungen fiir den Architekt/in geht in die Priifung zur Findung baulicher Lésungen fiir den
2. Rettungsweg. 2. Rettungsweg.
Bauliche L6 gen zur Herstellung des 2. R ges sind Bauliche Lésungen zur Her des 2. R ges sind
nicht méglich: nicht moglich:
Bei Neupflanzungen: Bei Neupflanzungen:
Festsetzung von B i e Festsatzung von Neracnisben von geplanen
6a schiitzenswertem Baumbestand gep schitzenswertem Baumbestand 9ep
in B-Planen Neupflanzungen in B-Planen Neupflanzungen
) - Andere Baumartenwahl : - Andere Baumartenwahl
- Entfall von Neupflanzungen - Entfall von Neupflanzungen
v ¢ B " Bei Bestandsb&umen: v iz B d Bei Bestandsb&umen:
b eése lge‘n V?" B augrenzfedn un Feuerwehraufstellflache im 6ffentlichen Raum; eése l,e," van augrenzfedn U Feuerwehraufstellfliche im 6ffentlichen Raum;
h‘iu inien "rl eéug alé ?n d Berechnung des Baumwertes nach Methode Robert Koch und der hf:u inien "r11 e;ug alé ?n d Berechnung des Baumwertes nach Methode Robert Koch und der
RIS R Ersatzbaumpflanzung durch den UBB zu Lasten des Bauherrn. schutzenswerten Baumbestand. Ersatzbaumpflanzung durch 1en UBB zu Lasten des Bauherrn.
& -
. ‘VV . ‘VV
Kann nach allen Abwéagungen Kann nach allen Abwagungen
offentlicher, geschiitzter offentlicher Baumbestand nicht
Baumbestand nicht erhalten erhalten werden, erfolgt die
7 w;rden, erfc;!gt d:f Err?flttlun(?ges Aufgrund der Méglichkeit der fiktiven Baugenehmigung und der fehlenden K ErTlnIut;\gdde:fs d di Aufgrund der Moglichkeit der fiktiven Baugenehmigung und der fehlenden
ST Bl o B bIGD Schlusspunkifunktion kann es bei der Ablehnung der Fallfreigabe bleiben. Ch e Tendel e ST Schlusspunktfunktion kann es bei der Ablehnung der Fallfreigabe bleiben.
Festsetzung von Festsetzung von
Ersatzbaumpflanzungen im Zuge Ersatzbaumpflanzungen im Zuge
des B-Plans zu Lasten des des B-Plans zu Lasten des
Vorhabentragers. Vorhabentragers.
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Workflow bei Baugenehmigungsverfahren - Private Baume

Rechtslage Geschiitzte private Baume (Baumschutzverordnung - 6ffentliches Recht)
Verfahrensart B-Plan-Ebene Beupay Bestand B-Plan-Ebene Neubau
1) Aufstockungen/Ausbau von
Dachgeschossen, bei denen der 2.
Rettungsweg fiir das
Bestandsgebaude im Zuge der
urspriinglich B i
1) ErschlieBungsgebiete nachgewiesen ist und nur durch den 1) ErschlieBungsgebiete
2) Mehrfamilienhaus "Neubau" ein P hinsichtlich des 2) Mehrfamilienhaus
Beschreibung 3) freistehendes Einzelhaus 2. Rettungsweges entsteht. 3) freistehendes Einzelhaus
4) Liickenbebauung 4) Liickenbebauung
5) Reihenhaus 2) Aufstockungen/Ausbau von 5) Reihenhaus
Dachgeschossen, bei denen der 2.
Rettungsweg fiir das
Bestandsgebaude nicht gewahrleistet
ist (z. B. Gebaude, die vor 1983 gebaut
wurden (Anderung der LBO))
‘VV ﬂ ﬂ ‘VV
Vorangestellter Fiir die Her n des 2. R g: ge: von pnvaten_Bauvorhaben sollen keine geschiitzten Keine Eingriff it der UNB. E o liegt beim Grund 8 bzw. B Clnnent
Grundsatz Béaume gefillt werden - Ei der or g
Der Bestandsschutz kann in der
Baugenehmigung aus Sicht der
Bauordnung nicht angefasst werden,
1 sondern nur die Aufstockung/der Ausbau
etc.
Die Baugenehmigung kann sich nur auf
den Antragsgegenstand beziehen.
\,7 \/7
Friihzeitige Aufnahme,
Darstellung und Berlicksichtigung
2 ?365 prt;vattenageschur:z;en Frihzeitige Aufnahme, Darstellung und Beriicksichtigung des privaten,
IR SRR, B 6l geschiitzten Baumbestandes beim Bauantrag.
angrenzenden Baumbestandes,
bei der
B-Plan-Erstellung.
Feuerwehr priift und bezieht bei
3 der Stellungnahme den privaten, Feuerwehr priift und bezieht bei der Stellungnahme den privaten, geschiitzten
geschiitzten Baumbestand in Baumbestand in Bezug auf den Grundsatz ein
Bezug auf den Grundsatz ein.
Die UNB wird beteiligt und und
bemeht.ln ijer Stellunhgptif:me Cel Die UNB wird beteiligt und bezieht in der Stellungnahme auf den privaten,
4 B p";a Tn,ggsc Eu Iet'::l geschiitzten Baumbestand ein. Es gild das Vermeidungsgebot:
aum estand ein. Es gi .as Alternativen sind zu priifen.
Vermeidungsgebot: Alternativen
sind zu prifen.
Bei Konflikt Feuer liflache ./. Ba
5 Stadtplanung wagt die Die UNB weist die Bauherr:innen auf die Findung baulicher Lésungen fiir den 2.
a Stellungnahmen ab. Rettungsweg hin.
5b Bei Bedarf Ablehnung gegentiber dem Bauherrn.
L6 gen zur | g des 2. Rettung: ges sind
nicht moglich:
Festsetzung von
6a schiitzenswertem Baumbestand
in B-Planen.
Versetzen von Baugrenzen und Bei Bestandsb&umen:
6b Baulinien in Bezug auf den Freigabe des geschiitzten Baumes und Festsetzung einer Ersatzpflanzung bzw.
schiitzenswerten Baumbestand. Ersatzgeldes.
4\
tvr
Kann nach allen Abwéagungen
privater, geschiitzter
Baumbestand nicht erhalten
7 w;rden, erfot!gt d'be 5?‘“'”"{?;65 Aufgrund der Méglichkeit der fiktiven Baugenehmigung und der fehlenden
SUBEILENL D TGS Schlusspunktfunktion kann es bei der Ablehnung der Fallfreigabe bleiben.
Festsetzung von
Ersatzbaumpflanzungen im Zuge
des B-Plans zu Lasten des
Vorhabentragers.
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