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Die Senatorin Freie
fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Hansestadt
Stadtentwicklung und Wohnungsbau Bremen
Die Senatorin flir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungs- Auskunft erteilt
bau der Freien Hansestadt Bremen o Contrescarpe 72 » 28195 Bremen ! Hedda Steggewentz
Dienstgebaude:

i An der Reeperbahn 2
Postzustellungsurkunde . bebriheps i
An
Augustin Entsorgung Bremen Zimmer 1.02
GmbH & Co. KG ‘ Tel. +49 421 361-25 76
Adam-Smith-Str. 3/5 Fax +49 421 496-25 76
28307 Bremen E-Mail

hedda.steggewentz
@umwelt.bremen.de
Datum und Zeichen
lhres Schreibens

Mein Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
23-51G 21/2021

Bremen, den 16.05.2023
Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG, Adam-Smith-Str. 3/5, 28307 Bremen

Anlage zur zeitweiligen Lagerung, Behandlung und Bewirtschaftung von Abféllen einschlieB-
lich einer CP-Anlage an den Standorten Adam-Smith-Str. 2/3/5 und Ricardostr. 4 und 5 in
28307 Bremen ‘

Genehmigung fiir die wesentliche Anderung der Abfallbehandlungsanlage

Nachtrigliche Anordnungen und Auferlegung von Berichtspflichten fiir die Hauptanlage
(1001) und die Anlagenteile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN (A501),
AN (A502), AN (A503) sowie fiir die Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lage-
rung von gefihrlichen Abfillen (Nummer 8.12.1.1 GE des Anhangs 1 der 4. BImSchV) mit IE-
Status

Sehr geehrte Herren sehr geehrte Damen und Herren,

A Genehmigung fiir die wesentliche Anderung der Abfallbehandlungsanlage
1. Tenor
1.1 Grundtenor

auf lhren Antrag vom 23.04.2021 (Eingangsdatum: 18.05.2021), zuletzt erganzt per E-Mail des Pla-
nungsbUros der Vorhabentragerin vom 23.02.2023, wird Ihnen hiermit gemai § 16 Abs. 1 des Ge-
setzes zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen und ahnlichen Vorgangen (Bundes-Immissionsschutzgesetzes - BImSchG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt gedndert durch Artikel 2
Abs. 3 des Gesetzes vom 19. Oktober 2022 (BGBI. | S. 1792),

in Verbindung mit den Nummern

8.8.11EG, 8821EG, 81111EG 8.11.21EG, 811.23EG und8.11.24V
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des Anhanges 1 der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung Uber genéh-
migungsbeddirftige Anlagen — 4. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.05.2017

(BGBI. | S. 1440), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 12, Oktober 2022 (BGBI. | S.

1799)

die nachstehende Genehmigung

fiir die wesentliche Anderung der Anlage zur zeitweiligen Lagerung, Behandlung und
Bewirtschaftung von Abféllen einschlieflich CP-Anlage

erteilt.

1.2,

an den Standorten Adam-Smith-Str. 2/3/5 und Ricardostr. 4 und 5 in 28307 Bremen

Gemarkung Vorstadt Rechts 275

Flur 275

Flurstucke 53/73, 53/137, 53/192, 53/342,

Genehmigte Tatigkeiten, Kapazitdaten, Zuordnung der Hauptanlage und Anlagenteile / Neben-
einrichtungen (AN) geméaB Anhang 1 der 4. BImSchV und Zuordnung der Betriebseinheiten

1.21

Zuordnung der Hauptanlage und der Anlagenteile / Nebeneinrichtungen (AN) zu den einschlagigen
Ziffern des Anhanges 1 der 4. BImSchV unter Einbeziehung der Betriebseinheiten (BE) und der tag-
lichen (d) Durchsatzkapazitdten der Aggregate zur Abfallbehandlung in Tonnen (t)

mit Ausnahme der Anlagenteile / Nebeneinrichtungen (AN) zur zeitweiligen Lagerung von gefahrli-
chen und nicht gefahrlichen Abfallen

Neutralisation oder Oxidation
von nicht gefahrlichen Abféllen

mit einer mit einer Durchsatz-
kapazitat an Einsatzstoffen
von 50 Tonnen oder mehr je
Tag

Bezeichnung nach der 4. Blm- | Nummer | genehmigte | genehmigte | zur Verfu-
SchV des An- | Kapazitat Kapazitat gung ste-
hangs (bisher) (neu) hende Be-
zur 4. triebsein-
BlmSchV heiten
Hauptan- | Anlagen zur chemischen Be- | 8.8.1.1 tagliche tagliche ' CP-Anlage
lage handlung, insbesondere zur GE Durchsatz- | Durchsatz- | (BE 1tiw.)
(1001) chemischen Emulsionsspal- kapazitat: kapazitat:
tung, Fallung, Kalzinierung, 267 t/d 292 t/d
Neutralisation oder Oxidation
von geféhrlichen Abfallen mit
einer Durchsatzkapazitat an
Einsatzstoffen von 10 Tonnen
oder mehr je Tag
AN (A102) | Anlagen zur chemischen Be- 8.8.2.1 tégliche tagliche CP-Anlage
handlung, insbesondere zur | GE Durchsatz- | Durchsatz- | (BE 1.tiw.)
chemischen Emulsionsspal- kapazitét: kapazitat:
tung, Fallung, Kalzinierung, 267 t/d 325 t/d
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AN (A301) | Anlagen zur sonstigen Be- 8.11.2.1 | tagliche tagliche Papen-
handlung, ausgenommen An- | G E Durchsatz- | Durchsatz- | meier
lagen, die durch die Nummern kapazitat: kapazitat: Halle
8.1 bis 8.10 erfasst werden, 267 t/d 292 td (BE 3 tlw.)
mit einer Durchsatzkapazitat
von geféhrlichen Abfallen von
10 Tonnen oder mehr je Tag

AN (A302) | Anlagen zur sonstigen Be- 8.11.2.3 | tagliche tagliche Papen-
handlung, ausgenommen An- | E Durchsatz- | Durchsatz- | meier-
lagen, die durch die Nummern kapazitat: kapazitat: Halle
8.1 bis 8.10 erfasst werden, 267 t/d 325 t/d (BE 3 tlw.)
mit einer Durchsatzkapazitat
von nicht geféahrlichen Abfal-
len, soweit diese flr die Ver-
brennung oder Mitverbrennung
vorbehandelt werden oder es
sich um Schlacken oder
Aschen handelt, von 50 Ton-
nen oder mehr je Tag

AN (A303) | Anlagen zur sonstigen Be- 8.11.2.4 | tagliche tagliche Papen-
handlung, ausgenommen An-- | V Durchsatz- | Durchsatz- | meier-
lagen, die durch die Nummern kapazitat: kapazitat: Halle
8.1 bis 8.10 erfasst werden, 267 t/d 325 t/d (BE 3 tlw.)
mit einer Durchsatzkapazitat
von nicht gefahrlichen Abfal-
len, soweit nicht durch die
Nummer 8.11.2.3 erfasst, von
10 Tonnen oder mehr je Tag

AN (A501) | Behandlung von gefahrlichen 8.11.1.1 | tagliche tégliche Mischen
Abfillen, ausgenommen Anla- | G E Durchsatz- | Durchsatz- | (BE 5 tlw.)
gen, die durch die Nummern kapazitat: kapazitat:

8.1 und 8.8 erfasst werden, 30t/d 39 t/d

1. durch Vermengung oder Vermi-
schung sowie durch Konditionierung,
2. zum Zweck der Hauptverwendung
als Brennstoff oder der Energieerzeu-
gung durch andere Mittel,

3. zum Zweck der Olraffination oder
anderer Wiedergewinnungsmdéglich-
keiten von O,

4. zum Zweck der Regenerierung von
Basen oder Sauren,

5. zum Zweck der Riuckgewinnung o-
der Regenerierung von organischen
Lésungsmitteln oder

6. zum Zweck der Wiedergewinnung
von Bestandteilen, die der Bek@mp-
fung von Verunreinigungen dienen,
einschliellich der Wiedergewinnung
von Katalysatorbestandteilen,

mit einer Durchsatzkapazitat
an Einsatzstoffen von 10 Ton-
nen oder mehr je Tag
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AN (A502)

Anlagen zur sonstigen Be-
handlung, ausgenommen An-
lagen, die durch die Nummern,
8.1 bis 8.10 erfasst werden,
mit einer Durchsatzkapazitat
von geféhrlichen Abféllen von
10 Tonnen oder mehr je Tag

8.11.2.1
GE

tagliche
Durchsatz-
kapazitat:
30 t/d

tagliche
Durchsatz-
kapazitét:
39 t/d

Mischen
(BE 5 tiw.)

AN (A503)

Anlagen zur sonstigen Be-
handlung, ausgenommen An-
lagen, die durch die Nummern
8.1 bis 8.10 erfasst werden,
mit einer Durchsatzkapazitat
von nicht gefahrlichen Abfal-
len, soweit diese flr die Ver-
brennung oder Mitverbrennung
vorbehandelt oder es sich um
Schlacken oder Aschen han-
delt, von 50 Tonnen oder mehr
je Tag

8.11.2.3
EG

tagliche
Durchsatz-
kapazitat:
30 t/d

tagliche
Durchsatz-
kapazitat:
51 t/d

Mischen
(BE 5 tlw.)

AN (A504)

Anlagen zur sonstigen Be-
handlung, ausgenommen An-
lagen, die durch die Nummern
8.1 bis 8.10 erfasst werden,
mit einer Durchsatzkapazitat
von nicht gefahrlichen Abfal-
len, soweit nicht durch die
Nummer 8.11.2.3 erfasst, von
10 Tonnen oder mehr je Tag

8.11.2.4

tagliche -
Durchsatz-
kapazitat:
30t/d

tagliche
Durchsatz-

| kapazitat:

51t/d

.Mischen
(BE 5 tiw.)

1.2:2

Begrenzungen der Durchsatzkapazitdten bei der Abfallbehandlung
1.2.2.1 Aligemeine Regelung

Die Summe der in der Hauptanlage 1001 und den Anlagentellen / Nebeneinrichtungen AN A102,
A301, A302, A303, A501, A502, A503 und A504 behandelten Abfélle darf die jahrliche Durchsatzka-
pazitat von 105 000 Tonnen nicht Uberschreiten.

1.2.2.2 Kapazitdtsreserven im Antragsformular

Die in den Antragsunterlagen dargestellten Kapazitatsreserven (vgl. insbesondere Antragsformular 3
- Tabelle 3-1 sowie Anlagen 3 und 8 dieses Bescheides) sind weder Antragsgegenstand noch wer-
den sie in diesem Bescheid genehmigt (vgl. auch Erklarung der Vorhabentragerin in Antragsformular
3 Seite 2/13 unten).

1.2.2.3 Gesamtlagerkapazititen
Die in den Antragsunterlagen dargestellten Gesamtlagerkapazitaten (vgl. insbesondere Antragsfor-
mular 1.1 — Seiten 2/8, 3/8 sowie 4/8 sowie Anlagen 3 und 8 dieses Bescheides) sind weder An-

tragsgegenstand noch werden sie in diesem Bescheid genehmigt (vgl. auch Erklarung der Vorha-
bentragerin in Antragsformular 3 Seite 2/13 unten).

- Seite 9 von 42 -



Die Senatarin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitét, Stadtentwicklung und Wohnungsbau - Bescheid vom 16.05.2023

1.2.3'Bezeichnung und Lage der Betr.iebseinheiten

BE | Bezeichnung Gemarkung | Flur Flurstiick Lage (laut Liegen-
' schaftskataster)
BE | CP-Anlage (1001 / A102) Vorstadt | 275 53/137 Adam-Smith-Str, 5
1 Rechts ‘
BE | Lager, nicht gefahrliche Ab— Vorstadt 275 53/342 Adam-Smith-Str. 2,
2 falle (A200) Rechts Ricardostr. 4
53/73 Ricardostr. 5
BE | Papenmeier-Halle (A301 / Vorstadt 275 53/192 Adam-Smith-Str. 3,
3 A302 / A303) Rechts Ricardostr. -
BE | Zwischenlager, Ricardostr 4 | Vorstadt 275 53/342 AdamQSmith—Str. 2
4 (A400) : Rechts Ricardostr. 4
BE | Mischen (A501 / A502 / Vorstadt 278 53/73 Ricardostr. 5
5 A504) ‘ Rechts
BE | Zwischenlager / Vorlager Vorstadt 275 53/73 Ricardostr. 5
6 (A601 / ABO2) Rechts .
BE | Tanklager (A701 / A702) Vorstadt 275 53/192 Adam-Smith-Str. 3
7 | Rechts Ricardostr.
53/137 Adam-Smith-Str. 5

1.2.4 Katalog der zugelassenen Abfille

Die Auflistung der Abfallarten gemaR E-Mail der Vorhabentragerin vom 10.12.2021 wird nicht Be—
standteil dieser Anderungsgenehmigung (vgl. Kapitel 4.2.7 dieses Bescheldes)

1.2.5 Betriebszeiten

Die Hauptanlagé, samtliche von diesem Genehmigungsbescheid umfassten Nebenanlagen bzw. Be-
triebseinheiten durfen an bis zu 300 Tagen im Kalenderjahr bis zu 24h/Tag betrieben werden.
An Sonn- und Feiertagen findet ein Regelbetrieb nicht statt.

1.3 Bezugnahme auf frithere Bescheide und Bescheide im Anzeigeverfahren
Grundlage dieser. Anderungsgenehmigung sind insbesondere

« der Planfeststellungsbeschluss des Senators fir Bau und Umwelt vom 02.09.1990,

« der Bescheid des Senators fir Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz vom
04.11.1997,

« der Bescheid des Senators fiir Bau und Umwelt vom 27.07.1999,

» der Bescheid des Senators fiir Bau und Umwelt vom 29.11.2001,

 der Bescheid des Senators fur Bau und Umwelt vom 25.09.2002,

» der Bescheid des Senators fur Bau, Umwelt und Verkehr vom 16.05.2007, .

- der Bescheid des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa vom 12.03.2008
(Freistellungsbescheinigung),

» der Bescheid des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa vom 23.07.2008
(Freistellungshescheinigung),

« der Bescheid des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa vom 27.06.2011,

« der Bescheid des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr vom 12.07.2013,

« der Bescheid des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr vom 27.04.201 5,

«» der Bescheid des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr vom 30.04.2015,
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» der Bescheid des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr vom 23.07.2019
(Freistellungsbescheinigung),

» der Bescheid der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitéat, Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau der Freien Hansestadt Bremen vom 24.02.2022 (Freistellungsbescheinigung),

- der Bescheid der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau der Freien Hansestadt Bremen vom 18.10.2022 (Freistellungsbescheinigung),

Diese Aufzahlung der die Abfallbehandlungsanlage betreffenden Bescheide nimmt nlcht fur sich in
Anspruch, eine abschliefende Wirkung zu haben.

Die in frilheren Bescheiden getroffenen Regelungen gelten unverandert fort, soweit sie nicht
durch diesen Bescheid gedndert werden.

Hinweis:
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden in diesem Bescheid teilweise Festsetzungen aus beste-
henden Bescheiden Gbernommen.

1.4 Genehmigungsunterlagen .
Fir die Erteilung dieser Genehmigung sind folgende Unterlagen Verbihdlich und bestimmen den

konkreten Inhalt und Umfang dieser Genehmigung sofern sich nicht durch die nachstehenden
Bestimmungen Anderungen ergeben:

1. | Antrag vom 23.04.2021 Anlage 1
2. E-Mail der Vorhabentragerin vom 21.07.2021 zu den Nachforderungen der Anlage 2
hanseWasser Bremen GmbH einschlieRlich pdf-Dokument als Anhang '
(Schreiben der Vorhabentragerin vom 21.07.2021) ‘

3. | E-Mail der Vorhabentragerin vom 09.12.2021 zu den Nachforderungen der Anlage 3
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau der Freien Hansestadt Bremen — Referat 23 - Referatsabschnitt Abfalli-
berwachung — einschliellich pdf-Dokument (Schreiben der Vorhabentragerin
vom 08.12.2021 mit Anlagen 2 (Lagervolumen) und 4 (stiindliche und tagliche
Durchsatzkapazitaten), jedoch ohne Anlagen 1 (Lageplan) und 3 (Auflistung
der fur die zeitweilige Lagerung zugelassenen Abfallarten nach AVV)

4. | E-Mail der Vorhabentragerin vom 13.12.2021 zu den Nachforderungen der Ge- | Anlage 4
werbeaufsicht des Landes Bremen - Arbeits- und Immissionsschutzbehérde —
und der Feuerwehr Bremen einschliellich pdf-Dokument (Schreiben der Vor-
habentragerin vom 10.12.2021)

5. | E -Mail der Vorhabentragerin vom 17.06.2022 mit Anlagen (Definition der Be- | Anlage 5
triebszeiten, Bezugnahme auf historischen Genehmigungsbescheid, Lage der
Betriebseinheiten)

6. ' | E -Mail der Vorhabentragerin vom 24.06.2022 (Lagebezeichnung des Flur- Anlage 6
stiicks 53/342 Flur 275 Gemarkung Vorstadt Rechts)
7. | E -Mail der Vorhabentragerin vom 25.08.2022 (Definition der genehmigten La- | Anlage 7
gerkapazitaten flr die Sicherheitsleistung, Anpassung der Tabelle zu Bezeich-
nung und Lage der Betriebsemhelten Vorschlag fur die Berechnung einer Si-
cherheitsleistung)

8. | E-Mail des Planungsbiiros der Vorhabentragerin vom 02.02.2023 (Erlduterun- | Anlage 8
gen zu den Behandlungskapazititen mit Anlage 1 Ubersicht Kapazitaten) mit
Ausnahme des Werkslage-. und Gebdudeplanes

9. | E-Mail der Vorhabentragerin vom 06.02.2023 (Auszug aus dem Liegenschafts- | Anlage 9
kataster fur die Flurstiicke 53/73 und 53/368 der Gemarkung VR 275 Flur 275)
10. | E-Mail des Planungsbiiros der Vorhabentragerin vom 23.02.2023 (Werkslage-. | Anlage 10
und Gebaudeplan mit ergénzten Grenzen des Flursticks 53/368 der Gemar-
kung VR 275 Flur 275) (Stand: 22.02.2023))

J
'
l
|
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11. | Berechnung der Héhe der Sicherheitsleistung durch die Senatorin fir Klima- Anlage 11
schutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen Referat fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft — Referatsab-
schnitt Abfalliiberwachung — (E-Mail an die Vorhabentrdgerin vom 27.04.2023)

1.5. Konzentrationswirkung
Hinweis:

Dieser Genehmigungsbescheid ergeht unbeschadet der behérdlichen Entscheidungen, die nach
§ 13 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht von der Genehmigung eingeschlossen werden
(vgl. § 21 Abs. 2 der 9. BImSchV).

2. Allgemeine Nebenbestimmungen und Hinweise °

Fur diese Genehmigung werden folgende allgemelne Nebenbestimmungen und Hinweise festge-
setzt

21 Bedingungen
2.1.1 Sicherheitsleistung

,Vor Inbetriebnahme der gednderten Anlage ist der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
StadtentWickEung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen eine Sicherheitsleistung in
Héhe von Euro zu erbringen.

Die Sicherheitsleistung ist bei der Senatorin fir Klimaschutz, Umwélt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen zu hinterlegen:

als schriftliche, unbefristete, unbedingte, unwiderrufliche und selbstschuldnerische Biirgschaft
- eines im Inland zum Geschéftsbetrieb befugten Kreditinstituts

oder

- einer im Inland zum Geschéftsbetrieb befugten Versicherung

unter Verzicht auf die Einreden der Vorausklage (§ 771 BGB), der Anfechtbarkeit (§ 770 Abs. 1
BGB) und der Aufrechenbarkeit (§ 770 Abs. 2 BGB)."

Die Festlegung der Sicherheitsleistung erfolgt unter dem Vorbehalt der nachtraglichen Anderung fur
den Fall,

- dass sich die tatsdchlichen Verhaltnisse auf dem Grundstlick dndern,

- dass sich die Rechtsgrundlagen &ndern und / oder )

- dass sich im Rahmen einer behérdlichen Uberpriifung Anderungsbedarf ergibt

Ein Betreiberwechsel der o. g. Abfallentsorgungsanlage ist der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen vor Betriebstbergang
schriftlich mitzuteilen. Im Fall eines Wechsels des Betreibers der Anlage hat der nachfolgende Anla-
genbetreiber vor Betriebstibergang Sicherheit in gleicher Art und Weise und Hohe zu leisten. So-
lange er die Sicherheit nicht erbracht und die Art und Weise der Sicherheitsleistung nicht schriftlich
oder per E-Mail mit der Genehmigungsbehérde abgestimmt hat, darf er die Anlage nicht betreiben
(aufschiebende Bedingung der Genehmigung fiir den Betrieb der Anlage durch den neuen Betrei-
ber). Hat sich die Héhe der Sicherheitsleistung durch spatere behdrdliche Entscheidungen gegen-

. Ulber dem vorangegangenen Anlagenbetrelber geandert ist dies auch gegeniiber dem neuen Anla-
genbetreiber verbindlich.
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2.1.2 Erléschen der Genehmigung

Die Genehmigung erlischt, wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach Bestandskraft dieses Beschei-
des mit dem geénderten Betrieb der Anlage begonnen wird (vgl. § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG). Die
Genehmigungsbehérde kann diese Frist auf Antrag aus wichtigem Grund verlangern, wenn hier-
durch der Zweck des Gesetzes nicht gefahrdet wird (§ 18 Abs. 3 BImSchG).

2.2 Vorbehalt

Die Genehmigung ergeht unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich weitere Forderungen, die sich aus
dem Betrieb der Anlage ergeben, gestellt werden kénnen.

2.3 Allgemeine Hinweise
2.3.1

Die Genehmigung erlischt, wenn eine Anlage wahrend eines Zeitraums von mehr als drei Jahren '
nicht mehr betrieben worden ist (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG). Die Genehmigungsbehdrde kann
diese Frist auf Antrag aus wichtigem Grund verlangern, wenn hierdurch der Zweck des Gesetzes
nicht gefahrdet wird (§ 18 Abs. 3 BImSchG). -

2.3.2

Die Genehmigung erlischt ferner, soweit das Genehmigungserfordernis aufgehoben wird (§ 18 Abs.-
2 BImSchG).

2.3.3

Beabsichtigt der Betreiber, den Betrieb einer genehmigungsbedirftigen Anlage einzustellen, so hat
er dies unter Angabe des Zeitpunktes der Einstellung der zusténdigen Behérde unverziglich anzu-
zeigen. Der Anzeige sind Unterlagen Uber die vom Betreiber vorgesehenen MaRnahmen zur Erful-
lung der sich aus § 5 Abs. 3 und 4 BImSchG ergebenden Pflichten beizufligen (§ 15 Abs. 3 Sétze 1
und 2 BImSchG).

3. Besondere Nebenbestimmungen und Hinweise der beteiligten Fachbehdrden

Die bisher fiir diese Abfallentsorgungsanlage in friiheren Bescheiden getroffenen Regelungen gelten
unverandert fort, soweit sie nicht durch die nachfolgenden Regelungen dieses Bescheides verdrangt
oder erganzt werden.

Folgende besondere Nebenbestimmungen und Hinweise werden fur diese Genehmigung festge-
setzt:

3.1 ‘
Auflagen des Referates fiir Kreislauf- und Abfallwirtschaft - Referatsabschnitt Abfalliiberwa-
chung - C '

Die insoweit erforderlichen Auflagen werden in Kapitel B dieses Bescheides als nachtragliche Anord-
nungen festgesetzt, weil sie sich nicht nur auf den Antragsgegenstand des Genehmigungsverfah-
rens (Abfallbehandlungsanlagen) beziehen, sondern auch auf die Anlagenteile / Nebeneinrichtungen
zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abfallen, die nicht Gegenstand des Genehmigungsver-
fahrens nach § 16 Abs. 1 BImSchG sind. ‘

(;

- Seite 13 von 42 -




Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mabilitit, Stadtentwicklung und Wohnungsbau - Bescheid vom 16.05.2023

3.2 Auflage und Hinweis der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
- 3.2.1 Auflage

Eine Kontrolle der Mengen an Stoffen oder Gemischen, die in Anhang | der.Stérfallverordnung auf-
gefiihrt sind oder die dort festgelegten Kriterien erftillen, einschlieflich in Form von Rohstoffen, End-
produkten, Nebenprodukten, Ricksténden oder Zwischenprodukten in den Betnebsberemhen hat
regelmaRig, jedoch mlndestens alle drei Monate, zu erfolgen.

Die ermittelten Mengen in den Betriebsbereichen sind mit der Stérfallverordnung Anhang | abzuglei-
chen, und es ist zu priifen, ob die als gefahrlich eingestuften Stoffe oder Gemische die Mengen-
schwellen im Anhang | Uiberschreiten und somit ein Betriebsbereich geman Stérfallverordnung be-
steht.

Das Ergebnis der Kontrolle ist schriftlich zu dokumentieren. Die entsprechenden Unterlagen sind
mindestens fiinf Jahre ab Erstellung zur méglichen Einsichtnahme seitens der Gewerbeaufsicht des
Landes Bremen aufzubewahren. ; -

3.2.2. Hinweis

Die Betreiberin hat der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen mindestens einen Monat vor Beginn
der Errichtung eines Betriebsbereichs (u.a. beim erstmaligen Uberschreiten der Mengenschwellen
nach Anhang | der Stérfallverordnung) oder vor einer stérfallrelevanten Anderung nach § 3 Absatz
5b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Folgendes schriftlich anzuzeigen:

1.  Name oder Firma des Betreibers sowie voIIstandlge Anschrift des betreffenden Betriebsbe-
reichs,
2. eingetragener Firmensitz und vollstédndige Anschnft des Betreibers,
3. Name und Funktion der fiir den Betriebsbereich verantwortlichen Person, falls von der unter
Nummer 1 genannten Person abweichend,
4. ausreichende Angaben zur ldentifizierung der geféhrlichen Stoffe und der Gefahrenkategorie
von Stoffen, die gemaRk § 2 Nummer 5 vorhanden sind,
Menge und physikalische Form der geféhrlichen Stoffe,
Tatigkeit oder beabsichtigte Tatigkeit in den Anlagen des Betriebsbereichs,
Gegebenheiten in der unmittelbaren Umgebung des Betriebsbereichs, die einen Stdrfall auslo-
sen oder dessen Folgen verschlimmern kénnen, einschlieRlich, soweit verfugbar, Einzelheiten
zu
a) benachbarten Betriebsbereichen,
b) anderen Betriebsstatten, die nicht unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen,
und
c) Bereichen und Entwicklungen, von denen ein Stérfall ausgehen kdnnte oder bei denen sich
die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Stérfalls erhdhen kann oder die Auswirkungen ei-
nes Stérfalls und von Domino-Effekten nach § 15 der Storfallverordnung verschlimmern kon-
nen.

N oo

Einer gesbnder’ten Anzeige bedarf es nicht, soweit der Betreiber die entsprechenden Angaben der
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen im Rahmen eines Genehmigungs- oder Anzeigeverfahrens
vorgelegt hat.
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4. Begriindung:
4.1 Sachverhalt

411
Beschreibung des zugelassenen Anlagenbestandes und des beabsichtigten Anderungsvor-
habens

Die Augustin Ehtsorgung Bremen GmbH & Co. KG betreibt an den Standorten Adam-Smith-Str.
2/3/5 und Ricardostr. 4/5 eine Abfallentsorgungsanlage zur zeitweiligen Lagerung und Behandlung
von gefahrlichen und nicht geféhrlichen Abféllen.

Zugunsten der Rechtsvorgéngerin der jetzigen Vorhabentragerin, der Zipfel GmbH & Co. KG, wurde
erstmals mit Planfeststellungsbeschluss des Senators fur Bau und Umwelt vom 02.09,1990 die Er-
richtung und der Betrieb einer Anlage zum Zwischenlagern, Behandeln und Bewirtschaften von Ab-
fallen am Standort auf dem Flurstiick 53/137 der Flur 275 der Gemarkung Vorstadt Rechts mit einer
jahrlichen Durchsatzkapazitdt von 60.000 Tonnen Abfallen zugelassen. Mit Bescheid des Senators
fur Bau und Umwelt vom 27.07.1999 wurde der Zipfel GmbH & Co. KG eine Erhéhung der jahrlichen
Durchsatzkapazitat auf 80.000 Tonnen Abfallen zugelassen. Im Laufe der Zeit wurde die Anlage
mehrfach geandert und auch flachenmaRig erweitert. Eine Aufzahlung der Planfeststellungsbe-
schltisse, Plangenehmigungen, Genehmigungen nach § 4 BImSchG und Freistellungsbescheinigun-
gen im Anzeigeverfahren (§ 15 BImSchG) — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - enthalt Kapitel A
1.3 dieses Bescheides. s

Die Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG beabsichtigt im jetzigen Genehmigungsverfah-
ren, die bisher zugelassene jahrliche Durchsatzkapazitat von 80.000 Tonnen auf 105.000 Tonnen zu
_erhéhen. Anderungen an den bereits zugelassenen baulichen oder maschinentechnischen Einrich-
tungen sowie an den Betriebsablaufen sieht sie nicht vor. Auch eine Anderung des Abfallartenkata-
loges ist nicht Gegenstand des Verfahrens. Eine Erhéhung der genehmigten und vorhandenen La-
gerkapazititen bzw. ein Ausbau der Lagerkapazitaten sind nach den Angaben der Vorhabentragerin
derzeit nicht vorsehen (vgl. Antragsformular 3.1 auf Seite 2/13).

4.1.2 Ablauf des Genehmigungsverfahrens
4.1.2.1 Antragsberatung

Auf Wunsch der Vorhabentragerin fanden am 31.07.2019 und 04.12.2019 erste Antragsberatungen
statt. Es wurde eine Ubereinkunft erzielt, dass vor Einreichung der Antragsunterlagen von der Vor-
habentragerin Unterlagen eingereicht werden, die der Genehmigurigsbehérde eine UVP-Vorpriifung
erméglichen (vgl. § 5 Abs. 1, § 9 Abs. 4 i. V. m. § 7 Abs. 4 UVPG). Per E-Mail vom 06.09.2018 Uber-
mittelte das Planungsbiiro der Vorhabentrégerin einen Entwurf dieser Unterlagen an die Genehmi-
gungsbehérde. Eine gednderte Fassung dieser Unterlagen wurde der Genehmigungsbehdérde von
der Vorhabentragerin per E-Mail vom 09.01.2020 Gbermittelt. Die Genehmigungsbehérde fuhrte die
UVP-Vorpriifung am 29.01.2020 durch und stellte fest, dass infolge des beabsichtigten Anderungs-
vorhabens keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt einschliellich Wechselwir-
kungen zu erwarten seien und eine Umweltvertraglichkeitsprifung nicht erforderlich sei (vgl. Kapitel
A 4.2.3.5 dieses Bescheides). Nach Mitteilung dieses Ergebnisses an die Vorhabentrégerin reichte
diese per E-Mail vom 05.03.2020 einen ersten Antragsentwurf ein. Per E-Mail vom 23.04.2020 Uber-
mittelte die Genehmigungsbehérde der Vorhabentrégerin zahlreiche Nachforderungen an diesen
Antragsentwurf. Insbesondere wies die Genehmigungsbehdrde in Bezug auf die beantragten Erho-
hungen der Durchsatzkapazitaten bei der chemischen Behandlung von gefahrlichen Abfallen und
nicht gefahrlichen Abfallen auf die der UVP-Vorpriifung zugrunde gelegten Werte hin und monierte
in dieser Hinsicht eine Unstimmigkeit in dem Entwurf. Es folgte ein weiterer Austausch zwischen der
Genehmigungsbehérde und der Vorhabentragerin zu den Themenkomplexen Gliederung der Anlage
in Hauptanlage und Anlagenteile / Nebeneinrichtungen sowie Zuordnung zu den einschlagigen Zif-
fern von Anhang 1 der 4. BImSchV. Erstmals definierte die Vorhabentragerin per E-Mail vom
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25.06.2020 auch eine generelle Erhéhung der taglichen und jahrlichen Durchsatzkapazitdten bei der
Abfallbehandlung, die sich nicht mehr nur auf die chemische Behandlung beschrénkte, sondern alle
Abfallbehandlungsaggregate umfasste. Per E-Mail vom 27.08.2020 tbermittelte die Genehmigungs-
behérde der Vorhabentrégerin weitere Nachforderungen an den Antragsentwurf. Nachdem am
06.10.2020 eine Antragsberatung als Présenzveranstaltung und eine weitere am 22.04.2021 als Vi-
deokonferenz durchgefiihrt worden war, reichte die Vorhabentragerin per E-Mail vom 23.04.2021
den Antrag auf Genehmigung nach § 16 BImSchG ein.

4.1.2.2 Behordenbeteiligung

Den durch das Anderungsvorhaben in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen beriihrten Fachbehdrden
wurden die Antragsunterlagen per E-Mail vom 28.05.2021 bzw. mit Schreiben vom gleichen Tag mit
der Bitte um Stellungnahme Ubermittelt. Auf dieser Grundlage wurden folgende Behérden beteiligt:

- hanseWasser Bremen GmbH,
- die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen — Dienstort Bremen - (Immissions- und Arbeits-
schutz),
- Feuerwehr Bremen
- Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der
Freien Hansestadt Bremen
- Referatsabschnitt Abfalliiberwachung
- Referat Bodenschutz :
- Referat 32 (Quantitative Wassenmrtschaft Hochwasser- und Kustenschutz Meeresumwelt-
schutz),
- Referat 33 (Qualitative Wasserwirtschaft, Gewasserschutz, Trmkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung
- Referat 34 (Wasser- und Deichrecht)

Mit Ausnahme der Feuerwehr wurden diese Behérden dabei darauf hingewiesén, bei ihrer Stellung-
nahme auch die in § 21 Abs. 2a der 9. BImSchV getroffenen Regelungen zu berlicksichtigen.

4.1.2.2.1 Nachforderungen der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Storfallverordnung

Per E-Mail vom 22.06.2021 teilte die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen der Genehmigungsbe-
hérde mit, zur Ermittlung, ob der Betrieb der Stérfallverordnung unterliege, bendtige sie Angaben zur
|dentifizierung der gefahrlichen Stoffe und der Gefahrenkategorie von Stoffen sowie die Mengen und
physikalischen Formen der gefahrlichen Stoffe (s.a. § 2 Nr. 5 der StérfallVO). Es seien die storfallre-
levanten gefahrlichen Abfalle und die genehmigten Abfallmengen (unter Berticksichtigung der Anla-
genkapazitaten) zu ermitteln. Relevant seien die maximal méglichen Abfallmengen. Dabei seien
auch Umschlags- und Zwischenlagerungsfléachen sowie Abfélle im Behandlungsprozess zu betrach-
ten. Die auf diese Weise ermittelten Mengen seien mit der Storfallverordnung Anhang | abzuglei-
chen, und es sei zu priifen, ob die als gefahrlich eingestuften Stoffe die Mengenschwellen im An-
hang | der Stérfallverordnung tiberschritten und somit ein Betriebsbereich gemag Stérfallverordnung
bestehe. Es sei empfehlenswert, diese Abschétzung von einem Sachverstandigen im Sinne von

§ 29b BImSchG durchfiihren zu lassen. Prifumfang und Priftiefe seien vorher mit der Gewerbeauf-
sicht des Landes Bremen abzustimmen. Fir den Fall, dass der Betrieb unter die StorfallVO féllt,
wies die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen darauf hin, dass noch zu priifen sei, ob eine Anzeige
geman § 7 der Stérfallverordnung ausreichend sei oder ob das Genehmigungsverfahren, insbeson-
dere wegen der nahen Hauptverkehrsstralen, entsprechend § 23b BImSchG offentlich zu fuhren
sei.

Per E-Mail vom 13.12.2021 teilte die Vorhabentrégerin der Genehmigungsbehdrde mit, dass eine .
intensive Abstimmung und Klarung des Sachverhaltes mit der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
stattgefunden habe. Sowohl der beauftragte Gutachter als auch die Gewerbeaufsicht des Landes
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Bremen seien zu der Auffassung gelangt, dass der gegenwartige Anlagenbetrieb keine Einstufung
als Storfallbetrieb erfordere.

Betriebszeiten

In Formular 7.1 des Antragsformulars vom 23.04.2022 legt die Vorhabentragerin dar, dass bei den
Betriebszeiten keine Anderungen geplant seien. Im Antragsformular 3 Seite 3/13 werden die tagli-
chen Betriebszeiten fur die verschiedenen Betriebszeiten zwischen 8 und 24 Stunden angegeben.
Per E-Mail vom 16.06.2022 teilte die Genehmigungsbehorde der Vorhabentragerin mit, dass offen-
bar in der Vergangenheit im Genehmigungsbestand noch keine Betriebszeiten definiert worden
seien. Die Vorhabentragerin wurde gebeten, die taglichen Betriebszeiten fiir die Anlage zu beantra-
gen. Dabei sei die bisher in den Antragsunterlagen definierte 300-Tage-Regelung in Bezug zu neh-
men. Per E-Mail vom 17.06.2022 teilte die Vorhabentragerin der Genehmigungsbehdérde mit, dass
sich der Anlagenbetrieb entsprechend des tatséchlichen Bedarfs auf einen maximalen téglichen
Zeitraum von 24 h erstrecke. Dieser Rahmen betreffe die gesamte Anlage, d.h. sdmtliche Betriebs-
einheiten. An Sonn- und Feiertagen sei kein Regelbetrieb vorgesehen. Nachdem die Genehmi-
gungsbehdrde diese Mitteilung per E-Mail vom 24.06.2022 an die Gewerbeaufsicht des Landes Bre-
men weitergeleitet hatte, teilte dies per E-Mail vom 04.07.2022 mit, dass gegen die von der Vorha-
bentrdgerin definierten Betriebszeiten keine Bedenken bestlinden.

4.1.2.2.2 Nachforderungen der hanseVWasser Bremen GmbH

Per E-Mail vom 07.07.2021 teilte die hanseWasser Bremen GmbH der Genehmigungsbehérde mit,
zur abschlieRenden Stellungnahme benétige sie aufgrund der geplanten Kapazitdtserhéhung noch
Angaben zu den Veranderungen der Abwassermenge und -zUusammensetzung. Ferner benétige sie
aufgrund der geplanten Kapazitatserhéhung Angaben tber den zu erwartenden Mehraufwand im
Betriebslabor und die dafiir geplanten Kapazitaten.

Die Vorhabentragerln nahm per E-Mail vom 21.07.2021 zu dieser Nachforderung Stellung (vgl. An-
lage 2 dieser Genehmlgung)

Nach Weiterleitung dieser Stel[ungnahme durch die Genehmigungsbehdrde mit Schreiben vom
01.11.2021 an die hanseWasser Bremen GmbH teilte diese mit Schreiben vom 26.11.2021 mit, dass
sie keine weiteren Anmerkungen zu dem beabsichtigten Anderungsvorhaben habe.

4.1.2.2.3
Nachforderungen des Referatsabschnltts Abfalluberwachunq der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen

Per E-Mail vom 04.11.2021 (ibermittelte die Genehmigungsbehdrde der Vorhabentragerin die Nach-
forderungen des_ Referatsabschnitts Abfalliiberwachung der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mo-
bilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen. Erforderlich sei eine Er-
ganzung des Lageplanes um die zugehérigen Lagerflachen und Lagervolumina in den einzelnen Be-
triebsbereichen. Die Flachen seien nach Eingangs- und Ausgangslager zu unterscheiden. Einzu-
reichen sei eine Tabelle, in der die Abfallarten (unter Angabe der dazugehérigen Lagerbehalter) auf-
zulisten seien, die den Lagerstatten zuzuordnen seien. Die maximalen Behandlungsleistungen fur
die einzelnen Behandlungsstrange in den einzelnen Betriebsbereichen seien unter Angabe der leis-
tungsbegrenzenden Anlagenteile zu berechnen. Es seien Malnahmen zu beschreiben, die bei Errei-
chen der Auslastungsgrenzen in den einzelnen Betriebsbereichen oder bei geplanten Revisionen zu
treffen seien. Uber die erforderliche Umschlagshaufigkeit fur bestimmte Abfallbehélter mit gefahrli-
chen Abfallen sei unter Beriicksichtigung der betrieblichen Ausgangskontrolle eine Aufstellung ein-
zureichen. Zur Einhaltung des Standes der Technik bei der Behandlung und zeitweiligen Lagerung
von Abféllen nach der Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention
und Control) - Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment seien
MaRnahmen zu beschreiben.
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Per E-Mail vom 09.12.2021 nahm die Vorhabentragerin zu dieser Nachforderung Stellung (vgl. An-
lage 3 dieser Genehmigung geméR Kapitel A 1.4 dieses Bescheides). Der E-Mail vom 09.12.2021
waren vier Anlagen beigefiigt: Anlage 1 (Lageplan), Anlage 2 (Lagervolumen), Anlage 3 (Auflistung
der fur die zeitweilige Lagerung zugelassenen Abfallarten nach AVV) und Anlage 4 (stlindliche und
tagliche Durchsatzkapazitaten). Per E-Mail vom 10.12.2021 bat die Vorhabentragerin um einen Aus-
tausch der 28 Seiten umfassenden Anlage 3 durch eine korrigierte Fassung, da sich in die urspriing-
liche Fassung einige Fehler eingeschlichen hatten.

Nach den vorstehend beschriebenen Erganzungen der Antragsunterlagen durch die Vorhabentrage—
rin wurden von den beteiligten Behérden gegen das Anderungsvorhaben keine Bedenken (mehr)
erhoben. Soweit Stellungnahmen abgegeben wurden, sind sie in Form von Nebenbestimmungen
und Hinweisen in die Genehmigung aufgenommen worden. ‘

4.1.2.3 Anhoérung der Vorhabentrdgerin vor Erlass der beantragten Genehmigung

Per E-Mail vom 09.05.2023 Ubermittelte die Genehmigungsbehorde der Vorhabentrégerin den Ent-
wurf dieses Bescheides zum Zweck der vorherigen Anhérung. Die Vorhabentragerin teilte der Ge-
nehmigungsbehérde per E-Mail vom 16.05.2023 mit, dass gegen den Erlass des gemal Entwurf be-
absichtigten Bescheides keinerlei Einwédnde bestinden.

4.2 Rechtliche Wiirdigung
4.21 Genehmigungsbedﬂrftigkeit des Anderungsvorhabens nach § 16 Abs. 1 BImSchG

GemaR § 16 Abs. 1 Satz 1, 1. Halbsatz BImSchG bedarf die Anderung der Lage, der Beschaffenheit
oder des Betriebes einer genehmigungsbedurft|gen Anlage der Genehmigung, wenn durch die An-
derung nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen und diese fur die Prifung nach § 6
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein kénnen (wesentliche Anderungen). Eine Genehmigung ist stets
erforderlich, wenn die Anderung oder Erweiterung des Betriebs einer genehmigungsbedtrftigen An-
lage filr sich genommen die Leistungsgrenzen oder Anlagengréfen des Anhangs zur Verordnung
tiber genehmigungsbeddirftige Anlagen erreichen (§ 16 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz BImSchG). Letzte-
res ist hier der Fall.

Die vom Vorhabentrager beantragten Anderungen der Anlage stellen sich als wesentliche Anderun-
gen im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG dar und bedurfen daher einer Genehmigung.

4.2.2 Zustandigkeit

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen ist nach Nummer 1 der Anlage zu § 1 der Bekanntmachung der Zusténdigkeiten
fur Aufgaben des Immissionsschutzes vom 31. Mai 2011 (Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen
S. 647) zustandige Behérde und zustandige oberste Landesbehdérde flr die Genehmigung der Er-
richtung und des Betriebes von Anlagen zur Verwertung und Beseitigung von Abfallen.

4.2.3 Umweltvertriglichkeitspriifung

4.2.31
Antrag der Vorhabentréagerin auf Feststellung, dass das beabsichtigte Anderungsvorhaben
keiner UVP bedarf

Mit Schreiben vom 09.01.2020 beantragte die Vorhabentrégerin bei der Genehmigungsbehdérde die
Feststellung, dass das von ihr beabsichtigte Anderungsvorhaben keiner Umweltvertréaglichkeitspri-
fung bedarf. Hierzu Ubermittelte sie die nach §§ 5 Abs. 1 Satz 1 bzw. § 9 Abs. 4i. V. m. § 7 Abs. 4
UVPG zur UVP-Vorpriifung erforderlichen Unterlagen. Ihre Abfallentsorgungsanlage sei den Ziffern
8.5, 8.6 und 8.7.2 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben® zuzuordnen. Die vorhandene Ge-
samt -Kapazitat der Anlage von 80.000 t In- Outputla solle auf 105.000 t In-Output/a erhéht werden.
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Die geplante Erhéhung der taglichen Durchsatzkapazitat in Tonnen bei der chemischen Behandlung
von geféhrlichen und nicht gefahrlichen Abfallen betrage bei 300 Arbeitstagen pro Jahr rund 83 Ton-
nen. Eine Erhéhung der Gesamtlagerkapazitat in Tonnen von gefahrlichen Schlammen (vgl. Ziffer
8.7.2 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben") sei nicht vorgesehen. ' .

4.2.3.2 Anwendbarkeit des UVPG im Genehmigungsverfahren nach § 16 Abs. 1 BImSchG

Das UVPG findet nur Anwendung, soweit Rechtsvorschriften des Bundes oder der Lander die Um-
weltvertraglichkeitspriifung nicht ndher bestimmen oder die wesentlichen Anforderungen dieses Ge-
setzes nicht beachten (§ 1 Abs. 4 Satz 1 UVPG). Rechtsvorschriften mit weitergehenden Anforde-
rungen bleiben nach § 4 Abs. 1 Satz 2 UVPG unberuhrt.

Das Verfahren zur Priifung und Feststellung einer UVP-Pflicht im Einzelfall richtet sich bei dem hier
in Rede stehenden Anderungsvorhaben allein nach den im UVPG getroffenen Regelungen. Das Im-
missionsschutzrecht trifft zwar an verschiedenen Stellen Regelungen fur die Umweltvertraglichkeits-
priifung und den Ablauf des Genehmigungsverfahrens bei UVP-pflichtigen (Anderungs-)Vorhaben
(vgl. insbesondere § 1 Abs. 2, § 1aund § 2a, § 4 Abs. 3, § 4e, § 10 Abs. 1, §§ 20 bis 24 der 9. Blm-
SchV). Bei allen diesen Regelungen setzt das Immlssmnsschutzrecht die UVP Pflicht einer Anlage
jedoch stets voraus. Detaillierte Regelungen Uber die Voraussetzungen und die Durchflihrung einer
UVP-Vorpriifung zur Entscheidung, ob ein Vorhaben UVP-pflichtig ist, trifft das Immissionsschutz-
recht weder im BImSchG noch in der 9. BImSchV. Mithin richtet sich das Verfahren zur Priifung und
Feststellung einer UVP-Pflicht im Einzelfall allein nach den im UVPG getroffenen Regelungen.

4.2,3.3
Zuordnung der Bestandsanlage gemaﬂ Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben* ohne Be-
riicksichtigung des Genehmigungsantrages fiir das Anderungsvorhaben (§ 16 BImSchG)

4.2.3.3.1 Hauptanlage 1001

Die vom Antrag umfasste Hauptanlage 1001 (Nr. 8.8.1.1 G E des Anhanges 1 zur 4. BImSchV) un-
terfallt der Ziffer 8.5 der Anlage 1 UVPG Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben®. Danach ist die Errichtung
und der Betrieb einer Anlage zur chemischen Behandlung (...) von gefahrlichen Abfallen UVP-pflich-
tig, da dieses Vorhaben in der dortigen Spalte 1 mit einem , X" versehen ist.

4.2.3.3.2 Nebenanlage AN (A102)

Die vom Antrag umfasste Nebenanlage AN (A102) (Nr. 8.8.2.1 G E des Anhanges 1 zur 4. Blm-
SchV) unterféllt der Ziffer 8.6.1 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben®. Danach ist die Errich-
tung und der Betrieb einer Anlage zur chemischen Behandlung (...) von nicht geféhrlichen Abfallen
mit einer Durchsatzkapazitat von Einsatzstoffen von 100 Tonnen oder mehr je Tag UVP-pflichtig, da
dieses Vorhaben in der dortigen Spalte 1 mit einem , X" versehen ist.

Nach den Angaben der Antragstellerin verfigt die Nebenanlage AN (A102) tber eine genehmigte
tagliche Bestandskapazitat fur die chemische Behandlung nicht geféhrlicher Abféalle von bis zu 267 t.

Dieser Wert ergibt sich unter folgenden Gesichtspunkten: Mit Planfeststellungsbeschluss des Sena-
tors fur Bau und Umwelt vom 02.09.1990 erhielt die Rechtsvorgéngerin der Antragstellerin, die Zipfel
GmbH & Co., die Zulassung fiir die Errichtung und den Betrieb einer Anlage zur Zwischenlagerung,
Behandlung und Bewirtschaftung von Abfallen mit einer jahrlichen Durchsatzkapazitat von 60.000
Tonnen. Mit Bescheid des Senators fir Bau und Umwelt vom 27.07.1999 wurde der Zipfel GmbH &
Co. eine Erhéhung der jahrlichen Durchsatzkapazitat von zuvor 60.000 Tonnen auf 80.000 Tonnen .
erlaubt. Weder der Planfeststellungsbeschluss vom 02.09.1990 noch der Bescheid vom 27.07.1990
trafen differenzierende Regelungen in Form von Kapazitatsbeschréankungen flr die Behandlung von
einerseits Uberwachungsbedurftigen und andererseits besonders tiberwachungsbedurftigen Abféllen
(bzw. einerseits gefahrlichen und andererseits nicht geféhrlichen Abféllen). Unter Zugrundelegung
von 300 Arbeitstagen (vgl. Kapitel A 1.2.5 dieser Genehmigung — Betriebszeiten -) entspricht die im
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Bescheid vom 27.07.1999 zugelassene jahrliche Durchsatzkapazitat von 80.000 Tonnen bei der
chemischen Abfallbehandlung einer zugelassenen taglichen Behandlungskapazitat fir rund 267
Tonnen nicht gefahrliche Abfélle (80.000 Tonnen: 300 Tage).

. Mithin ist die vom Antrag umfasste Nebenanlage AN (A102) der Ziffer 8.6.1 der Anlage 1 Liste ,UVP-
pflichtige Vorhaben® zuzuordnen (Errichtung und der Betrieb einer Anlage zur chemischen Behand-
lung (...) von nicht gefahrlichen Abféllen mit einer Durchsatzkapazitat von Einsatzstoffen von 100
Tonnen oder mehr je Tag). Da dieses Vorhaben in der dortlgen Spalte 1 mit einem ,X" versehen ist,
unterliegt es einer UVP-Pflicht.

4.2.3.4
Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP- Vorprufung fiir das beantragte Anderungsvorhaben oder
UVP-Pflichtigkeit des beantragten Anderungsvorhabens

Die Vorhabentragerin beabsichtigt, die jahrliche Gesamtkapazitat der Anlage fiir die chemische Ab-
fallbehandlung von 80.000 Tonnen In-Output auf 105.000 Tonnen In-Output zu erhéhen. Unter Zu-
grundelegung von 300 Arbeitstagen entspricht dies einer Erhdhung der taglichen Durchsatzkapazitat
bei der chemischen Abfallbehandlung um rund 83 Tonnen von 267 Tonnen auf rund 350 Tonnen.

In Bezug auf die chemische Behahdlung von gefahrlichen Abféllen beantragt sie eine Erhthung der
taglichen Behandlungskapazitat um 25 Tonnen von 267 Tonnen auf bis zu 292 Tonnen

In Bezug auf die chemische Behandlung von nicht geféhrlichen Abfallen beantragt sie eine Erhé-
hung der taglichen Behandlungskapazitat um 58 Tonnen von 267 Tonnen auf bis zu 325 Tonnen

Ob fiir ein Anderungsvorhaben eine Pflicht zu einer UVP-Vorpriifung besteht oder ob ein Ande-
rungsvorhaben von vorneherein einer UVP-Pflicht unterliegt, bestimmt sich nach den in § 9 UVPG
getroffenen Regelungen.

4.2.3.4.1 Hauptanlage 1001

Bezogen auf die beabsichtigte Kapazitatserhhung bei der chemischen Behandlung von gefahrli-
chen Abfillen ergibt sich die Pflicht zur Durchfiihrung einer allgemeinen UVP-Vorprifung aus § 9
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 UVPG i. V. m. Ziffer 8.5 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben".

Zur Anwendung gelangt § 9 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 UVPG.

Diese Vorschrift trifft folgende Regelung: ,Wird ein Vorhaben geéndent, fiir das keine UVP durchge-
fuhrt worden ist, so wird fiir das Anderungsvorhaben eine Vorpriifung durchgefuhrt, wenn fur das
Vorhaben nach Anlage 1 eine UVP-Pflicht besteht und daflr keine Gréen oder Leistungswerte vor-
geschrieben sind."

In der Vergangenheit wurde fir dieses Vorhaben noch keine UVP durchgefiihrt. Flir das Vorhaben
besteht nach Ziffer 8.5 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben" eine UVP-Pflicht ohne dass ein
GréRen- oder Leistungswert vorgeschrieben ist. Mithin ist fir das Anderungsvorhaben eine Vorpri-
fung durchzuftihren. Die UVP-Pflicht besteht, wenn die Vorprifung ergibt, dass die Anderung-erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkzungen hervorrufen kann (§ 9 Abs. 3 Satz 2 UVPG).

4.2.3.4.2 Nebenanlage AN (A102)

Bezogen auf die geplante Kapazitatserhdhung bei der chemischen Behandlung von nicht geféahr-
lichen Abféllen ergibt sich die Pflicht zur Durchfiihrung einer allgemeinen UVP-Vorprifung aus § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UVPG i. V. m. Ziffer 8.6.2 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben".

Zur Anwendung gelangt § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UVPG.
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Hier heilt es: ,Wird ein Vorhaben geéndert, fur das keine UVP durchgefiihrt worden ist, so besteht
fur das Anderungsvorhaben die UVP-Pflicht, wenn das geénderte Vorhaben einen in Anlage 1 ange-
gebenen Prifwert fiir die Vorpriifung erstmals oder erneut erreicht oder tberschreitet und eine Vor-
prifung ergibt, dass die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.”

In der Vergangenheit wurde filr das Vorhaben noch keine UVP durchgefiihrt. Das geénderte Vorha-
ben Uberschreitet den in Ziffer 8.6.2 Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vorhaben" angegebenen Pruf-
wert fur eine Vorpriifung (Errichtung und Betrieb einer Anlage zur chemischen Behandlung (...) von
nicht gefahrlichen Abfallen mit einer Durchsatzkapazitat von Einsatzstoffen von 50 t bis weniger als
100 t je Tag). Das geénderte Vorhaben beinhaltet u. a. in Bezug auf die chemische Behandlung von
nicht gefahrlichen Abféllen eine tagliche Kapazitatserhéhung von bisher etwa 267 t/ d (80.000 t/a:
300 Tage) um nunmehr taglich etwa 58 Tonnen auf insgesamt téglich etwa bis zu 325 Tonnen.

“Somit Uberschreitet das gednderte Vorhaben den in Ziffer 8.6.2 Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtige Vor-
haben“ angegebenen Priifwert (50 t bis weniger als 100 t je Tag). Dies hat zur Folge, dass fur das
Anderungsvorhaben die UVP-Pflicht besteht, wenn eine Vorprifung ergibt, dass die Anderung er-
hebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann (§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Halbsatz 2
UVPG).

4.2.3.5 Verfahrensablauf und Ergebnis der durchgefiihrten UVP-Vorpriifung

Die allgemeine Vorprifung wird als tiberschlégige Prifung unter Berticksichtigung der in Anlage 3
aufgefithrten Kriterien durchgefihrt (§ 9 Abs. 4 UVPG i. V. m. § 7 Abs. 1 Satz 2 UVPG). Die UVP-
Pflicht besteht, wenn die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann
(vgl. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Halbsatz 2 UVPG bzw. § 9 Abs. 3 Satz 2 UVPG). Die Behdrde berlck-
sichtigt, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen durch Merkmale des Vorhabens oder des
Standortes oder durch Vorkehrungen des Vorhabentrégers offensichtlich ausgeschlossen werden
(vgl. Anlage 2 Nr. 3 UVPG). Sie kann ergénzend bericksichtigen, inwieweit Prifwerte fur Gréle o-
der Leistung, die die allgemeine Vorpriifung eréffnen, tberschritten werden (vgl. § 9 Abs. 4i. V. m.
§ 7 Abs. 5 Satze 1 und 3 UVPG).

Diese Vorpriifung ist am 29.01.2020 durchgeftihrt und in einem schriftlichen Dokument festgehalten
worden. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die

Umwelt einschlieBlich Wechse!wwkungen zu erwarten sind und eine Umweltvertraglichkeitsprifung

nicht erforderlich ist.

Dieses Dokument wurde der VVorhabentréagerin per E-Mail vom 29.01.2020 und auch schriftlich in
Papierform Gbermittelt. Per E-Mail vom 12.02.2020 erkl&rte sich die Vorhabentragerin u. a. mit der
Veroffentlichung des Ergebnisses der UVP-Vorpriifung im Internet einverstanden.

Im Rahmen der Priifung der Genehmlgungsvoraussetzungen haben sich auch durch die Beteiligung
der in ihren Aufgabenberelchen durch das Anderungsvorhaben bertihrten Behérden keine Hinweise
oder Sachverhalte ergeben, die eine gegenteilige Entscheidung oder erneute Priifung begriinden
wirden.

4.2.3.6 Bekanntmachung der Feststellungen zur UVP—Vorprﬁfung fiir die Offentlichkeit -

Sofern eine Vorprufung vorgenommen worden ist, gibt die zustadndige Behorde die Feststellung der
Offentlichkeit bekannt (§ 5 Abs. 2 Satz 1 UVPG). Dabei gibt sie die wesentlichen Grinde fur das Be-
stehen oder Nichtbestehen der UVP-Pflicht unter Hinweis auf die jeweils einschlagigen Kriterien
nach Anlage 3 an (§ 5 Abs. 2 Satz 2 UVPG). Gelangt die Behérde zu dem Ergebnis, dass keine
UVP-Pflicht besteht, geht sie auch darauf ein, welche Merkmale des Vorhabens oder des Standorts
oder welche Vorkehrungen fir diese Einschatzung mafigebend sind (§ 5 Abs. 2 Satz 3 UVPG).

Die nach-§ 5 Abs. 2 UVPG erfgrdérliche Feststellung nebst den nach dieser Vorschrift anzustellen-
den Erwdgungen wurden der Offentlichkeit bekannt gegeben.
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Die Bekanntgabe erfolgte am 26.02.2020 auf dem zentralen Internetportal der Lander unter folgen-
dem Link: Erweiterung der Abfallentsorgungsanlage - UVP (uvp-verbund.de) bzw. https.//www.uvp-
verbund.de und ferner am gleichen Tag auf der Internetseite der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen unter dem Link
https:f/www.bauumwelt.bremen.defdetail,php?qsid=bremen2’l3.0.32026.de in der Rubrik ,aktuelle
Verfahren".

4.2.4
Absehen von der 6ffentlichen Bekanntmachung des Vorhabens sowie der Auslegung des An-
trages und der Unterlagen (§ 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG)

Nach § 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG soll die zusténdige Behérde von der éffentlichen Bekanntma-
chung des Vorhabens sowie der Auslegung des Antrages und der Unterlagen absehen, wenn der
Trager des Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf in § 1 genannte
Schutzgiter nicht zu besorgen sind. Dies ist nach § 16 Abs. 2 Satz 2 BImSchG insbesondere dann
der Fall, wenn erkennbar ist, dass die Auswirkungen durch die getroffenen oder vom Trager des
Vorhabens vorgesehenen Malnahmen ausgeschlossen werden oder die Nachtelle im Verhaltnis zu
den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind.

Die Vorhabentragerin hat einen Antrag nach § 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG gestellt (vgl. Antragsfor-
mular 1.1, Seite 5/8). Die Priifung hat ergeben, dass erhebliche nachteilige Auswirkungen auf in § 1
genannte Schutzgliter nicht zu besorgen sind. Die den Antragsgegenstand bildende Anlage und die
abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten wurden im Wesentlichen bereits in der Vergangenheit genehmigt
(vgl. Kapitel A 1.3 dieses Bescheides). Mit dem beantragten Anderungsvorhaben ist weder eine fla-
chenmaRige Erweiterung der Anlage noch eine Erhohung der Gesamtlagerkapazitaten verbunden.
Auch im Rahmen der durchgefiihrten allgemeinen Vorpriifung des Einzelfalls (§ 9 Abs. 4i. V. m§7
Abs. 1 Satz 2 UVPG) wurde im Ergebnis festgestellt, dass keine erheblichen nachteiligen Auswir- '
kungen auf die Umwelt einschlieRlich Wechselwirkungen zu erwarten sind (vgl. Kapitel A 4.2.3.5 die-
ses Bescheides). '

4.2.5 Materiell rechtliche Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 BImSchG

" Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 BImSchG und einer
auf Grund des § 7 erlassenen Rechtsverordnung ergebenden Pflichten erfiillt werden und andere
offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb
der Anlage nicht entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 BImSchG). Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG kann
die Genehmigung unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden, soweit dies erfor-
derlich ist, um die Erflllung der in § 6 genannten, Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen.

Die Antragsunterlagen und die gutachterlichen Stellungnahmen wurden von den beteiligten Fachbe-
hérden und der Genehmigungsbehérde geprift. Die Priifung hat ergeben, dass die Voraussetzun-
gen nach § 6 BImSchG unter Beriicksichtigung der unter Kapitel A 2 und 3 dieses Bescheides bei-
gefiigten Nebenbestimmungen fiir die Genehmigungserteilung vorliegen. Die sich aus § 5 BImSchG
ergebenden Pflichten werden erfilllt. Die Belange des Arbeitsschutzes sind gewahrt. Ferner stehen
auch andere é&ffentlich-rechtliche Vorschriften dem Anderungsvorhaben nicht entgegen

4.2.6 Begriindung fiir Kapitel A 1.2.2.3 (Gesamtlagerkapazitéaten)

Die in den Antragsunterlagen dargestellten Gesamtlagerkapazitaten (vgl. insbesondere Formular 1.1
— Seiten 2/8, 3/8 sowie 4/8 und Anlage 3 dieses Bescheides) sind weder Antragsgegenstand noch
werden sie in diesem Bescheid genehmigt (vgl. auch Erklarung der Vorhabentragerin in Formular 3
Seite 2/13 unten). Die Vorhabentrégerin legt im Antragsformular 3.1 auf Seite 2/13 dar, dass sich far
die Lagerbereiche (...) keine Erhéhung der genehmigten und vorhandenen Lagerkapazitaten ergebe
und ein Ausbau der Lagerkapazitaten derzeit nicht vorsehen sei. Diese Erklarung ist dahingehend
zu verstehen, dass die Vorhabentrégerin rechtlich verbindliche Aussagen zu Lagerkapazitaten nicht

- Seite 22 von 42 -



Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau - Bescheid vom 16.05.2023

zum Antragsgegenstand und damit auch nicht zum Gegenstand dieses Genehmigungsverfahrens
macht. Die in den Antragsunterlagen dargestellten Gesamtlagerkapazitdten stellen sich vor diesem
Hintergrund nur als nachrichtliche Darstellungen aus Sicht der Vorhabentragerin dar.

4.2.7 Begriindung fiir Kapitel A 1.2.4 (Katalog der zugelassenen Abfalle)

Die Auflistung der Abfallarten gemafR E-Mail der Vorhabentragerin vom 10.12.2021 (Anlage 3 d|eses
Bescheides) wird nicht Bestandteil dieser Anderungsgenehmigung. Eine Anderung des genehmigten
Abfallschlusselkataloges ist nicht Gegenstand dieses Antrages nach § 16 BImSchG.

4.2.8 Begriindung der Auflage gemaR Kapitel A 3.2.1 dieses Bescheides

Die in der Auflage von der Betreiberin geforderte regelméafige dokumentierte Kontrolle der Mengen
an Stoffen oder Gemischen, die in Anhang | der Stérfallverordnung aufgefuhrt sind oder die dort

~ festgelegten Kriterien erfiillen, einschlieRlich in Form von Rohstoffen, Endprodukten, Nebenproduk-
ten, Riickstanden oder Zwischenprodukten in den Betriebsbereichen, ist erforderlich, da aufgrund
der in den Betriebsbereichen vorhandenen Abfallarten, Stoffe und Gemische ein Erreichen der Men-
genschwellen von Anhang | der Stérfallverordnung nicht ausgeschlossen ist. Diese Auflage ist not-
wendig, damit die Betreiberin ihre rechtlichen Verpflichtungen vollstédndig erfasst und umsetzt.

4.2.9 Ausgangszustandsbericht

Die Vorhabentragerin hat im Antragsformular 1.1 (Seite 5/8) angegeben, dass ein Ausgangszu- |
standsbericht des'Bodens und des Grundwassers gemai § 3 Abs. 8 BImSchG i. V. m. § 3 der 4.
BImSchV nicht erforderlich sei.

In Ubereinstimmung mit der'Vorhabentragerin geht auch die Genehmigungsbehérde davon aus,
dass aus Anlass des hier zu beurteilenden Antrages nach § 16 BImSchG keine Pflicht der Vorha-
bentragerin zur Erstellung oder Ergédnzung eines Ausgangszustandsberichts besteht.

Hierbei hat die Genehmigungsbehérde folgende rechtliche Gesichtspunkte in ihre Entscheidung ein-
flielken lassen: :

Der Antragsteller, der beabsichtigt, eine Anlage nach der Industrieemissions-Richtlinie zu betreiben,
in der relevante gefahrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden, hat nach § 10 Abs.

1 a Satz 1 BImSchG mit den Unterlagen nach § 10 Abs. 1 BImSchG einen Bericht tiber den Aus-
gangszustand vorzulegen, wenn und soweit eine Verschmutzung des Bodens oder des Grundwas-
sers auf dem Anlagengrundstiick durch die relevanten geféhrlichen Stoffe méglich ist.

§ 3 Abs. 8 BImSchG bestimmt, dass Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie im Sinne des
BImSchG die in der Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 Satz 4 BImSchG gekennzeichneten Anlagen
sind. GemanR § 3 der 4. BImSchV sind Anlagen nach Art. 10 in Verbindung mit Anhang | der Richtli-
nie 2010/75/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24.11.2010 Uber Industrieemissi-
onen (...) Anlagen, die in Spalte d des Anhanges 1 mit dem Buchstaben E gekennzeichnet sind.

Bei der Hauptanlage (1001) und bei den.Anlagenteilen / Nebeneinrichtungen (AN) A102, A301,
A302, A501, A502, A503, und den Anlagenteilen/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von
gefahrllchen Abfallen handelt es sich um Anlagen, die den Ziffern 8.8.1.1, 8.8.2.1, 8.11.1.1, 8.11.2.1,
8.11.2.3 und 8.12.1.1 des Anhanges 1 der 4. BImSchV zuzuordnen und die dort in Spalte d mit ei-
nem ,E" versehen sind.

Damit handelt es sich um Anlagen gemaf Art. 10 der RL 2010/75/EU (Industrieemissions-Richtlinie).
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Nach § 4a Absatz 4 Satz 1 der 9. BImSchV hat der Bericht Uiber den Ausgangszustand (§ 10 BIm-
SchG) die Informationen zu enthalten, die erforderlich sind, um den Stand der Boden- und Grund-
wasserverschmutzungen zu ermitteln, damit ein quantifizierter Vergleich mit dem Zustand bei der
Betriebseinstellung der Anlage vorgenommen werden kann.

Diese Vorschrift ist nach § 25 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV bei Anlagen, die sich am 02.05.2013 in
Betrieb befanden oder fiir die vor diesem Zeitpunkt eine Genehmigung erteilt oder fiir die vor diesem
Zeitpunkt von ihren Betreibern ein vollstandiger Genehmigungsantrag gestellt wurde, bei dem ersten
nach dem 07.01.2014 gestellten Anderungsantrag hinsichtlich der gesamten Anlage anzuwenden,
unabhangig davon, ob die beantragte Anderung die Verwendung, die Erzeugung oder die Freiset-
zung relevanter gefahrlicher Stoffe betrifft.

§ 25 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV kommt in diesem Genehmigungsverfahren nicht zur Anwendung.
Fur die Anlage, die den Gegenstand dieses Genehmigungsantrages bildet wurden bereits am
07.02.2014 zwei Antrage nach § 16 BImSchG gestellt, die am 27.04.2015 und 30.05.2015 beschie-
den wurden.

GemaR § 4a Abs. 4 Satz 5 der 9. BImSchV sind die Satze 1 bis 4 dieser Vorschrift bei einem Antrag
fur eine Anderungsgenehmigung nur dann anzuwenden, wenn mit der Anderung neue relevante ge-
fahrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden oder wenn mit der Anderung erstmals
relevante gefahrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden. Ein bereits vorhandener
Bericht (iber den Ausgangszustand ist dann ggf. zu ergénzen (§ 4a Abs. 4 Satz 5, vorletzter Halb-
satz der 9. BImSchV).

" Aus den Antragunterlagen.ergibt sich nicht, dass die Vorhabentragerin beabsichtigt, neue relevante
gefahrliche Stoffe zu verwenden, zu erzeugen oder freizusetzen. Die Genehmigungsbehérde hat
auch nicht auf andere Weise Anhaltspunkte fiir eine solche Absicht der Vorhabentrégerin erhalten.
Im Ubrigen umfasst der hier zu beurteilende Antrag nach § 16 BImSchG auch keine Erweiterung der
Betriebsflache.

Unter diesen Gesichtspunkten kommt aus Anlass des Hier zu beurteilenden Antrages nach § 16
BImSchG keine Pflicht der Vorhabentragerin zur Erstellung oder Ergdnzung eines Ausgangszu-
standsberichts in Betracht. ‘

4.2.10 Begriindung zur Auferlegung einer Sichérheitsleistung

Nach § 12 Abs. 1 Satz 2 BImSchG soll bei Abfallentsorgungsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1
BImSchG zur Sicherstellung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3 BImSchG eine Sicherheitsleistung
auferlegt werden. GemaR § 17 Abs. 4a Satz 1 BImSchG soll bei Abfallentsorgungsanlagen im Sinne
des § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG im Wege der nachtraglichen Anordnung zur Erfiillung der Pflichten
nach § 5 Abs. 3 BImSchG auch eine Sicherheitsleistung angeordnet werden.

Bei der Anlage, die Gegenstand dieses Bescheides ist, handelt es sich um eine ortsfeste Abfallent-
sorgungsanlage zur Lagerung und Behandlung im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG.

Nach § 5 Abs. 3 BImSchG sind nach dem BImSchG genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errich-
ten, zu betreiben und stillzulegen, dass auch nach einer Betriebseinstellung von der Anlage und
dem Anlagengrundstiick keine schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen
werden kénnen, dass vorhandene Abfélle ordnungsgeméf und schadlos verwertet oder ohne Be-
eintréchtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt werden kénnen und die Wiederherstellung ei-
nes ordnungsgeméalen Zustandes des Anlagengrundstiicks gewéhrleistet ist.

Bisher wurde fur die o. g. Anlage noch keine Sicherheitsleistung festgelegt. Dieses soll nun nachge-
holt werden. Daher erfolgt nunmehr eine Festlegung der Sicherheitsleistung fir die Gesamtanlage
gemaR § 12 Abs. 1 Satz 2 BImSchG i. V. m. § 17 Abs. 4a Satz 1 BImSchG.
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Es ist im Einzelfall zu prifen, ob und in welcher Form und Héhe eine Sicherheitsleistung aufzuerle-
gen ist.

Sowohl bei § 12 Abs. 1 Satz 2 BImSchG als auch bei § 17 Abs. 4 a Satz 1 BImSchG handelt es sich
in Bezug auf die Frage, ob eine Sicherleistung anzuordnen ist, um sog. ,Soll-Vorschriften®. Soll-Vor-
schriften sind im Regelfall fur die mit ihrer Durchfiihrung betrauten Behérde rechtlich zwingend und
verpflichten sie so zu verfahren, wie es im Gesetz bestimmt ist. Nur bei Vorliegen von Umstanden,
die den Fall als atypisch erscheinen lassen, darf die Behorde anders verfahren als im Gesetz vorge-
sehen ist und den atypischen Fall nach pflichtgemaRem Ermessen entscheiden.

4.2.10.1 Keine Ausschlusskriterien

Von der Auferlegung einer Sicherheitsleistung kann bei Anlagen, die von juristischen Personen des
sffentlichen Rechts betrieben werden, abgesehen werden, wenn sichergestellt ist, dass tber Ein-
standspflichten von Bund, Landern und Kommunen der angestrebte Sicherungszweck jederzeit er-
reicht werden kann und daher keine Insolvenzgefahr gegeben ist.

Bei unbedeutenden Abfalllagern (geschatzte Entsorgungskosten von bis zu 10.000 €) kann ebenfalls
von der Erhebung einer Sicherheitsleistung abgesehen werden

Das hier beantragte Vorhaben kann die genannten Ausschlusskriterien fur eine Sicherheitsleistung
fiir sich nicht in Anspruch nehmen. Bei der Antragstellerin handelt es sich nicht um eine juristische
Person des offentlichen Rechts. Das Vorhaben kann auch nicht als unbedeutendes Abfalllager be-
wertet werden, da sich die geschatzten Abfallentsorgungskosten - auch nach den eigenen Angaben
der Vorhabentrégerin - auf tber 10.000,00 € belaufen.

Auch sonst sind keine Gesichtspunkte ersichtlich, die es rechtfertigen wiirden, von der Auferlegung
einer Sicherheitsleistung wegen eines atypischen Sonderfalls ausnahmsweise abzusehen.

In Bezug auf die Frage, ob der Vorhabentragerin eine Sicherheitsleistung aufzuerlegen ist, steht der
. Behérde daher kein Ermessensspielraum zu mit der Folge, dass die Genehmigungsbehdérde ver-
pflichtet ist, eine Sicherheitsleistung anzuordnen.

' 4.2.10.2 Art der Sicherheitsleistung

Die Entscheidung Uber die Art der zu erbringenden Sicherheitsleistung liegt im pflichtgemalien Er-
messen der Behérde.

Grundsatzlich sind zu leistende Sicherheiten als schriftliche, unbefristete, unbedingte, unwiderrufli-
che und selbstschuldnerische Blirgschaften eines im Inland zum Geschéftsbetrieb befugten Kreditin-
stitut oder einer inlandischen Sparkasse oder einer im Inland zum Geschéftsbetrieb befugten Versi-
cherung unter Verzicht auf die Einreden der Vorausklage (§ 771 BGB), der Anfechtbarkeit (§ 770
Abs. 1 BGB) und der Aufrechenbarkeit (§ 770 Abs. 2 BGB) durch Hinterlegung der Urkunde bei der
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Han-
sestadt Bremen zu erbringen. Diese Formen der Sicherheitsleistung haben sich sowohl hinsichtlich
ihrer Insolvenzfestigkeit als auch in Bezug auf ihre Verwertbarkeit im Bedarfsfall als das Zweckma-
Rigste erwiesen. Es gibt keinen Grund in Bezug auf das Anderungsvorhaben, das Gegenstand die-
ses Bescheides ist, ausnahmsweise eine andere Entscheidung zu treffen.

4.2.10.3 Hohe der Sicherheitsleistung

Entscheidender Ankniipfungspunkt sind die voraussichtlichen Kosten einer etwaigen Ersatzvor-
nahme (vgl. Landmann/Rohmer UmweltR/Mann, 99. EL September 2022, BImSchG § 12 Rn. 81 un-
ter Berufung auf OVG Magdeburg ZUR 2013,284,285; Giesberts in: BeckOK UmwR BlmSchG, §12
“Rdnr. 19).
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Durch die Sicherheitsleistung abgedeckt sein miissen sowohl die Kosten der Entsorgung von zu-
riickgelassenen Abfallen, als auch die Kosten flr die Beseitigung sonstiger Gefahren und die Wie-
derherstellung eines ordnungsgemafien Zustandes des Anlagengrundstiicks (als Kosten einer még-
lichen kiinftigen Ersatzvornahme). Bei der Berechnung der Hohe der Sicherheit sind daher folgende
Tatbesténde zu beriicksichtigen:

4.2.10.3.1.

Grundsétzlich sind die Entsorgungskosten der maximal genehmigten_Abfallmengen im Input und
Output unter Berlicksichtigung von Art und Menge des Abfalls fur dle Berechnung der Sicherheits-
leistung mafRgeblich.

Hierbei handelt es sich um die Kosten, die von der Entsorgungsanlage erhoben werden.

Beabsichtigte Anderungen in den Gesamtlagerkapazitaten sind ausdriicklich kein Antragsgegen-
stand dieses Verfahrens nach § 16 BImSchG. Im Antragsformular 3, Seite 2/13 betont die Vorhaben-
tragerin, dass sich fur die Lagerbereiche keine Erhéhung der genehmigten und vorhandenen Lager-
kapazitaten ergebe. Ein Ausbau der Lagerbereiche sei derzeit nicht vorgesehen.

Der Berechnung der Héhe der Sicherheitsleistung ware daher grundsétzlich der historische Geneh-
migungsbestand an Gesamtlagerkapazitdten zugrunde zu legen. Per E-Mail vom 25.08.2022 hat die
Vorhabentrégerin aus ihrer Sicht diesen historischen Genehmigungsbestand an Lagerkapazitaten
dargelegt (vgl. Anlage 7 dieses Bescheides). Teilweise stellt sie dort selbst fest, dass in den histori-
schen Bescheiden teils explizit keine Lagerkapazitéten in Tonnen ausgewiesen sind. Teilweise ver-
tritt sie die Meinung, dass durch den Erlass von Bescheiden im Anzeigeverfahren (§ 15 BImSchG) in
der Vergangenheit Lagerkapazitaten genehmigt wurden. Dies ist jedoch aus rechtlichen Griinden
nicht der Fall. Die Genehmigungsbehérde geht unter diesen rechtlichen Gesichtspunkten davon aus,
dass es nicht mdéglich ist, den historischen Genehmigungsbestand an Gesamtlagerkapazitaten in
diesem Verfahren zu ermitteln.

Der Berechnung der Héhe der Sicherheitsleistung sind daher ausnahmsweise die tatséchlich von
der Vorhabentragerin ausgenutzten Gesamtlagerkapazitaten zugrunde zu legen. Die Genehmi-
gungsbehdrde schlief3t sich insoweit einer in der Literatur vertretenen Meinung an, nach der auch
die tatsachlich praktizierten Abfallmengen der Berechnung der Hohe der Sicherheitsleistung zu-
grunde gelegt werden kénnen (vgl. Landmann/Rohmer UmweltR/Mann, 99. EL September 2022,
BlmSchG § 12 Rn. 81 unter Berufung auf Czajka in: Feldhaus, zu § 12 Rdnr. 52 und Kopp-Assen-
macher AbfallR 2010, 150, 153).

Vor diesem Hintergrund geht die Genehmigungsbehé&rde von einer faktisch von der Vorhébentrage—
rin praktizierten Gesamtlagerkapazitat in Hohe von 2.460,45 Tonnen aus (vgl. Angabe der Vorha-
bentragerin in Anlage 7 dieses Bescheides).

Die Sicherheitsleistung muss auch eine zu zahlende Umsatzsteuer umfassen (vgl. OVG NRW, Be-
schluss vom 02.20.2022 - 8 B 1675/10 — Rn. 56).

4.2.10.3.2

Die sich aus der Multiplikation von Abfallmengen und Entsorgungskosten ergebenden Produkte sind
zu addieren. Dieser Summe wird ein pauschalierter Betrag von 20% fur weitere Kosten wie Analyse-
kosten Transportkosten, Verwaltungskosten usw. hinzugerechnet.

4.2.10.3.3 .

Kénnen von der Anlage weitere Gefahren ausgehen, sind diese ebenso in die Kostenermittiung ein-
zustellen wie die Kosten flr Unvorhergesehenes. Fir diese nicht kalkulierbaren Risiken wird die Si-
cherheitsleistung um einen weiteren pauschalen Zuschlag von 20 % erhéht.
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4.210.3.4

Eine Ausnahme gilt fir die Lagérung von Abfallen mit positivem Marktwert. Diese Ausnahme kommt
in Betracht, wenn davon ausgegangen werden kann, dass die Abfélle dauerhaft tiber einen positiven
Marktwert verfiigen. Eine ,Verrechnung" von Abféallen mit positivem Marktwert und der Sicherheits-
leistung ist nicht maoglich. '

Mit E-Mail vom 25.08.2022 hat die Vorhabentréagerin einen Vorschlag fir die Béréch_nung einer Si-
cherheitsleistung beigebracht (vgl. Anlage 7 dieses Bescheides). Die Genehmigungsbehérde und
der Referatsabschnitt Abfalliiberwachung haben diesen Vorschlag gepriift.

Nach erfolgter Priifung Ubermittelte die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwick-
lung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen — Referat fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft
— Referatsabschnitt Abfalliiberwachung — der Vorhabentrégerin per E-Mail vom 27.04.2023 eine von
dem Vorschlag der Vorhabentragerin abweichende Berechnung der Héhe der Sicherheitsleistung in
Héhe von ' |[Euro (vgl. Anlage 11 dieses Bescheides).

Per E-Mail vom 27.04.2023 teilte die VVorhabentrdgerin mit, die von der Behorde bei der Berechnung
der Héhe der Sicherheitsleistung zugrunde gelegten Werte seien im GrofRen und Ganzen so akzep-
tabel. Sie wlirde sich jedoch eine Reduzierung der Sicherheitsleistung um etwa. Euro
wiinschen. Zur Begriindung ihrer Auffassung brachte die Vorhabentragerin verschiedene Argumente
vor, von deren naherer Darstellung in diesem Bescheid abgesehen wird. Zwecks Vermeidung eines
erneuten Diskussionsprozesses mit weiteren Zeitverzégerungen sei sie, die Vorhabentragerin, be-
reit, dem Vorschlag der Behorde zu folgen.

Per E-Mail vom 09.05.2023 tibermittelte die Genehmigungsbehérde der Vorhabentrégerin den ge-
samten Entwurf dieses Bescheides einschlieRlich der mit einem Betrag in H6he von :

Euro vorgesehenen Sicherheitsleistung zum Zweck der vorherigen Anhérung. Die Vorhabentragerin
teilte der Genehmigungsbehorde per E-Mail vom 16.05.2023 mit, dass keine Anderungswiinsche an
dem Entwurf bestiinden, der Bescheid final von der Behérde bearbeitet werden und dann an die
Vorhabentréagerin bekannt gegeben werden kénne.

Die Berechnung der Sicherheitsleistung in Héhe von _ {Euro unter Berlicksichtigung der
vorstehend genannten Gesichtspunkte ist der Anlage 11 dieses Bescheides (Berechnung der Hohe
der Sicherheitsleistung) zu entnehmen.

B Nachtrigliche Anordnungen und Auferlegung von Berichtspflichten
1. Tenor

Auf der Rechtsgrundlage von § 17 Absatz 1 Satz 1 sowie § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes
zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geréusche, Erscht-
terungen und ahnlichen Vorgangen (Bundes-Immissionsschutzgesetzes - BImSchG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt geéndert durch Artikel 2 Abs. 3
des Gesetzes vom 19. Oktober 2022 (BGBI. | S. 1792) werden folgende nachtragliche Anordnungen
getroffen bzw. Berichtspflichten auferlegt: :

1.1 Anordnung der Geltung und betrieblichen Umsetzung der BVT 1, 2, 5 und 24

Fir den Betrieb der Hauptanlage (1001), und der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN
(A301), AN (A302), AN (A501), AN (A502) und AN (A503) sowie der Anlagenteile/Nebeneinrichtun-
gen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abféllen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs 1 der
4. BImSchV) wird die Geltung bzw. Anwendung und betriebliche Umsetzung der BVT 1, 2, 5 und 24
des Anhanges des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August
2018 Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) geméaR der Richtlinie
2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fur die Abfalloehandlung (Amtsblatt der
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Europaischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff) spatestens 2 Monate nach Eintritt der Be-
standskraft von Kapitel B dieses Bescheides angeordnet.

1.2 Anordnung der Geltung und betrieblichen Umsetzung der BVT 40

Fur den Betrieb der Hauptanlage (1001) und der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur chemisch-
physikalischen Behandlung von festen und/oder pastésen Abfallen, soweit es sich um Anlagen im
Sinne des § 3 Abs. 8 BImSchG handelt, wird die Geltung bzw. Anwendung und betriebliche Umset-
zung der BVT 40 des Anhanges des Durchftihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission
vom 10. August 2018 iber Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT) gemal
der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fur die Abfallbehandlung
(Amtsblatt der Europaischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff) spatestens 2 Monate nach
Eintritt der Bestandskraft von Kapitel B dieses Bescheides angeordnet.

1.3 Anordnung der Geltung und betrieblichen Umsetzung der BVT 52

Fur den Betrieb der Hauptanlage (1001) und der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur Behandlung
von wasserbasierten fliissigen Abféllen, soweit es sich um Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 8 BIm-
SchG handelt, wird die Geltung bzw. Anwendung und betriebliche Umsetzung der BVT 52 des An-
hanges des Durchfilhrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 tber
Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU
des Européischen Parlaments und des Rates fir die Abfallbehandlung (Amtsblatt der Européischen
Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff) spatestens 2 Monate nach Eintritt der Bestandskraft von
Kapltel B dieses Bescheides angeordnet.

1.4
Anordnung der Geltung und betrieblichen Umsetzung der Ziffer 5.4.8.12 / 5.4.8.14 ABA-VwV

Fur den Betrieb der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen
Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs 1 der 4. BImSchV) wird die Geltung und betriebliche .
Umsetzung der Ziffer 5.4.8.12 / 5.4.8.14 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Abfalloehandlungs-
anlagen (ABA-VwV) spéatestens 2 Monate nach Eintritt der Bestandskraft von Kapitel B dieses Be-
scheides wie folgt angeordnet:

Die Abfalle sind entsprechend ihrer Eigenschaften und Geféhrlichkeitsmerkmale getrennt zu lagern.
Fur die Lagerung sind eine angemessene Kapazitat und ein gesonderter Bereich flr die Lagerung
und Handhabung verpackter Abfélle vorzuhalten. Vor Ubernahme der Abfélle in das Zwischenlager
sind die im Rahmen der Vorabkontrolle festgestellten Merkmale der Abfélle im Zuge des Annahme-
_verfahrens zu bestéatigen. Vor dem Mischen, Vermengen und anderen Behandlungsarten ist die Ver-
tréglichkeit von Abfallen durch Priifmalnahmen und Tests sicherzustellen. Es sind ein Nachverfol-
gungssysteme und Kataster fiir Abfélle einzurichten, mit dem Standorte und Mengen der Abfélle in
der Anlage zu verfolgen sind.

1.5 Anordnung der Geltung und betrieblichen Umsetzung der BVT 4

Fur den Betrieb der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von geféhrlichen
Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs 1 der 4. BImSchV) wird darliber hinaus die Geltung
bzw. Anwendung und betriebliche Umsetzung der BVT 4 des Anhanges des Durchfiihrungsbe-
schlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber Schlussfolgerungen zu den
besten verfligbaren Techniken (BVT) gemaf der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates fiir die Abfallbehandlung (Amtsblatt der Européischen Union vom 17.08.2018,
L 208, Seite 38ff) spatestens 2 Monate nach Eintritt der Bestandskraft von Kapitel B dieses Beschei-
des wie folgt angeordnet:

Die Anlagenbetreiberin hat MaRnahmen zu treffen, um eine Anh&ufung von gefahrlichen Abféllen zu
vermeiden.
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1.5.1 ‘

Sie hat die maximale Lagerkapazitét fiir gefahrliche Abfalle anhand der jeweiligen Abfalleigenschaf-
ten (z. B. unter Beachtung des Risikos von Branden) und anhand der Behandlungskapazitat genau
festzulegen. Diese maximale Lagerkapazitat darf von der Anlagenbetreiberin nicht Gberschritten wer-
den. -

1.5.2
Die Anlagenbetreiberin hat die Mengen der zeitweilig gelagerten geféhrlichen Abfélle anhand der
maximal zuldssigen Lagerkapazitat regelmagig zu tberprifen.

1.5.3 '

Die Anlagenbetrelbenn hat die maximale Verweildauer fiir jede zugelassene geféhrliche Abfallart ge-
nau festzulegen und nachvollziehbar zu begriinden. Dabei hat sie den rechtlich maximal zul&ssigen
Zeitraum von héchstens einem Jahr flr die zeitweilige Lagerung zu berucksichtigen.

1.6 Anordnung von Berichtspflichten

Uber die Einhaltung der Anforderungen der nachtraglichen Anordnungen (Kapitel B 1.1 bis B 1.5
dieses Bescheides) hat die Anlagenbetreiberin erstmals innerhalb von 3 Monaten nach Eintritt der
Bestandskraft von Kapitel B dieses Bescheides der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitét,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen — Referatsabschnitt Abfalltiber-
wachung — schriftlich oder per E-Mail zu berichten. Dabei hat sie die von ihr getroffenen MaRnah-
men darzulegen und nachvollziehbar zu begriinden.

Im Anschluss an diese erste Berichterstattung hat die Anlagenbetreiberin jeweils nach Ablauf eines
Zeitraums von einem Jahr der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen — Referatsabschnitt Abfallliberwachung — erneut ent-
sprechend zu berichten. ;

2. Anla_gen zu Kapitel B dieses Bescheides

1. Allgemeine Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen vom Anlage 12
20.01.2022 (GMBI. 2022 Nr. 4, Seite 78) | :
2. Durchfthrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 | Anlage 13

iber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) gemaf der
Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fiir die Abfall-

behandlung (Amtsblatt der Europdischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff)

3. Begriindung
3.1 Sachverhalt

An ihren Standorten Adam-Smith-Str. 2/3/5 und Ricardostr. 4 und 5 in 28307 Bremen betreibt die
Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG neben ihrer Hauptanlage (1001) u. a. die Anlagen-
teile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN (A501), AN (A502), AN (A503), so-
wie Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von geféhrlichen Abfallen.

Die Hauptanlage und die vorstehend néher bezeichneten Anlagenteile / Nebeneinrichtungen sind
den Nummern 8.8.1.1 EG, 8.8.2.1 EG, 8.11.1.1 EG, 8.11.2.1 EG, 8.11.2.3 EG und 8.12.1.1 EG des
Anhangs 1 der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung tiber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.05.2017
(BGBI. | S. 1440), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. Oktober 2022 (BGBI. | S.
1799), zuzuordnen.

Die nachtréglicheh Anordnungen ergehen auf Anregung des Referates 23 — Kreislauf- und Abfall-
wirtschaft - Referatsabschnitt Abfalliiberwachung - der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,

Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen.
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3.2 Rechtliche Wiirdigung
3.2.1 Formelle RechtmaBigkeit
3.2.1.1 Zustindigkeit

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen ist nach Nummer 1 der Anlage zu § 1 der Bekanntmachung der Zustandigkeiten
fir Aufgaben des Immissionsschutzes vom 31. Mai 2011 (Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen
S. 647) zustandige Behérde und zusténdige oberste Landesbehérde fr den Erlass nachtréglicher
Anordnungen und die Auferlegung von Berichtspflichten in Bezug auf genehmigungsbedurftige Anla-
gen bzw. Anlagenteile / Nebeneinrichtungen im Sinne der Nummern 8.8.1.1 EG, 8.8.2.1 EG,
8.11.1.1 EG, 8.11.2.1 EG, 8.11.2.3 EG und 8.12.1.1 EG des Anhangs 1 der Vierten Verordnung zur
Durchftihrung des BlImSchG (Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen — 4. BiImSchV).

3.2.1.2 Offentliche Bekanntmachung

Eine offentliche Bekanntmachung des Entwurfes der nachtréglichen Anordnung vor inrem Erlass war
nicht erforderlich. § 17 Abs. 1a Satz 1 BImSchG und § 17 Abs. 1 b BImSchG sehen eine &ffentliche
Bekanntmachung nur vor, wenn Emissionsbegrenzungen auf der Grundlage von § 17 Abs: 1 Satz 2
BImSchG neu festgesetzt werden oder wenn von der Behérde auf der Grundlage einer Verordnung
nach § 7 Abs. 1b BImSchG oder einer Verwaltungsvorschrift nach § 48 Abs. 1b BImSchG weniger
strenge Emissionsbegrenzungen festgelegt werden sollen. Da eine Festsetzung geanderter Emissi-
onsbegrenzungen auf der Rechtsgrundlage von § 17 Abs. 1 Satz 2 BImSchG nicht Gegenstand der
in diesem Bescheid getroffenen nachtraglichen Anordnungen ist, war eine &ffentliche Bekanntma-
chung des Entwurfes der nachtraglichen Anordnung nicht erforderlich.

3.21.3
Anhdrung der Anlagenbetreiberin vor Erlass der nachtraglichen Anordnung und der Auferle-
gung von Berichtspflichten

Per E-Mail vom 09.05.2023 Uibermittelte die Genehmigungsbehérde der Vorhabentréagerin u. a. den
Entwurf von Kapitel B bis E dieses Bescheides zum Zweck der vorherigen Anhdrung. Die Vorhaben-
tragerin teilte der Genehmigungsbehorde per E-Mail vom 16.05.2023 mit, dass in Bezug auf den
Entwurf des Bescheides keine Anderungswiinsche bestiinden, der Bescheid von der Behérde final
bearbeitet und der Vorhabentragerin dann bekannt gemacht werden kénne.

3:2.2 ;
Materiell rechtliche RechtmaRigkeit der Anordnungen gemaR Kapitel B 1.1 bis 1.5 dieses Be-
scheides :

3.2.2.1 Voraussetzungen der Ermédchtigungsgrundlagen

Die nachtraglichen Anordnungen‘wérden auf § 17 Abs. 1 Satz 1 bzw. § 52 Abs. 1 Satz 1, 3, 5und 6
BImSchG gestiitzt. '

Die zustandigen Behérden haben die Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der
auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen zu Uberwachen (vgl. § 52 Abs. 1 Satz 1 BIm-
SchG). Sie haben Genehmigungen im Sinne des § 4 BImSchG regelmaRig zu tberprifen und so-
weit erforderlich durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den neuesten Stand zu
bringen (§ 52 Abs. 1 Satz 3 BImSchG). Bei Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie ist inner-
halb von vier Jahren nach der Versffentlichung von BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttétigkeit eine
Uberpriifung und gegebenenfalls Aktualisierung der Genehmigung im Sinne von § 52 Abs. 1 Satz 3
BImSchG vorzunehmen und sicherzustellen, dass die betreffende Anlage die Genehmigungsanfor-
derungen nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 und der Nebenbestimmungen nach § 12 einhalt (vgl. § 52
~Abs. 1 Satz 5 BImSchG). Dieses gilt auch firr Genehmigungen, die nach Veréffentlichung von BVT-
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Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bislang geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erteilt worden sind (vgl. § 52 Abs. 1 Satz 6 BImSchG).

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG kénnen nach Erteilung einer Genehmigung sowie nach einer
nach § 15 Absatz 1 BImSchG angezeigten Anderung Anordnungen zur Erfullung der sich aus die-
sem Gesetz und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergebenden
Pflichten getroffen werden. Zu den von § 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG in Bezug genommenen Pflich-
ten gehoren unter anderem die sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG ergebenden Grundpflichten fur
die Errichtung und den Betrieb genehmigungsbedurftiger Anlagen. Genehmigungsbedurftige Anla-
gen sind nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BImSchG u. a. so zu errichten und zu betreiben, dass zur Ge-
wahrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt Vorsorge gegen schédliche Um-

welteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beléstigungen getrof-

fen wird, inshesondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden Malznahmen.

Stand der Technik ist gemaR § 3 Abs. 6 BImSchG der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Malnahme zur Begrenzung
von Emissionen in Luft, Wasser und Boden, zur Gewé&hrleistung der Anlagensicherheit, zur Gewéhr-
leistung einer umweltvertréglichen Abfallentsorgung oder sonst zur Vermeidung oder Verminderung’
von Auswirkungen auf die Umwelt zur Erreichung eines allgemein hohen Schutzniveaus fur die Um-
welt insgesamt gesichert erscheinen lasst.

_ In nationaler Hinsicht enthalt die Anlage (zu § 3 Abs. 6) des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
zahlreiche Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik. Dort heifl’t es:

_Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind unter Berlicksichtigung der VerhaltnisméaRigkeit
zwischen Aufwand und Nutzen méglicher MaRnahmen sowie des Grundsatzes der Vorsorge und der
Vorbeugung, jeweils bezogen auf Anlagen einer bestimmten Art, insbesondere u. a. folgendes Krite-
rium zu ber(icksichtigen (...):"

Unter Nr. 13 werden dort auch ,Informationen, die in BVT-Merkblattern enthalten sind, aufgeflhrt.

Der unbestimmte Rechtsbegriff ,Stand der Technik“ wird bei Anlagen, die in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November
2010 ber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung) (Neufassung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17) fallen, u. a. und noch in strengerem und
weitgehenderem Umfang durch die fir die betreffenden Anlagen einschldgigen BVT-Schlussfolge-
rungen konkretisiert.

BVT-Schlussfolgerungen sind gemaf § 3 Abs. 6b BImSchG ein nach Art. 13 Abs. 5 dieser IE-Richtli-
nie von der Europdischen Kommission erlassenes Dokument, das die Teile eines BVT-Merkblatts
mit den Schlussfolgerungen in Bezug auf die besten verfugbaren Techniken, ihre Beschreibung und
Informationen zur Bewertung ihrer Anwendbarkeit, die mit den besten verfugbaren Techniken asso-
ziierten Emissionswerte, die zugehérigen Uberwachungsmafnahmen und Verbrauchswerte sowie
die gegebenenfalls einschlégigen Standortsanierungsmalinahmen enthélt.

Die BVT-Schlussfolgerungen haben die Qualitat von Durchflihrungsrechtsakten im Sinne des Art.
291 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV). Sie sind regelmagig an
die Mitgliedstaaten gerichtet und verpflichten in dem von der Richtlinie 2010/75 (im Folgenden abge-
~ kirzt: IE-RL) vorgegebenen Umfang unmittelbar nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch deren
Behsrden. Die zustandigen Stellen haben bei der Erteilung von Genehmigungen die Vorgaben

des Art.15 Abs.3 IE-RL und bei bestehenden Anlagen die Vorgaben des Art.21 Abs.3 IE-RL anzu-
wenden (vgl. Jarass BImSchG, 14. Auflage 2022, BImSchG § 3 Rn. 134a m. w. N).

Innerhalb von vier Jahren nach der Veréffentlichung von Entscheidungen tber BVT-Schilussfolge-

rungen nach Artikel 13 Absatz 5 zur Haupttatigkeit einer Anlage hat die zustandige Behdrde sicher-
zustellen, dass a) alle Genehmigungsauflagen fur die betreffende Anlage Uberpruft und erforderli-
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chenfalls auf den neuesten Stand gebracht werden, um die Einhaltung dieser Richtlinie und gegebe-
nenfalls insbesondere des Artikels 15 Absétze 3 und 4 zu gewahrleisten und b) die betreffende An-
lage diese Genehmigungsauflagen einhalt (Art. 21 Abs. 3 Satz 1 IE-RL). Bei der Uberprufung wird
allen fir die betreffende Anlage geltenden und seit der Ausstellung oder letzten Uberprifung der Ge-
nehmigung geman Artikel 13 Absatz 5 IE-RL neuen oder aktualisierten BVT-Schlussfolgerungen
Rechnung getragen (Art. 21 Abs. 3 Satz 2 IE-RL).

Die Umsetzung und Durchsetzung der BVT-Schlussfolgerungen (...) erfolgt nach dem Konzept der
IE-RL in den entsprechenden Einzelfallentscheidungen der Genehmigung und deren Aktualisierung.
In Deutschland werden die BVT-Schlussfolgerungen primar durch das untergesetzliche Regel-
werk umgesetzt, was gemaf Art. 6, 17 IE-RL zulassig ist. Im Einzelnen geschieht das gem. § 7 Abs.
1a, 1b durch Rechtsverordnungen und gem. § 48 Abs.1a, 1b BImSchG durch Verwaltungsvorschrif-
ten. Soweit das nicht geschieht; sind die BVT-Schlussfolgerungen (...) unmittelbar in Nebenbestim-
mungen einer Genehmigung durchzusetzen oder gem. § 17 BImSchG (...) in nachtréglichen Anord-
nungen. Erst mit dem Erlass solcher Regelungen und Einzelfallentscheidungen werden die BVT-
Schlussfolgerungen fur den Anlagenbetreiber verbindlich (vgl. Jarass BImSchG, 14. Auflage 2022,
BImSchG § 3 Rn. 135a m. w. N).

Konkretisierung des Standes der Technik in Deutschland durch die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift Abfallbehandlungsanlagen

Auf der Rechtsgrundlage von Artikel 17 IE-RL, Art. 84 Abs. 2 GG und § 48 Abs. 1 BImSchG wird der
unbestimmte Rechtsbegriff ,Stand der Technik” national — u. a. neben der TA Luft - auch durch die
von der Bundesregierung erlassene Allgemeine Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen
(kurz: ABA-VwV) konkretisiert.

Hierzu heilt es in der Begriindung der Bundesregierung vom 22.09.2021 zur ABA-VwV (BR-Drs
735/21, Seiten 1 und 2):

,Auf der Grundlage der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.
November 2010 Uber Industrieemissionen (...) werden Durchflihrungsbeschliisse der Européischen
Kommission Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT-Schlussfolgerun-
gen) fur verschiedene Branchen im Amtsblatt der Européischen Union verdéffentlicht. Die darin ent-
haltenen Anforderungen an die Emissionen von Schadstoffen, sind in allen Mitgliedstaaten der Euro-
‘paischen Union verbindlich umzusetzen. Damit wird innerhalb der Européischen Union ein vergleich-
barer Umweltstandard eingefiihrt und Wettbewerbsverzerrungen werden verhindert. Am 17. August
2018 wurde der Durchfiihrungsbeschluss tiber BVT-Schlussfolgerungen fiir die Abfallbehandlung im
Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht. (...). Dieser sieht fur Abfallbehandlungsanlagen
bauliche und betriebliche Anforderungen, Emissionsanforderungen und Uberwachungsanforderun-
gen nach dem Stand der Technik vor. Betroffen sind beispielsweise Anlagen zur chemisch- -physikali-
schen Behandlung von festen und/oder pastésen Abfallen, Anlagen zur Behandlung von wasserba-
sierten flissigen Abféllen sowie Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abfallen. Die
‘aus dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1147 (...) hervorgehenden Anforderungen sind von
bestehenden Anlagen vier Jahre nach Veréffentlichung des Durchfiihrungsbeschlusses im Amtsblatt
der Europaischen Union einzuhalten. Dazu sind die Anforderungen der nationalen Regelwerke mit
den Inhalten der BVT-Schlussfolgerungen abzugleichen und gegebenenfalls anzupassen. (...)

Weiter heiflt es im Beschluss des Bundesrates vom 26.11.2021 (BR-Drs 735/21 (Beschluss), Seite
2: Das Immissionsschutzrecht verpflichtet Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen zur Umset-
zung des Standes der Technik. Dieser wird auf europaischer Ebene durch BVT-Schlussfolgerungen
(BVT-SF) als Unterregelwerk der Industrie-Emissions-Richtlinie (IE-RL) beschrieben. Die Mitglied-
staaten sind verpflichtet, die Einhaltung der BVT-SF auf nationaler Ebene sicherzustellen. In der
Bundesrepublik Deutschland erfolgt dies u. a. durch die Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz (TA Luft) sowie auch, insbesondere vor nunmehr erfolgter Novelle
der TA Luft, durch auf einzelne Anlagenarten bezogene sektorale Verwaltungsvorschriften. Die (...)
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Regelungen der sektoralen Verwaltungsvorschrift ABA-VwV konnten wegen zeitlicher Verschiebun-
gen im Normsetzungsverfahren nicht in die (...) Novelle der TA Luft einbezogen werden, daher war
eine gesonderte Verwaltungsvorschrift erforderlich.”.

Allgemein wird es in der Literatur und Rechtsprechung fiir zuldssig gehalten, dass die Bundesregle—
rung auf der Rechtsgrundlage des § 48 Abs. 1 BImSchG allgemeine Verwaltungsvorschriften erlasst,
um Probleme bei der Auslegung von Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu re-
duzieren, Ermessensspielraume auszufiillen und fur ein einheitliches Vorgehen der Verwaltung zu
sorgen (vgl. Jarass BImSchG, 14. Auflage 2022, BImSchG § 48 BImSchG, Rn. 1 m. w. N). In Recht-
sprechung und Literatur ist es allgemein anerkannt, dass der Gesetzgeber mit dieser Vorschrift die
Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51 BImSchG) und mit Zustimmung des
Bundesrates zum Erlass von normkonkretisierenden Verwaltungsvorschriften erméchtigt. Die in

§ 48 Abs. 1 und § 51 BImSchG vom Bundesgesetzgeber getroffenen verfahrensrechtlichen Vorga-
ben werden als Indiz flr die Eréffnung eines Konkretisierungsspielraumes und eine damit verbun-
dene AuRenwirkung gewertet (vgl. Jarass BImSchG, a. a. O., § 48 BImSchG, Rn. 2, 15). Diese Vor-
schriften regeln ein aufwandiges Erlassverfahren, mit der Folge, dass die gesetzlichen Vorgaben
,auf Grund fachlichen Sachverstands, politischer Legitimation und verantwortlicher Bewertung kon-
kretisiert* werden. Daftr spricht auch ihre ,Funktion, bundeseinheitlich einen gleichméaRigen und be-
rechenbaren Gesetzesvollzug sicherzustellen* (vgl. Jarass BImSchG, a. a. O., § 48 BImSchG, Rn.
52 unter Berufung auf BVerwGE 119,329/333 = NVwZ 2004, 610 und BVerwGE 129, 209, Rn.12).
Zwar binden Verwaltungsvorschriften grundsétzlich nicht Privatpersonen, besitzen also keine Au-
Renwirkung wie sie echten Rechtsvorschriften zukommt. Auch die Figur des antizipierten Sachver-
standigengutachtens ist hier nicht einsetzbar. Gleichwohl haben die auf § 48 gestltzten Verwal-
tungsvorschriften eine nicht unerhebliche Auenwirkung. Sie werden als normkonkretisierende Ver-
waltungsvorschriften (im Unterschied zu norminterpretierenden Verwaltungsvorschriften) eingestuft,
die auch fur die Gerichte in bestimmten Grenzen eine verbindliche Konkretisierung der gesetzlichen
Anforderungen darstellen (vgl. Jarass, a.a.0, § 48 BImSchG, Rn. 52 unter Berufung auf BVerwGE
110, 216/218 = NVwZ 2000, 440; BVerwGE 114, 342/344 f = NVwZ 2001, 1165). Sie besitzen eine
auch ,im gerichtlichen Verfahren zu beachtende Bindungswirkung* (vgl. Jarass a.a.0., § 48 BIm-
SchG, Rn. 52 unter Berufung auf BVerwGE 129, 209/211 = NVwZ 2008, 76). Die in § 48 Abs. 1 Blm-
SchG aufgefuhrten Beispiele fir die Festlegung von Anforderungen smd nicht abschlielend (vgl. Ja-
rass, a.a.0., § 48 BImSchG, Rn. 5). Die Verwaltungsvorschriften durfen sachlich oder gegenstand- .
lich beschrankt sein (vgl. Jarass, a.a.0, § 48 BImSchG, Rn. 5). Zur Umsetzung einer unionsrechtli-
chen Richtlinie (hier: Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
24.11.2010 Gber Industriéemissionen) oder zur Umsetzung von BVT-Schlussfolgerungen als Durch-
filhrungsrechtsakte im Sinne von Art. 291 AEUV (hier: Durchfilhrungsbeschlusses (EU) 2018/1147
der Kommission vom 10. August 2018 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verflgbaren Techni-
ken (BVT) gemaB der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fir die
Abfallbehandlung) in nationales Recht mit unmittelbarer AuRenwirkung gegeniiber einzelnen nattrli-
chen oder juristischen Personen ist eine auf der Rechtsgrundlage des § 48 Abs. 1 BImSchG erlas-
sene Verwaltungsvorschrift (hier: Allgemeine Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen) aller-
dings nicht geeignet. Dafiir wére ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 BImSchG
erforderlich. Den unionsrechtlichen Vorgaben kann allerdings dadurch Rechnung getragen werden,
dass die BVT-Schlussfolgerungen in ihrer Konkretisierung durch Verwaltungsvorschriften in bin-
dende Einzelfallentscheidungen eingehen, sei es in Nebenbestimmungen zu Genehmigung nach

§ 12 BImSchG oder im Fall von bereits genehmigten Anlagen — wie in Kapitel B dieses Bescheides
geschehen - in nachtraglichen Anordnungen nach § 17 BiImSchG (vgl. Jarass, a.a.0, § 48 BImSchG,
Rn. 14 m. w. N).
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Konkretisierung des Standes der Technik durch dén Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1147
der Kommission vom 10. August 2018 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigharen
Techniken (BVT) geméaB der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes fiir die Abfallbehandlung

Wenn und soweit eine BVT-Schlussfolgerung nicht in einem untergesetzlichen Regelwerk national
umgesetzt wird, haben die Genehmigungsbehérden daftir Sorge zu tragen, dass der Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber Schlussfolgerungen zu den
besten verfugbaren Techniken (BVT) geméaR der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parla-
ments und des Rates fiir die Abfallbehandlung unmittelbar in Nebenbestimmungen einer Genehmi-
gung oder gemaR § 17 BImSchG (...) in nachtraglichen Anordnungen durchgesetzt wird (vgl. Jarass
BImSchG, 14. Auflage 2022, BImSchG § 3 Rn. 135a m. w. N). Dieses Ergebnis lasst sich aus dem
Unionsrecht herleiten. Nach Artikel 14 Abs. 3 der Richtlinie 2010/75/EU dienen die BVT-Schlussfol-
gerungen als Referenzdokument flr die Festlegung der Genehmigungsauflagen (vgl. auch Erwa-
gungsgrund Nr. 1 der Praambel des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission
vom 10. August 2018 Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT) fur die
Abfallbehandlung). Wenn und soweit eine BVT-Schlussfolgerung nicht in einem untergesetzlichen
Regelwerk national umgesetzt wird, werden diese fur einen Anlagenbetreiber erst mit dem Erlass
einer Einzelfallregelung verbindlich. Solche Einzelregelungen ergehen in Deutschland als Auflage
einer Genehmigung (§ 12 BImSchG) oder bei bereits nach §§ 4, 10 BImSchG genehmigten Anlagen
als nachtréagliche Anordnungen (§ 17 BImSchG) und erlangen erst damit fir den Anlagenbetrelber
Verbindlichkeit (vgl. Jarass BImSchG, a.a.0., BImSchG § 3 Rn. 135 m. w. N).

3:2.21.1
Qualifizierung der von der Vorhabentrégerin betriebenen Anlagen als sog. IE-Anlagen

Bei der von der Anlagenbetreiberin betriebenen Hauptanlage (1001), bei den von ihr betriebenen
Anlagenteile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN (A501), AN (A502), AN
(A503), sowie bei den von ihr betriebenen Anlagenteilen/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lage-
rung von gefahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs 1 der 4. BImSchV) handelt es
sich um Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie.

Anlagen nach der lndustrieemissions-Richtiinie sind die in der Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1.
Satz 4 BImSchG gekennzeichneten Anlagen (§ 3 Abs. 8 BImSchG). Nach § 3 der 4. BImSchV sind
Anlagen nach Artikel 10 in Verbindung mit Anhang | der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (Neufassung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S.
17) Anlagen, die in Spalte d des Anhangs 1 mit dem Buchstaben E gekennzeichnet sind.

Die Hauptanlage (1001) der Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG und die vorstehend auf-
gefuihrten von ihr betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen sind den Nummern 8.8.1.1 EG,
8.8.2.1 EG, 8.11.1.1 EG, 8.11.2.1 EG, 8.11.2.3 EG und 8.12.1.1 E G des Anhangs 1 der 4. BImSchV
zuzuordnen Diese Anlagenarten sind in Spalte d) des Anhangs 1 der 4. BImSchV samtlich mit ei-
nem ,E“ gekennzeichnet

Die Hauptanlage und die genannten An|agentelIe/l\lebenemnchtungen fallen daher grundsétzlich in
den Anwendungsbereich des Durchfiihnrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10.
August 2018 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) gemafs der
Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates fiir die Abfalloehandlung (Amts-
blatt der Européischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff).
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3.2.2.1.2 Ablauf der Sanierungsfristen
3.2.2.1.2.1 Ablauf der Sanierungsfrist in Bezug auf (EU) 2018/1147 BVT-SF

Die Genehmigungsbeharde ist zum Zeitpunkt des Erlasses dieses Bescheides verpflichtet, die Ge-
nehmigungsauflagen auf den neuesten Stand zu bringen, um die Einhaltung der Richtlinie
2010/75/EU (IE-RL) zu gewahrleisten.

Innerhalb von vier Jahren nach der Versffentlichung von Entscheidungen tiber BVT-Schlussfolge-
rungen nach Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2010/75/EU zur Haupttatigkeit einer Anlage hat die
zustandige Behdrde nach Artikel 21 Abs. 3 dieser Richtlinie u. a. sicherzustellen, dass alle Genehmi-
gungsauflagen fr die betreffende Anlage tiberpriift und erforderlichenfalls auf den neuesten Stand
gebracht werden, um die Einhaltung dieser Richtlinie und gegebenenfalls insbesondere ihres Arti-
kels 15 Absétze 3 und 4 zu gewahrleisten. Bei der Uberprifung ist allen fur die betreffende Anlage

“geltenden und seit der Ausstellung oder letzten Uberprifung der Genehmigung gemaf Artikel 13
Absatz 5 neuen oder aktualisierten BVT-Schlussfolgerungen Rechnung zu tragen (vgl. Artikel 21
Abs. 3 |IE-RL). ' ’

Der Durchftihrungsbeschluss (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber Schluss-
folgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates fur die Abfallbehandlung wurde am 17.08.2018 im Amtsblatt
der Europaischen Union verdffentlicht (vgl. L 208, Seite 38ff). Da seit der Veroéffentlichung dieses
Durchfiihrungsbeschlusses bereits mehr als 4 Jahres verstrichen sind, ist die Genehmigungsbe-
hérde demzufolge zum Zeitpunkt des Erlasses dieses Bescheides verpflichtet und somit gegentiber
der Vorhabentragerin auch berechtigt, die Genehmigungsauflagen auf den neuesten Stand zu brin-
‘gen, um die Einhaltung der Richtlinie 2010/75/EU zu gewahrleisten und der Einhaltung der Schluss-
folgerungen zu den besten verflgbaren Techniken (BVT) (...) fur die Abfallbehandlung Rechnung zu
tragen.

Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in der entsprechenden nationalen gesetzlichen Vorschrift wider.
‘Bei Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie ist gemaR § 52 Abs. 1 Satz 5 BImSchG innerhalb
von vier Jahren nach der Veréffentlichung von BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttétigkeit 1. eine
Uberpriifung und gegebenenfalls Aktualisierung der Genehmigung im Sinne von Satz § 52 Abs. 1
Satz 3 vorzunehmen und 2. sicherzustellen, dass die betreffende Anlage die Genehmigungsanforde-
rungen nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 BImSchG und der Nebenbestimmungen nach § 12 BImSchG
einhélt. § 52 Abs. 1 Satz 5 gilt auch fur Genehmigungen, die nach Veréffentlichung von BVT-
Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bislang geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erteilt worden sind (§ 52 Abs. 1 Satz 6 BImSchG). '

3.2.2.1.2.2 |
Ablauf der Sanierungsfrist in Bezug auf die Ziffern 5.4.8.12/ 5.4.8.14 ABA-VwV

Kapitel D 1 a) ABA-VwV regelt den zeitlichen Anwendungsbereich der ABA-VwV wie folgt:
_Bestehende Anlagen, ausgenommen Anlagen der Nummer 5.4.8.11f, fur die am 17.08.2018 eine
Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb nach § 6 oder § 16 BImSchG (...) erteilt war und in
dieser Zulassung Anforderungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 festgelegt sind, (...) sollen die Anfor-
derungen dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift ab dem 18.08.2022 einhalten, sofern sie in
Spalte d der Tabelle des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit dem Buchstaben E gekennzeichnet sind.”

Die Geltung der Ziffern 5.4.8.12 / 5.4.8.14 ABA-VwV wurde geméilf& Kapitel B 1.4 dieses Bescheides
fur den Betrieb der Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Ab-
fallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) angeordnet.

Der in Kapitel D 1 a) ABA VwV erwahnte Ausnahmefall einer Anlagje nach Nummer 5.4.8.11f liegt
nicht vor, da diese Nummer Anlagen zur mechanischen Behandlung von Aschen und Schlacken aus
der Verbrennung von Abféllen in Bezug nimmt. Unstreitig bestand am 17.08.2018 zugunsten der
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Vorhabentragerin eine Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen bzw. Anlagen-
teile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abféllen nach § 6 (Anmerkung
der Genehmigungsbehdrde: richtig wohl § 4 BImSchG) und § 16 BImSchG,

Da diese Anlagenkategorien in Spalte d der Tabelle des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit dem Buch-
staben E gekennzeichnet sind, sollen diese von der Vorhabentrégerin betriebenen Anlagenteile/Ne-
beneinrichtungen die Anforderungen der ABA-VwV einhalten.

3.2.2.1.3. ‘
Erdffnung der sachlichen Anwendungsbereiche der (EU) 2018/1147 BVT-SF 1, 2, 4, 5, 24, 40
und 52 \

3.2.241.3.1 : _
Sachlicher Anwendungsbereich der BVT-SF 1, 2, 5 und 24 (Kapitel B 1.1 dieses Bescheides)

Die von der Vorhabentragerin betriebene Hauptanlage (1001) und die von ihr betriebenen Anlagen- .
teile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN (A501), AN (A502) und AN (A503)
‘sowie die von ihr betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lagerung von ge-
fahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) fallen in den sachlichen
Anwendungsbereich der BVT 1, 2, 5 und 24 des Anhanges des Durchfilhrungsbeschlusses (EU)
2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verfligba-
ren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates
fur die Abfallbehandlung (Amtsblatt der Européischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff).

Soweit nicht anders angegeben, sind die BVT-Schlussfolgerungen allgemein anwendbar (vgl. (EU)
2018/1147 BVT-SF — Allgemeine Erwagung, Amtsblatt der Europ&ischen Union vom 17.08.2018, L
208, Seite 38, (44)). Da die Anwendbarkeit von (EU) 2018/1147 BVT-SF 1, 2, 5 und 24 nicht auf be-
stimmte Anlagentypen eingeschrénkt wird, fallen die in Kapitel B 1.1 dieses Bescheides aufgefihr-
ten Anlagen in deren sachlichen Anwendungsbereich.

3.2.2.1.3.2 Sachlicher Anwendungsbereich der BVT-SF 40 (Kapitel B 1.2 dieses Bescheides)

Die von der Vorhabentragerin betriebene Hauptanlage (1001) und die Anlagenteile/Nebeneinrichtun-
gen zur chemisch-physikalischen Behandlung von festen und/oder pastosen Abféllen, soweit es sich
um Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 8 BImSchG handelt, fallen in den sachlichen Anwendungsbe-
reich der BVT 40 des Anhanges des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission
vom 10. August 2018 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verflgbaren Techniken (BVT) geman
der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates fir die Abfallbehandlung
(Amtsblatt der Europdischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff).

Nach Ziffer 4 (EU) 2018/1147 BVT-SF gelten die BVT Schlussfolgerungen in Abschnitt 4 fur die che-
misch-physikalische Behandlung von Abfall und zusétzlich zu den allgemeinen BVT-Schlussfolge-
rungen in Abschnitt 1 der (EU) 2018/1147 BVT-SF, soweit nicht anders angegeben. GemaR Ziffer
4.1 (EU) 2018/1147 BVT-SF gilt die BVT 40 fur die chemisch-physikalische Behandlung von festen
und/oder pastosen Abfallen (Amtsblatt der Europaischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38
(77). : ‘

3.2.2.1.3.3 Sachlicher Anwendungsbereich der BVT-SF 52 (Kapitel B 1.3 dieses Bescheides)

Die von der Vorhabentragerin betriebene Hauptanlage (1001) und die Anlagenteile/Nebeneinrichtun-
gen zur Behandlung von wasserbasierten fliissigen Abfallen, soweit es sich um Anlagen im Sinne
des § 3 Abs. 8 BImSchG handelt, fallen in den sachlichen Anwendungsbereich der BVT 52 des An-
hanges des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber
Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) gemal der Richtlinie 2010/75/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates fiir die Abfalloehandlung (Amtsblatt der Europaischen
Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff). :
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Nach Ziffer 5 der (EU) 2018/1147 BVT-SF gelten die BVT Schlussfolgerungen in Abschnitt 5 flr die
Behandlung von wasserbasierten fliissigen Abféllen Abfall und zusatzlich zu den allgemeinen BVT-

" Schlussfolgerungen in Abschnitt 1 der (EU) 2018/1147 BVT-SF, soweit nicht anders angegeben
(Amtsblatt der Europaischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38 (82). Ziffer 5.1 der (EU)
2018/1147 BVT-SF (Allgemeine Umweltleistung) schrénkt den Anwendungsbereich der BVT 52 nicht
weitgehender ein. : :

3.2.2.1.3.4 Sachlicher Anwendungsbereich der BVT-SF 4 (Kapitel B 1.5 dieses Bescheides)

Die von der Vorhabentragerin betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lage-
rung von gefahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) fallen in den
sachlichen Anwendungsbereich der BVT 4 des Anhanges des Durchfilhrungsbeschlusses (EU)
2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verfugba-
ren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates
fiir die Abfallbehandlung (Amtsblatt der Européischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff).

Soweit nicht anders angegeben, sind die BVT-Schlussfolgerungen allgemein anwendbar (vgl. (EU)
2018/1147 BVT-SF — Allgemeine Erwagung, Amtsblatt der Europdischen Union vom 17.08.2018, L
208, Seite 38, (44)). Die BVT 4 bezweckt nach ihrem Wortlaut eine Verringerung des mit der Abfall-
lagerung assoziierten Umweltrisikos (Amtsblatt der Europdischen Union vom 17.08.2018, L 208,
Seite 38, (49)). Dementsprechend ist die BVT 4 auf Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweili-
gen Lagerung von geféhrlichen Abféllen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) anzu-

wenden.

3.221.4
Eréffnung des sachlichen Anwendungsbereichs der Ziffern 5.4.8.12/5.4.8.14 ABA-VwV (Kapi-
tel B 1.4 dieses Bescheides) ' C

Die von der Vorhabentragerin betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lage-
rung von gefahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) fallen in den
sachlichen Anwendungsbereich der Ziffer 5.4.8.12 / 5.4.8.14 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Abfallbehandlungsanlagen (ABA-VwV). '

Die Ziffern 5.4.8.12 / 5.4.8.14 ABA-VwV sind Bestandteil von Teil C dieses Regelungswerkes ,Be-
sondere Regelungen fur Schredderanlagen, fur die physikalisch-chemische Behandlung von Abfal-
len sowie fiir die sonstige Behandlung von Abfallen — Anlagen der Nummemn 8.9.1, 8.10, 8.11, 8.12
und 8.14 des Anhangs 1 der 4 BImSchV*. Da die Ziffern 5.4.8.12/5.4.8.14 ABA-VwV unter der
Uberschrift ,Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abfallen” Regelungen treffen, ist
davon auszugehen, dass die von der Vorhabentrégerin betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtun-
gen zur zeitweiligen Lagerung von geféhrlichen Abféllen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4.
BlmSchV) in den sachlichen Anwendungsbereich der Ziffern 5.4.8.12 / 5.4.8.14 ABA-VwV fallen.

3.2.2.1.5 Sonstige Tatbestandsvoraussetzung von § 17 Abs. 1 Satz 1 BIrﬁSchG

Firr die Durchfuhrung der Anordnung ist eine angemessene Frist vorzusehen. Gemal Kapitel B 1.1
bis 1.5 dieses Bescheides wurde der Vorhabentragerin fiir die Anwendung und betriebliche Umset-
zung der dort im Einzelnen tenorierten Anordnungen eine Frist von 2 Monaten nach Eintritt der Be-
standskraft von Kapitel B dieses Bescheides nachgelassen. Ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe des
Bescheides ‘an die Vorhabentragerin verbleiben ihr daher fiir die Anwendung und Umsetzung in ih-
rem Betrieb mindestens drei Monate. Diese Frist sieht die Genehmigungsbehérde als angemessen
an. Bei der Bemessung dieser Frist konnte insbesondere auch nicht unberiicksichtigt bleiben, dass
der Vorhabentragerin der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August
2018 (iber Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) gemaf der Richtlinie
2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fiir die Abfallbehandiung (Amtsblatt der
Europdischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 38ff) bereits seit einem langeren Zeitraum be-
kannt war. So hatte sie bereits in Formular 1.1, Seite 5/8 inres Antrages nach § 16 BlImSchG in der

i - Seite 37 von 42 -



Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau - Bescheid vom 16.05.2023

Fassung vom 23.04.2021 angegeben: ,BVT-Vorschrift: Abfallbehandlungsanlagen®. Im Ubrigen
wurde der Vorhabentragerin u. a. bereits per E-Mail vom 12.01.2023 der Erlass einer nachtraglichen
Anordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG als Kapitel B dieses Bescheides unter Bezugnahme
auf die Ziffer 5.4.8.12 / 5.4.8.14 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen
(ABA-VwV) sowie die BVT-SF 1, 2, 5, 24, 40 und 52 des Anhanges des Durchflihrungsbeschlusses
(EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber Schlussfolgerungen zu den besten ver-
fiigharen Techniken (BVT) gemaf der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des
Rates fiir die Abfallbehandlung angekiindigt. Dementsprechend hatte die Vorhabentragerin bereits
seit einem langeren Zeitraum grundsétzlich Kenntnis von diesen Bestimmungen und somit Gelegen-
heit, sich mit den fir Ihren Betrieb einschlagigen BVT-Schlussfolgerungen zu befassen und betriebli-
che Konzepte zu deren Umsetzung zu entwickeln.

3.2.2.2 Ermessen

Der Erlass einer nach § 17 Abs. 1 Satz 1 BlrhSchG aus Grinden der Vorsorge getroffenen Anord-
nung liegt grundsétzlich im pflichtgeméfien Ermessen der Behdrde.

Nach § 40 VwVfG hat die Behorde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Erméchtigung aus-
zuiiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten.

Im Anwendungsbereich der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen und des
Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 tiber Schlussfol-
gerungen zu den besten verfugbaren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates flr die Abfallbehandlung sind von den Genehmigungsbehérden
besondere Einschrankungen des Ermessensspielraumes zu beachten.

3.2.224 ‘
Ermessenseinschrinkung im Anwendungsbereich der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Abfallbehandlungsanlagen

Die in Kapitel B 1.4 dieses Bescheides getroffene Anordnung stltzt sich auf die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen (ABA-VWV). Letztere stltzt sich ihrem Wortlaut nach u. a. -
auf § 48 Absatz 1 BImSchG. Allgemein anerkannt in Rechtsprechung und Literatur ist, dass der Ge-
setzgeber mit dieser Vorschrift die Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 51
BImSchG) und mit Zustimmung des Bundesrates zum Erlass von normkonkretisierenden Verwal-
tungsvorschriften erméchtigt (vgl. Jarass BiImSchG, 14. Auflage 2022, § 48 BImSchG, Rn. 2, 15).
Aufgabe einer solchen Verwaltungsvorschrift ist es, die Probleme bei der Auslegung des BImSchG
2u reduzieren und u. a. Ermessensspielrdume auszufillen, um fur ein einheitliches Vorgehen der
Verwaltung zu sorgen (vgl. Jarass, a.a.0, § 48 BImSchG, Rn. 1 und Kapitel B 3.2.2.1 dieses Be-
scheides).

Die Bundesregierung hat die in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen
(ABA-VwV) getroffenen Regelungen als sogenannte Soll-Vorschriften ausgestaltet. Es handelt sich
um eine sog. ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift fur die Genehmigungsbehdérden (sog. inten-
diertes Ermessen). Dadurch ist der der Genehmigungsbehérde ansonsten grundsatzlich mit § 17
Abs. 1 Satz 1 BImSchG eréffnete Ermessensspielraum deutlich einschrankt.

Dies |4sst sich bereits dem Wortlaut dieser Verwaltungsvorschrift entnehmen. So bestimmt Kapitel D
1 a) ABA-VwV folgendes: ,Bestehende Anlagen, ausgenommen Anlagen der Nummer 5.4.8.11f, flr
die am 17.08.2018 eine Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb nach § 6 oder § 16 BImSchG
(...) erteilt war und in dieser Zulassung Anforderungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 festgelegt sind,
(...) sollen die Anforderungen dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift ab dem 18.08.2022 einhal-
ten, sofern sie in Spalte d der Tabelle des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit dem Buchstaben E ge-
kennzeichnet sind.* Der in Kapitel D 1 a) ABA VwV erwahnte Fall einer Anlage nach Nummer
5.4.8.11f ist bei den von der Vorhabentragerin betriebenen Anlagen nicht einschlégig, da diese
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Nummer Anlagen zur mechanischen Behandlung von Aschen und Schlacken aus der Verbrennung
von Abféllen in Bezug nimmt.

Ein Abweichen von den in dieser Verwaltungsvorschrift getroffenen Bestimmungen kommt demzu-
folge nur in sogenannten besonderen atypischen Ausnahmefallen in Betracht. Sofern die Verwal-
tungsvorschrift nicht eine umfassende strikte Bindung beabsichtigt, werden ungewdhnliche bzw. aty-
pische Sachverhalte von der Bindungswirkung nicht erfasst (vgl. Jarass BImSchG, 14. Auflage 2022,
§ 48 BImSchG, Rn. 60 m. w. N). Es ist zu beachten, dass Verwaltungsvorschriften typischerweise
generelle Standards liefern wollen und daher auch Falle erfassen, die etwas vom Durchschnitt ab-
weichen (vgl. Jarass, a. a. O., § 48 BImSchG, Rn. 60 m. w. N).

Wie bereits in Kapitel B 3.2.2.1 dieses Bescheides ausgefiihrt, bezweckt die Bundesregierung mit
dem Erlass der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Abfallbehandlungsanlagen die Geltung eines na-
tional und auch unionsrechtlich gebotenen vergleichbaren Umweltstandards. Zugleich wird damit die
Absicht verfolgt, Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern.

Nach § 48 Abs. 1, Halbsatz 2 BImSchG sollen die Verwaltungsvorschiften fiir die Umwelt insgesamt
ein hohes Schutzniveau gewahrleisten. Es ist nicht ersichtlich, dass sich die Vorhabentragerin in Be-
zug auf die von ihr betriebenen Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von geféahrlichen Abféllen auf das
Vorliegen eines sogen. atypischen Ausnahmefalles berufen kénnte. '

3.2.2.2.2
Ermessenseinschrinkung im Anwendungsbereich der BVT-Schlussfolgerungen (EU)
2018/1147 SF-BVT

Die in Kapitel B 1.1 bis B 1.3 und B 1.5 dieses Bescheides getroffenen Anordnungen stltzen sich
auf § 17 Abs. 1 Satz 1 bzw. § 52 Abs. 1 Satz 1, 3, 5 und 6 BImSchG sowie auf die BVT 1, 2, 4, 5,
24, 40 und 52 des Anhanges des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 der Kommission vom
10. August 2018 iber Schlussfolgerungen zu den besten verfligbaren Techniken (BVT) geman der
Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates fir die Abfallbehandlung.

Der Ermessenspielraum der Genehmigungsbehérde bei der Entscheidung gemal Kapitel B 1.1 bis
B 1.3 und B 1.5 ist bereits durch die in § 52 Abs. 1 Séatze 1, 3, 5 und 6 BImSchG vom Gesetzgeber
vorgegebenen Bestimmungen eingeschrankt (vgl. Kapitel 3.2.2.1 dieses Bescheides).

Bei bestehenden und bereits genehmigten Anlagen haben sich die Genehmigungsbehdrden unions-
rechtlich konform zu verhalten und die Vorgaben des Art. 21 Abs. 3 RL 2010/75 anzuwenden (vgl.
Jarass BImMSchG. 14. Aufl. 2022, BImSchG § 3 Rn. 134a unter Berufung auf Krohn FU 279 sowie
Kapitel B 3.2.2.1 dieses Bescheides). Dabei kénnen auch strengere und in Sonderfallen mildere An-
forderungen festgelegt werden (vgl. Jarass BImSchG, a. a. O., zu § 3 BImSchG, Rn. 134a unter Be-
rufung auf EuG (Dritte Kammer), T-739/17 - Beschluss vom 13.12.2018, Rn.103). Dies lasst sich
auch aus dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses ,Allgemeine Erwéagungen” (vgl. Amtsblatt der
Européaischen Union vom 17.08.2018, L 208, Seite 44) herleiten. Dort heif3t es u. a.. ,Andere Techni-
ken, die ein mindestens gleichwertiges Umweltschutzniveau gewahrleisten, kénnen eingesetzt wer-
den."

In Bezug auf die von der Vorhabentréagerin betriebene Hauptanlage (1001) und die von ihr betriebe-
nen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN (A501), AN (A502) und
AN (A503) sowie die von ihr betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen zur zeitweiligen Lage-
rung von gefahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. BImSchV) ist nicht er-
sichtlich, dass es andere als die in Kapitel B 1.1 bis B 1.3 und B 1.5 angeordneten Techniken, Ver-
fahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen im Sinne von § 3 Abs. 6 BImSchG gibt, die ein mindes-
tens gleichwertiges Umweltschutzniveau gewéhrleisten kénnten.
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3.2.2.2.3 ,
Allgemeine VerhiltnismaRigkeit der in Kapitel B 1.1 bis B 1.5 getroffenen Anordnungen

Dessen ungeachtet stellen sich die in Kapitel B 1.1 bis B 1.5 getroffenen Anordnungen auch bei An-
wendung der allgemeinen Ermessensgrenzen bzw. allgemeinen Ermessenseinschrankungen, insbe-
sondere des VerhaltnismaRigkeitsprinzips, als verhéltnismalig dar.

Sie sind geeignet, dafiir Sorge zu tragen, dass die Anlagenbetreiberin zukunftig weitere optimie-
rende und dem Stand der Technik entsprechende MaRnahmen zur Vorsorge gegen schadliche Um-
welteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen trifft
und diese auch kontinuierlich beibehalt (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG).

Da mildere Mittel, die gleich geeignet waren, die in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG genannte Zielsetzung
zu erreichen, nicht ersichtlich sind, stellen sich die in Kapitel B 1.1 bis B 1.5 getroffenen Anordnun-
gen auch als erforderlich dar. Insbesondere ist nicht ersichtlich, dass es andere als die in Kapitel B
1.1 bis B 1.5 angeordnete Techniken, Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen im Sinne von
§ 3 Abs. 6 BImSchG gibt, die ein mindestens gleichwertiges Umweltschutzniveau gewahrleisten
kénnten.

Die zustandige Behérde darf eine nachtragliche Anordnung nicht treffen, wenn sie unverhaltnisma-
Rig ist, vor allem, wenn der mit der Erflllung der Anordnung verbundene Aufwand aufder Verhaltnis
zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg steht; dabei sind insbesondere Art, Menge und Ge-
fahrlichkeit der von der Anlage ausgehenden Emissionen und der von ihr verursachten Immissionen
sowie die Nutzungsdauer und technische Besonderheiten der Anlage zu berlcksichtigen (§ 17 Abs.
2 Satz 1 BImSchG). ' '

Der mit der Erfillung der auferlegten Pflichten gemaR Kapitel B 1.1 bis 1.5 verbundene organisatori-
sche, bauliche und personelle, finanzielle und zeitliche Aufwand fur die Anlagenbetreiberin zur Errei-
chung der in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG beschriebenen Zielsetzung stellt sich als angemessen bzw.
verhaltnismaRig im engeren Sinne dar. In diese Wertung flieBen ein die Grole des Betriebes, die
relativ hohe jahrliche Durchsatzkapazitat bei der Abfallbehandlung und der Umstand, dass auch ge-
fahrliche Abfélle in nicht unerheblichem Umfang zeitweilig gelagert und behandelt werden.

Der mit der Erfillung der Pflichten verbundene Aufwand ist angemessen.

Auch die in Kapitel B 1.1 bis 1.5 dieses Bescheides vorgegebenen Zeitrdume flr die Anwendungen
und betrieblichen Umsetzungen der im Einzelnen getroffenen Anordnungen (2-monatige Umset-
zungsfrist ab Eintritt der Bestandskraft von Kapitel B dieses Bescheides) sind geeignet, erforderlich
und verhaltnismaRig im engeren Sinne. Der Vorhabentrégerin stehen entsprechende Zeitrdume von
- mindestens drei Monaten ab Zustellung dieses Bescheides zur Verfligung. In dieser Hinsicht kann
auf die zutreffenden Ausfuhrungen in Kapitel B 3.2.2.1.5 dieses Bescheides verwiesen werden.

3.2.3 Materielle RechtmiRigkeit der Anordnung nach Kapitel B 1.6 dieses Bescheides

Die in Kapitel B 1.6 der Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG auferlegten Berichtspflichten
finden ihre Rechtsgrundlage in § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BImSchG.

Der Betreiber einer Anlage nach der Industrieemissions-Richtlinie hat nach Magabe der Nebenbe-
stimmungen der Genehmigung oder auf Grund von Rechtsverordnungen der zustandigen Behdrde
Daten vorzulegen, die erforderlich sind, um die Einhaltung der Genehmigungsanforderungen ge-
maR § 6 Absatz 1 Nummer 1 zu tberprifen (vgl. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BiImSchG).

Hierbei handelt es sich nicht um eine Er'messensentscheidung, sondern um eine gebundene Verwal-
tungsentscheidung.
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Bei der von der Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG betriebenen Hauptanlage (1001), bei
den von ihr betriebenen Anlagenteile/Nebeneinrichtungen AN (A102), AN (A301), AN (A302), AN
(A501), AN (A502), AN (A503), sowie bei den von ihr betriebenen Anlagenteilen/Nebeneinrichtungen
zur zeitweiligen Lagerung von gefahrlichen Abfallen (Nummer 8.12.1.1 G E des Anhangs der 4. Blm-
SchV) handelt es sich um Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie (vgl. Kapitel B 3.2.2.1.1
dieses Bescheides). -

Eine Pflicht zur Vorlage von Daten im Sinne des § 31 Abs. 1 Satz 1 BImSchG kann auch durch eine
nachtragliche Anordnung als Aktualisierung der Genehmigung konkretisiert werden (vgl. Jarass Blim-
SchG, 14. Aufl. 2022, BImSchG § 31 Rn. 1, 2 unter Berufung auf Rietzler AOS 6). Uber den Wortlaut
hinaus werden von § 31 Abs. 1 Satz 1 BImSchG aus EU-rechtlichen Griinden auch die Anforderun-
gen nachtraglicher Anordnungen erfasst (vgl. Jarass BImSchG, 14. Aufl. 2022, BImSchG § 31 Rn. 6
unter Berufung auf UMK-Arbeitskreis, o. Lit., 2014, 8, 32). .

Fur Anlagen im Anwendungsbereich der IE-RL, wie die hier in Rede stehenden, stellt sich der Erlass
von nachtréglichen Anordnungen nach § 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG als Aktualisierung der Geneh-
migungsauflagen im Sinne des Artikel 21 IE-RL dar. -

Die der Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG auferlegten Berichtspflichten beziehen sich
auf die in Kapitel B 1.1 bis B 1.5 tenorierten nachtraglichen Anordnungen auf der Rechtsgrundlage
von § 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG. !

Die Vorlage der Berichte tiber die Umsetzung und Einhaltung der getroffenen nachtraglichen Anord-
nungen durch die Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co. KG ist auch erforderlich, um die zu-
kinftige kontinuierliche Einhaltung der Genehmigungsanforderungen gemaf § 6 Absatz 1 Nummer
1 BImSchG zu Uberprifen. :

Naéh § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ist die Genehmigung u. a. dann zu erteilen, wenn sichergestellt ist,
dass die sich aus § 5 ergebenden Pflichten erfullt werden. -

Die in Kapitel B 1.1 bis B 1.5 tenorierten nachtraglichen Anordnungen auf der Rechtsgrundlage von
§ 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG dienen der Konkretisierung der sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG er-
gebenden Grundpflicht, genehmigungsbedurftige Aniageri u. a. so zu errichten und zu betreiben,
dass zur Gewishrleistung eines hohen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt Vorsorge gegen
'schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belas-
tigungen getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden MaRnah-
men (vgl. Kapitel B 3.2.2.1 dieses Bescheides).

Somit finden die in Kapitel B 1.6 dieses Bescheides der Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co.
KG auferlegten Berichtspflichten ihre Rechtsgrundlage in § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BImSchG.

C Kostenlastentscheidung

Die Kosten des Verfahrens sind von der Vorhabentragerin bzw. Anlagenbetreiberin zu tragen.

D Kostenfestsetzung

Fir die Erteilung dieses Bescheides werden Kosten in Hohe von 10.922,00 € festgesetzt.

Diese Kostenentscheidung stiitzt sich auf § 4 Abs. 1 Nr. 1 Bremisches Geblihren- und Beitragsge-
setz vom 16. Juli 1979 (Brem.GBlI. S. 279), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 18.10.2022
(Brem.GBI. S. 598) in Verbindung mit Ziffer 20.1 der Anlage zu § 1 der Kostenverordnung der Um-
weltverwaltung (UmwKostV) vom 27.08.2002 (Brem.GBI. S. 423), zuletzt geandert durch Geschéfts-

verteilung des Senats vom 20.10.2020 (Brem.GBI. 2020, S. 1172) (kurz: Kostenverzeichnis Umwelt-
verwaltung) und auf § 1 der Aligemeinen Kostenverordnung (AllKostV) vom 16. August 2002
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(Brem.GBI. 2002, S. 333), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10. August 2021 (Brem.GBI. S.
654) in Verbindung mit der Anlage zu § 1 (Allgemeines Kostenverzeichnis) Ifd. Nr. 103.00

Nach Angaben der Vorhabentrégerin im Antragsformular 1.1 unter Ziffer 4.2 (Seite 6/8) fallen keine
Errichtungskosten an.

Die Gebiihren berechnen sich daher wie folgt:
1. Gebiihr fiir die Genehmigung fiir die wesentliche Anderung der Anlage

geman Ziffer 20.1 des Kostenverzeichnisses Umweltverwaltung ~8.280,00 Euro
nach Zeit- und Sachaufwand (115 Stunden)

Erhéhung der Geblihr nach Anmerkung a) Satz 3 zu Ziffer 20 | 1 .242 .00 Euro
des Kostenverzeichnisses Umweltverwaltung um bis zu 15 v. H. ‘

der vorgeschriebenen Gebdihr fir die Durchfihrung der allgemeinen Vor-
prifung des Einzelfalls nach dem UVPG

Zwischensumme: _ - | 9.522,00 Euro
2. Gebiihr fiir die nachtréigliché Anordnung |

gemal Ziffer 20.17 des Kostenverzeichnisses Umweltverwaltung 1.400,00 Euro
3. Gesamtsumme: . 10.922,00 Euro

Die Rechnung fur die Geblihren wird lhnen zu einem spateren Zeitpunkt gesondert zugehen. Bitte
geben Sie dann bei der Zahlung das dort vorhandene Kassenzeichen an.

E. Rechtsbehelfshelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe bei der Senatorin

far Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bre-
men, Contrescarpe 72, 28195 Bremen Widerspruch erhoben werden.

" Freundliche GriiRe

Im Auftrag

AR

Steggewentz
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