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Titel der Vorlage

Aktualisierung und Neuauflage des Generalplans Kistenschutz | (GPK 1)

Vorlagentext

A. Problem

Aufgrund des SROCC Berichtes (IPCC-Sonderberichts tUber den Ozean und die Kryosphéare in einem
sich wandelnden Klima) in 2019 haben sich der Bund und die Kustenlander aus Grunden der
Daseinsvorsorge auf die Anwendung des RCP 8.5 Szenarios (,Weiter-so-wie-bisher‘-Szenario, RCP —
.Representative Concentration Pathways” — Reprasentativer Konzentrationspfad) verstandigt. Dieses
Szenario prognostiziert fur die nachsten 100 Jahre einen sakularen Meeresspiegelanstieg von rd. 100
cm. Dieser Wert entspricht nicht mehr den Festlegungen des bisherigen GPK’s aus dem Jahr 2007, in
dem gemal dem damaligem Kenntnisstand 50 cm bis zum Jahr 2100 bertcksichtigt wurde. Die bisherige
Kistenschutzstrategie ist deshalb gemeinsam mit Niedersachsen an die neuen Erkenntnisse
anzupassen. Letztmalig wurde zu diesem Thema in der Sitzung des Senats am 30.06.20 (Vorlage
567/20) und der Deputation fir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tiertkologie in den Sitzungen am
03.06.20 (VL 20/1415) und am 09.09.20 (VL 20/1877) berichtet.

Die Erkenntnisse Uber klimabedingte dramatische Veranderungen des Meeresspiegelanstieges treffen
die Kuistenlander, und damit auch Bremen, in einem laufenden Bauprogramm. Bremen hat seit
Implementierung des GPK | im Jahr 2007 bis Ende 2020 rd. 28 km Deiche erhdht und verstarkt. Damit
entsprachen bis Ende 2020 ca. 70% (rd. 56 km) der insgesamt 80 km langen bremischen
Landesschutzdeichlinie den Anforderungen des Generalplans Kistenschutz aus 2007. Der Generalplan
Kistenschutz Teil | ist aufgrund der 0.g. Erkenntnisse zu Uberarbeiten und neu aufzustellen. Hierflr sind
ebenfalls die Bemessungswasserstande und die Wellenauflaufe durch die Forschungsstelle Kiste (FSK)
neu zu berechnen. Um das laufende Bauprogramm allerdings bis zum Zeitpunkt der Neuaufstellung des
GPK | nicht zu gefahrden und dartber hinaus begonnene Planungen, Rechtsetzungsverfahren sowie
Bautatigkeiten und letztendlich auch den Mittelabfluss nicht zu stoppen, wurde nachfolgendes Vorgehen
entwickelt.



B. Lésung

Um ein einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten haben sich die Lander Niedersachsen und Bremen
zunachst in einer Besprechung am 15.10.2020 auf Arbeitsebene auf folgende Vorgehensweise
verstandigt:

1. Der GPK | ist zu Uberarbeiten. Mit der Uberarbeitung soll der Niederséchsische Landesbetrieb
fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) beauftragt werden. Neben den
hydraulischen Berechnungen und Wellenauflaufberechnungen soll der NLWKN auch eine
Pegelstatistik fur die Unterweser erstellen, um die Eintrittswahrscheinlichkeiten zu ermitteln.
Darlber hinaus ist eine belastbare Aussage einer (langfristigen) Alternative zu Deicherhéhungen
in Form eines Sperrwerks an der Unterweser sidlich von Bremerhaven erforderlich.

2. Fur kunftige PlanungsmafRnahmen wird das bisherige Vorsorgemal® um weitere 50 cm erhdht.
Damit wird kunftig ein sakularer Meeresspiegelanstieg von 1,00 m bis 2120 berucksichtigt.

3. Fur Erddeiche soll dartber hinaus kunftig eine zusatzliche Nacherhdhbarkeit von 1,0 m (z.B.
durch eine verbreiterte Binnenberme) und flr massive Kistenschutzbauwerke ein konstruktives
Vorsorgemall von bis zu 1,0 m bericksichtigt werden. Bislang wurde die ,Nachtragliche
Erhéhbarkeit* in Bremen mit 0,75 m bertcksichtigt.

4. Bis zum Vorliegen der Berechnungen der Forschungsstelle Kiiste (FSK) und der Uberarbeitung
des GPK | (voraussichtlich in 2023) sind im jeweiligen Kustenschutzprojekt
Einzelfallentscheidungen notwendig. Hierbei gilt es Verzégerungen in der baulichen Umsetzung
zu vermeiden und die Gewahrleistung des geplanten Mittelabflusses in den nachsten Jahren zu
sichern. Zudem ist zu bedenken, dass auf Grund des bisher schon bericksichtigten
Vorsorgemalles von 50 cm dem sich andernden Klima auch unter Zugrundelegung der
Auswirkungen des RCP 8.5 Szenarios zum jetzigen Zeitpunkt fiir mehr als flnf Jahrzehnte
Rechnung getragen wiirde. Daher wird ein abgestuftes Verfahren vereinbart:

a. Fur beantragte und vorliegende Zulassungen sowie begonnene BaumafRnahmen sollten
in der Regel keine Anpassungen an die neuen Bestickhohen und Vorsorgemalie erfolgen.

b. Fir PlanungsmaRnahmen in Leistungsphase 3 (Bauentwurf) ist eine
Einzelfallentscheidung zu treffen, ob und wenn ja wie die o0.g. Punkte 2 und 3 zu
berlcksichtigen sind. Hierbei ist neben fachlichen und finanziellen Gesichtspunkten zu
bertcksichtigen, ob die Einzelplanung noch am Planungsbeginn oder bereits kurz vor dem
Zulassungsverfahren steht.

c. Noch nicht begonnene Planungsmalinahmen oder Planungen in der Leistungsphase 1
und 2 (Rahmenentwurf) sollten die neuen Vorsorgemale bertcksichtigen.

5. Die Einzelfallentscheidungen gelten auch fur Erhéhungsmaflinahmen beim Bauen im Bestand.

Far Bremen ist damit das seit 2009 laufende Bauprogramm zu Uberarbeiten und neu festzulegen. Die
hierzu notwendigen Schritte erfolgen in enger Abstimmung mit den Deichbautragern (hier den beiden
bremischen Deichverbanden sowie den Ressorts SWH, SWAE sowie SKUMS). In diesem Rahmen sind
dann auch die resultierenden zusatzlichen Kosten zu ermitteln und deren Finanzierung zu sichern. Das
abschlielRende Ergebnis ist nach Fertigstellung der Arbeiten den Gremien zur Zustimmung vorzulegen
(frhestens 2023).

Fir die Ubergangszeit werden die bereits feststehenden zusétzlichen Kosten sowie deren Finanzierung
kontinuierlich in den regelmafig zu erstellenden Controllingberichten dargestellt und den Gremien
vorgelegt.

Auswirkungen auf den privaten Hochwasserschutz
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Malnahmen des privaten Hochwasserschutzes (z.B. Leistungszentrum Werder, ErschlieBung Kelloggs
Gelande) sind durch die Anhebung der erforderlichen Deichhéhen ebenfalls betroffen. Fir diese
Bauvorhaben gilt das 0.g. Vorgehen sinngemaf.

Kleibodenstrategie und Kompensationspoollésungen

Die ausreichende Verfugbarkeit von Klei als wesentlichstem Bauelement flr Deichverstarkungen stellt
fur alle Deichbautrager eine elementare Herausforderung dar. Das vorlegende Ressort befindet sich
deshalb seit langerem in einem konstruktiven Dialog mit den bremischen Deichbautragern bzgl. der
mittel- und langfristigen Sicherstellung ausreichender Kleimengen.

Weiterhin hat sich bei den schon durchgefihrten Deichverstarkungsmalinahmen gezeigt, dass die
Bereitstellung der erforderlichen naturschutzfachlichen Kompensationsflachen bzw. -mafnahmen
erheblicher Anstrengungen gerade bei den Projekttrager:innen bedurfte und damit die notwendigen
Planungs- und Genehmigungszeitraume mafgeblich beeinflussten.

Zur Verbesserung dieses Prozesses prift derzeit das Referat 32, wie mit dem neuen Bauprogramm
Fordermoglichkeiten zur Kleisicherstellung sowie zur Schaffung von Kompensationspoolldsungen
gestaltet werden kénnen.

Aus diesem Grund wurden die Projekttrager:innen in der Zwischenzeit mit der Bitte angeschrieben, eine
Grobabschatzung der erforderlichen Kleimengen fiir die kommende Erhéhungsstufe zu tatigen. Bei der
Kleimengenermittlung sind auch der Einbau von mdglichen Baggergutmengen und vorhandene
Kleibodenreserven zu berucksichtigen. Mit dem gleichen Schreiben wurden die Projekttrager:innen
ebenfalls gebeten fiir eine erste grobe Flachenermittiung eines moéglichen Kompensationspools die
zusatzlich Uberbaute Flache der kommenden Erddeicherhéhungen zu ermitteln.

Sobald die Ergebnisse vorliegen und ausgewertet sind, wird das Referat 32 hierzu berichten.

C. Alternativen

Zur Herstellung eines ausreichend hohen und nachhaltigen Kistenschutzes im Land Bremen gibt es
keine Alternativen.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderspezifische Auswirkungen

Aufgrund der neuen Erkenntnisse wird sich der Gesamtinvestitionsbedarf des GPK | deutlich erhéhen.
Konkrete Zahlen werden den Gremien nach Vorliegen der Kostenschatzungen und Kostenberechnungen
der einzelnen Projekte sukzessiv in den nachfolgenden Controllingberichten vorgelegt

Mit Abschluss der Arbeiten zur Aktualisierung des GPK’s | werden den Gremien die Gesamtkosten
vorgelegt.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen sind derzeit nicht erkennbar.

Die Erhohung der Bremer Landesschutzdeiche beinhaltet keine geschlechterspezifischen
Auswirkungen, sie betrifft Manner und Frauen in gleicher Weise.

E. Beteiligung/Abstimmung

Das oben benannte weitere Vorgehen zur Aktualisierung des Generalplans Kistenschutz | ist mit allen
bremischen Projekttragern abgestimmt worden.

F. Offentlichkeitsarbeit/Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung der Fachdeputation. Die Vorlage kann anschliefend in dem zentralen
elektronischen Informationsregister veroffentlicht werden.
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Beschlussempfehlung

Die staatliche Deputation fir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tierokologie nimmt den Bericht der
Verwaltung zur Kenntnis.
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