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1. Einleitung

Die Verordnung (EG) 1013/2006 Uber die Verbringung von Abfallen (VVA) enthélt im
Artikel 50 Regelungen zur Durchsetzung der Vorschriften.

Die Verordnung wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 660/2014 geandert. -

Die Mitgliedstaaten sind nunmehr verpflichtet Kontrollplane zu erstellen. Auf
Grundlage der Kontrollplane sind Kontrollen von Einrichtungen, Unternehmen,
Maklern und Handlern geman Artikel 34 der EG-Abfallrahmenrichtlinie und Kontrollen
von Verbringungen von Abfallen durchzufiihren.

In Deutschland sind die Bundeslander fiir den Vollzug der abfallrechtlichen
Vorschriften zusténdig. Die Bundesléander erstellen Kontrollplane. Fir das Land
Bremen wird ein Kontrollplan veréffentlicht. Der Kontrollplan ist mit den betroffenen
Bundesbehdrden (Zoll, Bundesamt fir Giterverkehr (BAG)) abgestimmit.

Der Inhalt der Kontroliplane ist im Artikel 50 Abs. 2a der VVA vorgegeben.

o Ziele und Prioritdten der Kontrollen, einschlieBlich einer Beschreibung, wie
diese Prioritaten ausgewahlt wurden

e Das geografische Gebiet, fiir das der Kontrollplan gilt
Die den einzelnen an den Kontrollen beteiligten Behdrden zugewiesenen
Aufgaben

e Regelungen fur die Zusammenarbeit zwischen den an den Kontrollen
beteiligten Behérden '
Zusammenarbeit der zustandigen Behorden
Angaben zu Schulungen der Kontrolleure zu Fragen in Bezug auf Kontrollen
Angaben zu den personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fur die
Umsetzung des Kontrollplans

Ab dem 01.01.2018 sind die Angaben zu den Kontrollplanen in den Bericht nach
Anhang IX der VVA aufzunehmen.

Erganzend zu den Vorschriften der VVA regelt das Abfallverbringungsgesetz
(AbfVerbrG) in den §§ 11 und 11a Zusténdigkeiten und Informationspflichten zu den
Kontrollen und dem Kontrollplan.

Zu diesem Kontroliplan wurde das Einvernehmen mit dem Zoll und dem Bundesamt
fur Giterverkehr hergestellt.

Die Kontrollpldne sind nach dem Umweltinformationsgesetz (UIG) zu vertffentlichen.
Der Plan wird in geeigneter Weise im Internet veroffentlicht.



2. Geltungsbereich und Geltungsdauer

Der raumliche Geltungsbereich des vorliegenden Kontrollplanes erstreckt sich auf
das Gebiet des Bundeslandes Freie Hansestadt Bremen. Das Land Bremen umfasst
die Stadte Bremen und Bremerhaven.

Der Kontroliplan ist alle drei Jahre zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu aktualisieren
Er ist auf der Internetseite www.bauumwelt.bremen.de veréffentlicht.

3. Ziele der Kontrollen

Es werden Abfille in, aus und durch das Land Bremen verbracht. Uber die Seehafen
in Bremen und Bremerhaven erfolgen auch Abfallverbringungen in, aus und durch
die EU.

Das Ausmaf der Verbringungen und seine Zielrichtungen (Verwertung oder
Beseitigung) werden durch wirtschaftliche Faktoren und politische
Rahmenbedingungen in den verschiedenen Staaten bestimmt.

Es ist davon ausgehen, dass eine unbekannte Zahl iliegaler Verbringungen
stattfindet. Die Bek&mpfung illegaler Abfallverbringungen ist seit Jahren ein wichtiges
Thema der Umweltbehérden im Land Bremen, aber auch bundes- und europaweit.

Im Land Bremen gibt es eine Vielzahl von Behandlungsanlagen zur Beseitigung,
Verwertung, Lagerung und sonstigen Behandlung von gefahrlichen und
ungefahrlichen Abféllen. Diese werden grofitenteils von Privatunternehmen
betrieben. Eine Reihe dieser Unternehmen importieren bzw. exportieren Abfélle.

Ziel der Kontrollen ist die Uberwachung und Durchsetzung der gesetzlichen
Vorschriften zu grenziiberschreitenden Abfallverbringungen. Es sollen die, nach den
Vorschriften illegalen Abfallverbringungen festgestellt und geahndet werden.
Kontrollen wirken auch praventiv. Umweltschaden kdnnen verhindert werden.

Zu Kontrollen von Abfallverbringungen sind gemaft dem Abfallverbringungsgesetz

die Lander verpflichtet. Dabei wirken die vom Bundesministerium der Finanzen _
bestimmten Zolldienststellen und das Bundesamt fiir Gliterverkehr (BAG) im Rahmen
ihrer bestehenden Aufgaben mit.

Die Kontrollen beziehen sich auf den gesamten Entsorgungsvorgang. Beginnend mit
den abfallerzeugenden Unternehmen und Einrichtungen, (iber Sammler, Beforderer,
Handler und Makler bis hin zu den endgliltigen Entsorgungsanlagen findet die
Uberwachung und Kontrolle aller beteiligten Wirtschaftsunternehmen statt.



4. Prioritaten der Kontrollen

4.1 Rechtgrundlagen grenziiberschreitender Abfallverbringungen

Hinsichtlich grenziiberschreitender Abfallverbringungen gibt es ein komplexes
Regelsystem aus internationalen, europaischen und nationalen Vorschriften.
Wesentlich sind dabei insbesondere das Basler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989
Uber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und
ihrer Entsorgung sowie der Beschluss des OECD-Rates Uber die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung von zur Verwertung bestimmten Abfallen.

Fur grenziiberschreitende Abfallverbringungen gilt die Verordnung 1013/2006/EG
Uber die Verbringung von Abféllen (VVA). Diese ist fir alle Mitgliedstaaten bindend
und regelt Verbringungen in, durch und aus der EU. In Deutschland wird die VVA
durch das Abfallverbringungsgesetz ergénzt, das die notwendigen rechtlichen
Regelungen u.a. zur Umsetzung des Basler Ubereinkommens und gleichzeitig
notwendige Erganzungen zur VVA beinhaltet (z.B. Zusténdigkeiten,
Informationspflichten, erganzende Bestimmungen zu Notifizierungsverfahren, die die
Behérden betreffen, Kontrollen, MaRnahmen zur Uberwachung). Je nach
vorgesehenem Entsorgungsverfahren, dem Bestimmungsstaat und der Einstufung
des Abfalls unterliegt eine grenziiberschreitende Abfallverbringung geman VVA
entweder Informationspflichten oder dem Verfahren der vorherigen schriftlichen
Notifizierung und Zustimmung.

4.2 Schwerpunktsetzung und Risikobewertung

Zur Durchflihrung effizienter Kontrollen ist aufgrund der vorhandenen personellen,
finanziellen und sonstigen Ressourcen eine Schwerpunktsetzung erforderlich.

Der Kontrollplan basiert deshalb auf einer Risikobewertung, in die die Vollzugs- und
Kontrollerfahrungen der Behdrden einflieRen.

Zur Risikobewertung werden die vorliegenden Informationen zu Importen und
Exporten von Abféllen herangezogen. Dazu gehéren statistische Auswertungen der
Notifizierungen, Kenntnisse zu Verbringungen auf Grundlage des Artikels 18 der
VVA durch Unternehmen, Handler und Makler im Land Bremen und Auswertungen
der Verdachtsfélle auf illegale Abfallverbringungen.

Bei der Risikobewertung werden folgende Kriterien beriicksichtigt:

e Art und Menge der verbrachten Abfélle, deren Gefahrlichkeit und von ihnen
ausgehende Umweltrisiken

o Abfallstrdme (Herkunft und Ziel der Abfallverbringungen)

o Kenntnisse ber illegale Verbringungen, wie Art der illegalen Verbringungen
(FormalverstoRe, wie nicht richtig oder nicht vollstandig ausgefiilite
Dokumente, die wéahrend des Transportes mitzuflihren sind; falsche
Einstufung der Abfalle)



¢ Verbringungen ohne erforderliche Notifizierung

o Sonstige VerstoRe, wie Nichteinhaltung gefahrgutrechtlicher Vorschriften oder
Verstdfle gegen das Vermischungsverbot von Abféllen

e Auswertungen der durch Notifizierungen bekannten Abfallverbringungen

Des Weiteren wurden die Erfahrungen der Kontrollen im Rahmen der IMPEL-TFS
Enforcement Action Projects der letzten Jahre ausgewertet.

Verbringungen von Abfallen auf der Grundlage von Notifizierungen

Der Schwerpunkt der Abfallverbringungen mit vorheriger Zustimmung durch die
zustandigen Behérden liegt in Bremen bei den Importen aus dem Ausland.
Insbesondere aufgrund der im Land Bremen vorhandenen Verbrennungskapazititen
wurden in den letzten Jahren zwischen 220.000 und 320.000 t Abfalle importiert.
Uberwiegend handelte es sich dabei um Brennstoffe aus Abfallen (AVV 191210) und
sonstige Abfélle (einschlieBlich Materialmischungen) aus der mechanischen
Behandlung von Abféllen, mit Ausnahme derjenigen, die unter 191211 fallen (AVV
191212). Dartiber hinaus wurden jahrlich zwischen 12.000 und 13.000 t gefahrliche
Abfélle importiert, die in verschiedenen Behandlungsanlagen entsorgt wurden.

Verdachtsfélle illegaler Abfallverbringungen

Stellen Behorden im Land Bremen einen Verdacht auf illegale Abfallverbringungen
fest, wird der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr als zustandige Behtrde am
Kontrollort informiert. Stammen die Abfélle aus Bremen oder sollten nach Bremen
verbracht werden, ist der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr firr die weitere
Ermittlung und Entscheidung z.B. (iber die Einstufung der Abfélle oder deren
Ruckfuhrung zusténdig. Die besondere Situation Bremens als Bundesland mit zwei
Stéadten und den jeweiligen Hafen fiihrt dazu, dass die verbrachten Abfélle vielfach
nicht aus Bremen, sondern aus anderen Bundesléndern oder anderen Staaten
stammen. In diesen Fallen miissen die dort zustéandigen Behorden bzw. das
Umweltbundesamt (UBA) iber den Verdacht informiert werden. Die weiteren
Entscheidungen trifft die Behdrde, in deren Bereich die Beférderung des Abfalls
begonnen hat. Stammen die Abfélle aus anderen EU-Mitgliedsstaaten, so ist das
Umweltbundesamt (UBA) flr die weiteren Ermittlungen zustandig.

Die bisherigen Kontrollen ergaben, dass bei ca. 63% der im Zeitraum 2013-2017
festgestellten Verdachtsfélle die Abfélle nicht aus dem Land Bremen stammten oder
dorthin verbracht werden sollten. Dies bedingt sich durch die Seehafen.

Bei den VerstolRen handelt es sich zum Teil um FormalverstdoRe. Dazu zahlen nicht
richtig oder nicht vollstandig ausgefiilite Dokumente, die wahrend des Transportes
mitzufiihren sind.



Verbringungen ohne Notifizierung sind Transporte, bei denen der Verdacht besteht,
dass ein Notifizierungsverfahren durchgefiihrt werden muss.

Des Weiteren gibt auch sonstige Verdachtsfalle wie z.B. Durchfiihrung des
Transportes durch nicht genehmigte Transporteure, GefahrgutverstoRe, VerstéRRe
gegen das Vermischungsverbot.

Als Ziellander flr versuchte illegale Abfallverbringungen wurden Lénder wie
Kasachstan, Ukraine, Vereinigte Arabische Emirate, Ecuador, China, Namibia,
Kamerun, Togo, Senegal, Nigeria und Ghana festgestellt.

In die afrikanischen Staaten werden im wesentlichen Elektroaltgerite, Autoteile und
triplierte, also dreifach ineinander gesteckte Altreifen verbracht.

Kunststoffabfélle und Schrott haben in der Regel die Zielrichtung Asien.

Aufgrund der Risikobewertung wurden fiir das Land Bremen folgende Prioritdten der
Kontrollen festgelegt:

» Kontrollen der Unternehmen und Einrichtungen
» Kontrollen sogenannter Containerstellplatze und Sammelplétze
» Kontrollen der Verbringungen von gemischten Abfallen und Abfallgemischen

5. Zustiandige Behorden

Im Land Bremen ist der Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) die zustandige
Behorde fur den Vollzug der Vorschriften zur grenziiberschreitenden
Abfallverbringung. Der SUBV ist nach §14 Abfallverbringungsgesetz zustandig fir
alle Mal3nahmen bei grenziiberschreitenden Abfallverbringungen. Er ist
Empfangsbehérde bei Importen in das Land Bremen, Versandbehérde bei Exporten
aus dem Land Bremen und Transitbehérde fir Durchfuhren durch das Land Bremen.

Diese Landeszustandigkeit unterscheidet sich von den Zustandigkeiten fiir den
Volizug der nationalen abfallrechtlichen Vorschriften. Fir den Vollzug der nationalen
abfallrechtlichen Vorschriften zur Uberwachung der ordnungsgemafien Beforderung
und Entsorgung von Abfallen ist in der Stadtgemeinde Bremen und im
stadtbremischen Uberseehafengebiet der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr und
im Stadtgebiet Bremerhaven der Magistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven
zustandig.

Um effektive Kontrollen durchzufiihren, arbeiten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der Vollzugsbehdérden zusammen.

Bei der Kontrolie von Abfallverbringungen wirken der Zoll und das Bundesamt fir
Guterverkehr (BAG) im Rahmen ihrer bestehenden Aufgaben mit. Stellen diese
Behorden einen Verdacht auf illegale Abfallverbringungen fest, informieren sie die



zusténdigen Abfalllandesbehdrden, die dann fiir die weitere Ermittlung und
Entscheidung z.B. Uber die Einstufung der Abfalle oder deren Riickfiihrung zustandig
sind. Zur Anwendung kommt die ,Handlungsanleitung flir die Zusammenarbeit der
Zolldienststellen und Abfallbehérden im Rahmen der Verbringung von Abfallen”.

Dariuber hinaus fiihrt das BAG in eigener Zustandigkeit im Rahmen der erforderlichen
eigenen Dienstplangestaltung regelméflige und anlassbezogene '
Abfalltransportkontrollen im Wege von Stichproben durch (§§ 12 Abs. 1 Satz 1, 11
Abs.2 Nr.3 Buchstabe j Giterkraftverkehrsgesetz). Uber dabei festgestellte
Beanstandungen werden die zustandigen Abfallbehdrden jeweils unterrichtet (vgl.
Abschnitt 6.3)

Bei Kontrollen wird sehr erfolgreich auch mit der Polizei Bremen
(Wasserschutzpolizei) und der Ortspolizei Bremerhaven, die keine eigene
Zustandigkeit haben, zusammengearbeitet.

Fragestellungen zu Abfallverbringungen, die sich seitens der Polizei im Rahmen ihrer
regularen Tétigkeiten ergeben oder bei Verdacht auf illegalen Abfallverbringungen
wird der Senator fir Umwelt, Bau Und Verkehr informiert. Bei der
Sachverhaltsermittlung wird durch die Polizei Unterstiitzung geleistet.

6. Kontrollen

Der Artikel 2 Nr. 35a der VVA definiert Kontrollen als MaRnahmen, die von den
beteiligten Behérden unternommen werden, um festzustelien, ob seitens der
Abfallwirtschaftsbeteiligten (Einrichtungen, Unternehmen, Makler, Handler) die
einschlagigen Vorschriften erfiillt werden.

Es werden Einrichtungen, Unternehmen, Handler und Makler, die in ihrer Tétigkeit an
grenzuberschreitende Abfallverbringungen beteiligt sind, kontrolliert.

Die auf diesem Kontrollplan durchgefiihrten Kontrollen umfassen die Priifung von
Unterlagen, ldentitdtsprifungen und gegebenenfalls die Kontrolle der Beschaffenheit
der Abfalle.

Die Kontrollen grenziiberschreitender Abfallverbringungen kénnen als Kontrollen von
Einrichtungen und Unternehmen oder als Transportkontrollen durchgefiihrt werden.

Bei Abfallverbringungen auf der Grundlage von Notifizierungen kénnen Kontrollen
der einzelnen Verbringungen erfolgen durch

- Prifung der Einhaltung der Auflagen in den Zustimmungsbescheiden,
- Prifung der Transportpapiere

- Vor-Ort-Kontrollen der Unternehmen und Umschlagsanlagen

- StralRenkontrolien.

6.1 Kontrollen von Einrichtungen und Unternehmen



Kontrollen von Unternehmen, Einrichtungen, Handlern und Maklemn erfolgen im
Rahmen der allgemeinen Uberwachung entsprechend dem § 47
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG). Diese Kontrollen finden durch die zustandigen
Behoérden aniassunabhéngig in regelmaRigen Abstdnden und in angemessenem
Umfang statt.

Unternehmen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (ber Industrieemissionen (IE-RL)
fallen werden regelméBig und medientibergreifend durch die Fachbehdrden
uberwacht. Dazu wurden ein Uberwachungsplan und ein Uberwachungsprogramm
flr das Land Bremen erstellt. Diese sind unter www.bauumwelt.bremen.de
verdffentlicht.

6.2 Kontrollen aus besonderem Anlass

Zusatzlich zu den geplanten Kontrollen werden Einrichtungen und Unternehmen
auch aus besonderem Anlass vor Ort besichtigt. Eine solche Uberpriifung kann
vorgenommen werden, wenn die Behdrde Informationen erhalt, die einen Verdacht
auf Nichteinhaltung der einschléagigen Vorschriften der VVA ergeben, bei
Nichteinhaltung von Vorschriften und Genehmigungsauflagen.

6.3 Verkehrskontrollen (Straenkontrollen)

Verkehrskontrollen sind eine geeignete Form der Kontrolle. Sie finden in
Zusammenarbeit mit den anderen zustandigen Behérden (Zoll, BAG) und unter
Amtshilfe der Polizei Bremen sowie der Ortspolizei Bremerhaven statt. Die Haufigkeit
ist den personellen Ressourcen der Beteiligten angepasst.

Das BAG fiihrt auRerdem in eigener Zustandigkeit im Rahmen der erforderlichen
eigenen Dienstplangestaltung regelméaiige und anlassbezogene
Abfalltransportkontrollen im Wege von Stichproben durch (§§ 12 Abs. 1 Satz 1, 11
Abs.2 Nr.3 Buchstabe j Guterkraftverkehrsgesetz). Diese stltzen sich auf die
Kontrollerfahrungen der vorangegangenen Jahre und werden in Abhéngigkeit von
der voraussichtlichen Personalstérke und zu einem Teil in Abstimmung mit den
zustandigen Abfallbehdrden geplant. Uber dabei festgestellte Beanstandungen
werden die zustandigen Abfallbehérden jeweils unterrichtet (vgl. Abschnitt 5)

Bei StraRenkontrollen werden stichprobenartig insbesondere als Abfalltransporte
gekennzeichnete Fahrzeuge sowie Container mit Ziel der Verschiffung Uber die
Héfen kontrolliert.

7. Schulungen

Der Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr flihrt keine Schulungsveranstaltungen zu
Themen der grenziberschreitenden Abfallverbringung durch. Der Senator ist sowohl
ministerielle als auch Vollzugsbehérde. Dadurch ist es mdglich, dass Informationen
aus EU-und Bundesebene direkt den zusténdigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zur Verfugung gestellt werden. Es wird am jahrlichen Erfahrungsaustausch der



zustandigen Behdérden teilgenommen. Nach Moglichkeit beteiligt sich der Senator fiir
Umwelt, Bau und Verkehr auch an internationalen Erfahrungsaustauschen, wie den
IMPEL-Konferenzen, oder bilateral mit anderen Staaten.

Das Bundesamt fir Glterverkehr (BAG) fiihrt behérdeninterne Schulungen fiir die
Kontrolleurinnen und Kontrolleure des Stralenkontrolldienstes durch.

Die Schulungen der Zollbediensteten zur grenziiberschreitenden Abfallverbringungen
finden durch interne FortbildungsmalRnahmen der Zollverwaltung statt.

8. Personelle, Finanzielle und sonstige Ressourcen

8.1 Personelle Ressourcen

Personell wird die Aufgabe des Vollzuges der Vorschriften zur internationalen
Abfallverbringung beim SUBV derzeit von zwei Mitarbeiterinnen mit einem
Stellenvolumen von insgesamt 1,6 Vollzeitadquivalenten wahrgenommen. Auf diesen
Stellen werden die Notifizierungsverfahren nach der EG-
Abfallverbringungsverordnung pro Jahr durchgeflihrt sowie die Verdachtsfalle auf
illegale Verbringungen bearbeitet. Anfallende reine Verwaltungstatigkeiten und die
Datenerfassung sind mit 0,5 Stellen auf weitere Mitarbeiterinnen verteilt, d.h.
insgesamt verfigt die Behorde Gber ein Volumen von derzeit 2,1 Stellen fiir die
Abfallverbringung und ihre Kontrollen.

Das Personal ist fir die Aufgaben, die sich aus dem Vollzug der VVA und des
Abfallverbringungsgesetzes ergeben, fachlich qualifiziert.

Das Bundesamt fur Giterverkehr (BAG) wirkt bei den Kontrollen
grenzuberschreitender Abfallverbringungen im Rahmen seiner Méglichkeiten mit und
setzt fachlich geschulte Kontrolleurinnen und Kontrolleure im Rahmen der (iblichen
Dienstplanung ein, die je nach Bedarf und Umfang im Vorfeld mit den zustandigen
Abfallbehorden abgestimmt werden.

Die vom Bundesministerium der Finanzen bestimmten Zollbehérden wirken bei der
Kontrolle von Abfallverbringungen im Rahmen ihrer bestehenden Aufgaben mit.

Durch die Polizei Bremen, Bereich Wasserschutzpolizei erfolgen Kontrollen von
Abfalltransporten im Rahmen des téglichen Dienstes. Darliber hinaus beteiligt sich
die Polizei im Rahmen des IMPEL-TFs-Projektes an Schwerpunktkontrollen
grenziberschreitender Abfallverbringungen.

Die Behorden arbeiten im Rahmen ihrer Moglichkeiten zusammen.

8.2 Finanzielle Ressourcen
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Die Kontrollen werden im Rahmen des behordlichen Volizuges durchgefiihrt.
Anfallende Kosten fir erforderliche MaRnahmen wie Sicherstellungen, Probenahme,
Analysen, Gutachterliche Stellungnahmen etc. sind vom Verursacher zu tragen
Rechtsgrundlage dafiir ist der Artikel 29 der VVA sowie §7 und § 11 des
Abfallverbringungsgesetzes.

8.3 Sonstige Ressourcen

Fir die Durchfiihrung der Kontrollen sind die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit
personlicher Arbeitsschutzkleidung (Sicherheitsschuhe, Warnweste, Schutzhelm etc.)
ausgestattet. Es stehen zur Durchfilhrung der Kontrollen Arbeitsmittel, wie 2
Diensthandys und 1 Dienstfotoapparat zur Verfligung.

Der Strafienkontrolldienst des BAG verfligt (iber entsprechend ausgestattete
Birofahrzeuge.

9 Berichtswesen

Die Ergebnisse der Kontrollen werden dokumentiert. Es erfolgt eine jéhrliche
Berichterstattung gemaR Art. 51 Abs. 2 Satz 1 der VVA anhand des Fragebogens zu
Anhang IX der VVA. Der Bericht wird an das Umweltbundesamt weitergeleitet.
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