Bremen, den 20.10.2015

Der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen Dr. Dirk Kihling
Tel.: 8854
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Dr. Arne Siinnemann
Tel. 59484
Senatskanzlei Thomas Kristen
Tel.: 6370

Vorlage Nr. 19/053-S
far die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 04. November.2015
sowie
Vorlage Nr. 19/63 (S)

Fur die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft (S)

am 05. November 2015

Weiterentwicklung des Kommunalverbundes Niedersachsen/Bremen e.V.

»Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regionalentwicklung*®

A. Problem

Der Kommunalverbund Niedersachsen/ Bremen e.V. hat in den bislang 24 Jahren seines
Bestehens vielfaltig zu einer positiven Entwicklung der Region Bremen und der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit beigetragen, so u.a. durch den Griinen Ring Region Bremen;
das Demografie-Monitoring oder im Bereich der Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels
zur Sicherung unserer Zentren.

Seit Anfang 2010 hat sich der Kommunalverbund aufgemacht, gemeinsam mit seinen Mit-
gliedern die Frage nach seiner zukinftigen Ausrichtung zu beantworten. Im Oktober 2010
wurden die Fachdeputationen informiert.

Es fand ein mehrjéhriger intensiver Beratungs- und Diskussionsprozess in den Gremien des
Kommunalverbundes und auf fachlicher Ebene statt. Ein wesentliches Ergebnis ist das hier
vorgelegte Papier ,Grundsatzbeschluss® auf der Grundlage des 2006 beschlossenen Inter-
kommunalen Raumstrukturkonzeptes ,INTRA".

Das Papier wird derzeit in den verschiedenen Gremien des Kommunalverbundes und in den
Mitgliedskommunen zur Diskussion gestellt. Derzeit haben bereits 22 von 27 Mitgliedskom-
munen dem Papier zugestimmt. Ziel ist es, den ,Grundsatzbeschluss® in der Mitgliederver-
sammlung des Kommunalverbundes im Dezember 2015 zu beschlieRen.

Es ist ausdrickliches Ziel der Freien Hansestadt Bremen, die Zusammenarbeit im Kommu-
nalverbund auszubauen, zu starken und verbindlicher zu gestalten. In der Fortsetzung des
INTRA-Prozesses wurden in den letzten Jahren bereits wichtige Meilensteine in der regiona-
len Zusammenarbeit erreicht, so u.a. die staatsvertragliche Regelung 2008 oder die Unter-
zeichnung des raumplanerischen Vertrags zum Regionalen Zentren- und Einzelhandelskon-
zept im Dezember 2013. Seit 2009 lauft das mehrjahrige Forderprojekt ,Regional Gover-
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nance“ mit Fordermitteln der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten. Der
,Grundsatzbeschluss"” ist ein wesentliches Ergebnis dieses Projektes.

Der Vorstand des Kommunalverbunds hat den ,Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regi-
onalentwicklung® zuletzt in der Vorstandsklausur am 5. Juni 2015 diskutiert und anschlie-
Bend zur regionalen Beratung freigegeben. Mit den Tragern der Regionalplanung fand ein
zusatzliches Gesprach auf Arbeitsebene am 9. Juni 2015 statt. Dem Arbeitskreis Planung
und dem Regionalbeirat wurde der Grundsatzbeschluss am 11. Juni vorgestellt.

B. Ldsung

Der hiermit vorgelegte Grundsatzbeschluss zeigt die angestrebten langerfristigen Perspekti-
ven der Entwicklung des Kommunalverbunds zu einem Verband ,Region Bremen® auf. Da
dieses Ziel nur gemeinsam durch die Mitgliedskommunen erreicht werden kann und noch
viel Konkretisierungs- und Uberzeugungsarbeit benétigt, ist der Grundsatzbeschluss ganz
bewusst in Stufen und als Prozess angelegt.

Konkret beschlossen wird zunachst die Phase | (s. S. 18/19 der Anlage), d.h. der Zeitraum
bis 2018. Inhaltlich werden in dieser Phase erste als Schllisselprojekte identifizierte Projekte
im Rahmen der vorhandenen finanziellen Mittel begonnen, so unter anderem die Aufstellung
einer Landschafts- und Naherholungsstrategie, die thematische Darstellung der Regionalen
Raumordnungsplane der gesamtem Region in einem WebGIS, die Aufstellung eines regio-
nalen Mobilitdtskonzepts sowie die Fortfihrung der laufenden Projekte wie das Regionale
Monitoring und die Moderation von Einzelhandelsprojekten. Die informellen Planungen und
Konzepte sollen in den regionalen Raumordnungsplanen der Landkreise berticksichtigt wer-
den.

Zum Abschluss der Phase | im Jahr 2018 wird der Mitgliederversammlung eine erste Zwi-
schenbilanz Uber die Umsetzung der Ergebnisse vorgelegt. Dann wird diese erneut be-
schliel3en, ob Phase Il eingeleitet werden soll.

C. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderspezifische Auswirkungen

Mit dem Grundsatzbeschluss selber sind keine finanziellen, personalwirtschaftlichen und
genderspezifischen Auswirkungen verbunden. Die Finanzierung des weiteren Vorgehens
erfolgt zundchst durch das gegebene Aufkommen an Mitgliedsbeitrdgen sowie erganzend
durch einzuwerbende Foérdermittel. Genderspezifische Aspekte werden in der weiteren Um-
setzung beriicksichtigt.

D. Beteiligung/ Abstimmung

Die Vorlage ist zwischen der Senatskanzlei, dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr und
dem Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen abgestimmt.

E. Beschlussvorschlag

Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen (S) stimmt dem Entwurf eines Grund-
satzbeschlusses zur kooperativen Regionalentwicklung zu.

Anlage:
- Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regionalentwicklung -
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Dieses Papier entstand gemaR dem Beschluss der Mitgliederversammlung, ,ein Konzept fiir einen

"kooperativen Regionalplan” vorzulegen®

Die fachliche Grundlage fiir den vorliegenden Entwurf ist das Gutachten von BPW baumgart+part-
ner und IAW (Institut Arbeit und Wirtschaft Universitat Bremen), der Schlussbericht datiert vom

22. Dezember 2014.

Wir bedanken uns herzlich bei der Gruppe, die das Gutachten und/oder die Erstellung des vorlie-

genden Papiers begleitet hat:

Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Bremen
Senatskanzlei Bremen

Stadt Delmenhorst

Gemeinde Ganderkesee

Gemeinde Grasberg

Gemeinde Lilienthal

Landkreis Oldenburg

Landkreis Osterholz

Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems

Gemeinde Weyhe

Das Projekt , Kooperative Regionalentwicklungsplanung — Auf dem Weg zum koopera-
tiven Regionalplan® ist ein Baustein aus dem mehrjahrigen Gesamtprojekt ,,Regional
Governance — Weiterentwicklung des Kommunalverbunds®. Dieses Projekt wird mit
Mitteln der Lander aus dem Forderfonds der Metropolregion Nordwest gefordert.

b NORDWEST
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Vorwort

Mit dem vorliegenden Papier legen wir der Mitgliederversammlung einen Vorschlag fur die
nachste Entwicklungsphase der Zusammenarbeit im Kommunalverbund vor.

2005 haben wir in freiwilliger Zusammenarbeit das erste Leitbild fiir die Region erstellt und
in Zusammenarbeit mit den Landkreisen als Kooperationspartner verabschiedet — Ergebnis
war das Interkommunale Raumstrukturkonzept INTRA.

2011 haben wir mit dem Beschluss zu ,Regional Governance - Weiterentwicklung des Kom-
munalverbunds® den Vorschlag fiir ,konkretere Formen einer verbindlicheren Zusammenar-
beit” vorgelegt. Eine weiterhin freiwillige Zusammenarbeit wird themenbezogen durch eine
vertragliche Verbindlichkeit konkretisiert.

2012 haben wir eine Zwischenbilanz zu INTRA prasentiert: INTRA wurde und wird von den
Stadten, Gemeinden und Landkreisen in unterschiedlicher Weise und Intensitat umgesetzt -
es bildet eine tragfahige Grundlage, auf die sich alle Beteiligten berufen.

2013 haben wir mit dem Raumplanerischen Vertrag zum Regionalen Zentren- und Einzel-
handelskonzept unter Beweis gestellt, dass wir aus der freiwilligen Zusammenarbeit heraus
Verbindlichkeit schaffen konnen.

2015 wollen wir nun die Weichen fuir die nachste Entwicklungsphase unseres Kommunalver-
bunds stellen: in Richtung einer zunehmend engeren Zusammenarbeit aller Kommunen in
der Region.

Dr. Andreas Bovenschulte Susanne Krebser
Vorsitzender Geschaftsfiihrerin
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Ubersicht und Zusammenfassung

Partnerschaft auf Augenhohe: Miteinander die Region entwickeln.

In der Region Bremen handeln die Menschen ganz selbstverstandlich tiber alle Verwaltungs-
grenzen hinweg — ob sie hier wohnen, arbeiten, einkaufen, ins Theater oder zum Konzert
fahren, einen Kindergartenplatz suchen, jemanden im Krankenhaus besuchen oder als Gaste
hier Urlaub machen.

Dieses Selbstverstandnis ist fiir unsere kommunale Zusammenarbeit richtungweisend. Wir
wollen gemeinsam fur eine gute Entwicklung der Region sorgen. Dafiir stimmen wir unsere
Planungen aufeinander ab. Wir wirken in einer Partnerschaft auf Augenhéhe zusammen, die
uber die formale Einbeziehung bei Beteiligungsverfahren hinausgeht - und zwar unabhan-
gig von GroRRe und Wirtschaftskraft.

In der Region Bremen haben wir in freiwilliger Zusammenarbeit bereits mehrere Meilen-
steine fur eine solche kooperative Entwicklung und Planung gesetzt: mit den Beschlissen
uber das Interkommunale Raumstrukturkonzept INTRA 2005, liber die Weiterentwicklung
des Kommunalverbunds 2011 und uiber den Raumplanerischen Vertrag zum Regionalen Zen-
tren- und Einzelhandelskonzept (RZEHK) im Dezember 2013.

Die Mitgliederversammlung hat 2011 beschlossen, ein Konzept fur einen ,kooperativen Re-
gionalplan als Beratungsgrundlage zu entwickeln und zur weiteren Beschlussfassung vor-
zulegen. Der ,kooperative Regionalplan® soll als Fortschreibung von INTRA fungieren, alle
raumordnerischen Plane der Region aufnehmen und ein Werkzeug fiir eine engere Zusam-
menarbeit von Stadten, Gemeinden und Landkreisen sein.

Mit diesem Papier wird das Ergebnis des Auftrags vorgestellt. Es beruht auf einer vorberei-
tenden Gutachterarbeit. Alle Empfehlungen des Gutachterberichts werden aus regionalen
Analysen abgeleitet und begriindet: sei es, um konkreten Problemlagen zu begegnen oder
sich vorausschauend auf Entwicklungen einzustellen. Wir haben gemeinsam mit den Gut-
achtern zunachst ein Leitbild mit vier Handlungsfeldern und einer Querschnittsaufgabe ent-
wickelt (Kapitel 1). Die darin formulierten Entwicklungsziele sollen in entsprechenden Pro-
jekten umgesetzt werden, die die Region voran bringen. Immer vor dem Hintergrund, dass
die Zusammenarbeit im Kommunalverbund freiwillig ist und die Ressourcen begrenzt sind,
wird ein Verfahren vorgeschlagen, wie die gutachterlichen Projektempfehlungen und etwa-
ige andere Projektvorschlage nach einer Reihe von Kriterien bewertet werden kénnen und
eine Prioritatenliste erstellt werden kann.

In drei Zeitabschnitten (Phasen) werden die jeweils geplanten Bausteine, Aktionen, Gespra-
che durchgefiihrt, die Ergebnisse zusammengetragen und der Mitgliederversammlung so-
wie den Gremien der Kooperationspartner (z.B. der Landkreise) zum Beschluss vorgelegt (sie-
he Kapitel 3). Das vorliegende Papier beschreibt den gesamten Fahrplan. Weil das Vorgehen
schrittweise geplant ist, gilt die Beschlussempfehlung fiir die Phase 1 — die nachsten drei
Jahre.

Wir riucken die kooperative Regionalentwicklung ins Zentrum unserer kiinftigen Zusam-
menarbeit.



1 Das Leitbild

Das wollen wir gemeinsam erreichen.

Im Interkommunalen Raumstrukturkonzept Region Bremen (INTRA) haben wir bereits vor
zehn Jahren ein Leitbild beschlossen, das jetzt weiterentwickelt werden soll. Das Prinzip, im
Sinne einer dezentralen Konzentration die Zentren und Ortskerne in der Region zu starken
sowie den Flachenverbrauch fiir Wohnen und Gewerbe zu reduzieren, gilt weiterhin.

Wenn wir als Kommunalverbund wirklich etwas erreichen wollen, miissen wir unsere Ziele
neu beschreiben und die gegenwartigen Probleme klar benennen. Da in allen Kommunen
das Geld knapp ist, hilft eine klare Zielsetzung, sich auf die wesentlichen Dinge zu konzent-
rieren und sich gut vorbereitet an die Arbeit zu machen.

Fur die Neufassung des Leitbildes haben wir unsere Region noch einmal grundlich anhand
der vorliegenden formellen und informellen Planungen und Konzepte durchleuchtet.

Vier Handlungsfelder sind dabei herausgekommen: , Daseinsvorsorge®, , Siedlungsflache-
nentwicklung®, ,Freiraum® und ,Klima & Energie“, sowie das Thema ,Regionale Kooperati-
on“ das in alle vier Bereiche hineinspielt. Fur jedes Handlungsfeld haben wir Leitziele be-
nannt, damit greifbar wird, worum es uns geht. Einen Uberblick tiber das neue Leitbild gibt
die Abbildung 1.

11 Daseinsvorsorge
So schaffen wir gute Lebensbedingungen fiir alle.

Da die Menschen immer dlter — und an manchen Orten auch weniger — werden, ist es wich-
tig, dass weiterhin allen die fur den Alltag wichtigen Einrichtungen zur Verfiigung stehen.
Das geht nur mit entsprechenden Planungen und Absprachen in der Region. Drei so genann-
te Leitziele sollen das verdeutlichen:

1.1.1 Verantwortung verbindet - Versorgungsfunktion gewahrleisten (Leitziel 1)

Alle Gemeinden sorgen dafiir, dass es auch fur die dlteren und die nicht so mobilen Mit-
buirgerinnen und Mitblirger gut erreichbare Geschafte und Betreuungsangebote gibt. Auch
Behorden, Arztpraxen und Apotheken sollen gut erreichbar sein. Neben einer raumlichen
Bundelung dieser Angebote in den Ortskernen wird auBerdem die Kooperation zwischen
Ortsteilen, auch liber Gemeindegrenzen hinweg, an Bedeutung gewinnen. Technische Még-
lichkeiten wie leistungsfahige Kommunikationsnetze sind zur Erganzung wichtig.

1.1.2 Attraktives Lebensumfeld fiir alle Generationen - Zielgruppenspezifische Ange-
bote sichern (Leitziel 2)

Die Region muss flir alle Altersgruppen attraktiv sein. Das wird aber nur gelingen, wenn man
fur alle Generationen etwas zu bieten hat, fiir Kinder und Jugendliche ebenso wie fir Seni-
orinnen und Senioren und fur die Berufstatigen. Die Menschen handeln und denken nicht
in kommunalen Grenzen. Durch gemeinsames Handeln starken wir das regionale Profil, bei-
spielsweise durch attraktive Bildungs- und Ausbildungsangebote.
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1.1.3 Region der guten Wege - Erreichbarkeit fiir alle (Leitziel 3)

Die Angebote und Einrichtungen in einer Gemeinde miissen fur alle Menschen gut erreich-
bar sein, unabhdngig vom Alter oder dem eigenen Auto. Offentlicher Nahverkehr, in kleine-
ren Orten auch mit Burgerbussen, gut ausgebaute und sichere regionale Radwegeverbin-
dungen und die Verknupfung verschiedener Verkehrsmittel sollen dafiir sorgen, dass alle
mobil bleiben.

1.2 Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung
Mit dem Raum zum Leben und Arbeiten gehen wir sorgsam um.

Schon das 2005 von Bremen und seinen Nachbarn beschlossene INTRA-Papier hat hier einen
Schwerpunkt gesetzt. Das Thema der Flachenentwicklung muss gemeinsam angegangen
werden, und zwar mit folgenden Zielsetzungen:

1.2.1 Am INTRA-Raumstrukturkonzept orientieren — Dezentrale Konzentration der
Siedlungsflichenentwicklung (Leitziel 1)

Das im INTRA festgelegte Prinzip der dezentralen Konzentration sieht vor, bei der Auswei-
sung von Siedlungsflachen vorrangig Orte mit Bahnanschluss oder vergleichbarer Busver-
bindung zu berticksichtigen, dabei soll wie bisher eine dorfliche Eigenentwicklung moglich
sein. Dabei soll es auch bleiben.

1.2.2 Siedlungsflachen intelligent entwickeln — Vorrang der Innenentwicklung
(Leitziel 2)

Wir wollen den Flachenverbrauch beim Bau neuer Wohngebiete verringern, auch um da-
durch die Moglichkeit fiir Wachstum in der Region zu verbessern. Dabei gilt der Vorrang der
Innenentwicklung, der auch im Baugesetzbuch verankert ist. Auf Gemeindeebene heif8t das
zum Beispiel: Man muss schauen, wie man innerorts Baultuicken oder brachliegende Flachen
nutzt und in vorhandenen Gebauden neue Wohnmaoglichkeiten schafft. Sinnvoll ist zum Bei-
spiel eine gemeinsame Wohnungsmarktanalyse, wie es sie in anderen Regionen bereits gibt.
Damit schaffen wir gleichzeitig die Grundlage fur die Fortschreibung unseres INTRA-Raum-
strukturkonzeptes.

1.2.3 Gewerbeflichenentwicklung optimieren — Kooperation unterstiitzen
(Leitziel 3)

Die Region Bremen versteht sich als gemeinsamer Wirtschaftsraum, der sich positiv entwi-
ckeln soll. Die Gewerbeflachenentwicklung ist ein wichtiger Bestandteil. Hierbei sind Abspra-
chen zwischen Nachbarkommunen erforderlich, um gezielt planen zu kénnen und Fehlin-
vestitionen zu vermeiden. Ein regionaler Erfahrungsaustausch unterstutzt die Entwicklung
bereits bestehender Gebiete. Hier lassen sich noch manche ,,Schatze“ heben und Potenziale
nutzen. Gewerbegebiete sollen, wo sinnvoll, moglichst gemeindeubergreifend entwickelt
werden.



1.3 Freiraum
Wir lassen Platz fir Natur und Erholung.

Landschaftsraume enden nicht an kommunalen Grenzen. Daher wollen wir aus einem gro-
Beren Blickwinkel auf die Freiflachen schauen, sie gezielt miteinander verbinden und unter
anderem im Sinne der Naherholung und der Biotopvernetzung aufwerten. Die Leitziele lau-
ten:

1.3.1 Der Natur auf der Spur — Vielfalt der Landschaftsraume erlebbar machen
(Leitziel1)

Die Vielfalt unserer Landschaft macht sie zu einem attraktiven Ziel fur Erholungssuchen-
de. Ob Teufelsmoor, Wildeshauser Geest oder Wesermarsch, Bremer Schweiz, Hamme-Wim-
me-Gebiet oder Ochtumniederung - alle haben ihren eigenen Charakter, der mittels einer
gemeinsamen Strategie und abgestimmten Mallnahmen herausgearbeitet wird. Die einzel-
nen Landschaftsraume treten dadurch mit ihren Besonderheiten noch deutlicher hervor und
werden weiterentwickelt. Ihr Erholungs- und Freizeitnutzen wird erhoht.

1.3.2 Freiraume sind grenzenlos — Landschaften regional abgestimmt entwickeln und
vernetzen (Leitziel 2)

Mit der Natur und Landschaft beschaftigen sich nicht nur die dafiir zustandigen Fachbehor-
den: Vielmehr gibt es weitere Akteure wie Naturschutzgruppen, Gemeinderate oder loka-
le Initiativen, die sich z.B. vor Ort fur das Anlegen von Biotopen, die Wiedervernassung von
Moorflachen oder den Heckenschutz engagieren. Wir wollen dafuir sorgen, dass alle Beteilig-
ten sich besser vernetzen und zusammenarbeiten. So konnen gute Ideen und Malnahmen in
benachbarten Gebieten zusammengefiihrt werden. Gleichzeitig wird die Gefahr verringert,
dass unterschiedliche Konzepte und Nutzungsanspriiche auf begrenztem Raum miteinan-
der in Konflikt geraten. Mit dem Griinen Ring Region Bremen, dem dreifachen Fahrradwege-
netz rund um die Hansestadt Bremen, gibt es bereits ein erfolgreiches Naherholungsprojekt
mit ,,Markencharakter”. Darauf 1asst sich aufbauen.

1.4 Klima & Energie
So begegnet die Region dem Klimawandel.

Klimaschutz, Energiewende und die Anpassung an den Klimawandel erfordern aufeinander
abgestimmte Aktivitaten auf allen Ebenen — vom Bund bis zur Kommune. Diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden ist oft nicht einfach, denn die zu treffenden MaBnahmen bean-
spruchen Raume und Flachen und kénnen in Konkurrenz miteinander stehen. Die folgenden
Leitziele sollen die Schwerpunkte verdeutlichen:
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1.4.1 Innovativ im Klimaschutz - Starken der Region nutzen (Leitziel 1)

Viele Landkreise, Stadte und Gemeinden der Region haben in den letzten Jahren ein Klima-
schutzkonzept erstellt oder befinden sich bereits in dessen Umsetzung. Neben kreisweiter
Zusammenarbeit gibt es auch Kooperationen zwischen einzelnen Kommunen. Hier gilt es,
Erfahrungen auszutauschen, voneinander zu lernen und sich noch mehr als bisher auf ge-
meinsames Handeln zu verstandigen, dann gelingt die Umsetzung noch besser.

1.4.2 Sonne, Wasser, Wind und Biomasse — Energiewende regional umsetzen (Leitziel 2)

Die Energiewende wird auf vielen Ebenen und von vielen Akteuren diskutiert. Auf regionaler
Ebene geht es vor allem um die Auswirkungen auf das Landschaftsbild und um die Anfor-
derungen von Landwirten oder Unternehmen. Wir wollen uns mit dem Thema aus einem
gesamtregionalen Blickwinkel beschaftigen. Es gilt Wege fiir eine vertragliche Energiewende
zu finden. Hierfur will der Kommunalverbund ein Forum fuir Diskussionen und Austausch
bieten.

1.4.3 An den Klimawandel anpassen — Verantwortlich handeln im Klimawandel
(Leitziel 3)

Auf kommunaler Ebene ist vielen Verantwortlichen noch gar nicht klar, was eine Anpassung
an den Klimawandel eigentlich konkret bedeutet. Wie stellen wir uns denn z.B. auf haufige-
re Extremwetterlagen und steigende Hochwasserpegel ein? Hier soll von vornherein darauf
gesetzt werden, diese Fragestellungen gebietsubergreifend zu diskutieren und gemeinsam
MaRnahmen zu beschliel3en.

1.5 Querschnittsthema Regionale Kooperation
Gemeinsam geht es leichter.

Regionale Kooperation ist eine wesentliche Voraussetzung, um die bis hierher beschriebenen
Aufgaben anzugehen. Sie hat zwei Ziele: Dinge erledigen, die allein nicht zu schaffen sind
und gemeinsame Interessen gegentuiber anderen Regionen oder tibergeordneten Ebenen zu
vertreten. Auch verbessert ein regionaler Zusammenschluss mittlerweile die Chance, Forder-
mittel erfolgreich einzuwerben.

Die Zusammenarbeit kann vielfaltig sein und reicht vom bloRen Informationsaustausch
uber Netzwerkbildung oder gemeinsame Arbeitsgruppen bis hin zu Verabredungen uber ge-
meinsame Planung und Umsetzung von Projekten. Klar ist: Wir brauchen diese Kooperation,
damit unsere Region sich weiterentwickeln kann.

1.5.1 Partnerschaft auf Augenhohe - Regionale Zusammenarbeit auf der Basis gegen
seitigen Vertrauens (Leitziel 1)

Grundlage der Kooperation in der Region Bremen ist die Partnerschaft auf Augenhohe. Die
beteiligten Kommunen werden weiterhin, unabhangig von ihrer GroRe und Wirtschafts-
kraft, gleichberechtigt und wertschatzend miteinander arbeiten und kommunizieren.
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1.5.2 Kooperative Regionalentwicklung — Ausbau einer verbindlicheren und intensiver-
en Zusammenarbeit (Leitziel 2)

Bei der Zusammenarbeit gibt es noch , Luft nach oben®. Es gilt, insgesamt eine breitere Basis
fur eine positive Entwicklung der Region zu finden. Das heil3t, wir wollen die Planungstrager
in der Region (Stadte, Gemeinden, Landkreise, Lander) fiir eine verbindlichere Zusammen-
arbeit gewinnen. Diese sollen eine strategische Partnerschaft eingehen, ihre Kompetenzen
bundeln und gemeinsam tliber Verwaltungsgrenzen hinweg arbeiten. Die bestehende Pla-
nungshoheit bleibt dabei komplett erhalten.

Aullerdem sollen weitere Akteure beratend in die Zusammenarbeit einbezogen werden —z.B.
Wirtschafts- und Umweltverbande, die LEADER- und ILE-Regionen, die Aufgabentrager fur
den Nahverkehr und andere, die an Zukunftsthemen der Region arbeiten. Wir liefern damit
auch eine Grundlage fiir eine grenzuberschreitende Zusammenarbeit, wie sie unter ande-
rem im Bundesraumordnungsgesetz angesprochen wird.

1.5.3 Geteiltes Wissen ist doppeltes Wissen — Erfahrungen austauschen (Leitziel 3)

Wer in den kommunalen Gremien Entscheidungen treffen soll, ist auf eine gute Daten-
grundlage angewiesen. Analysen, Trends, Herausforderungen — sei es der demografische
Wandel oder die Entwicklung von Verkehrs- und Warenstromen —mtssen fuir die Region Bre-
men weiter herausgearbeitet und allen Beteiligten zur Verfligung gestellt werden. Nur dann
kann man gemeinsam verniinftig arbeiten.

1.5.4 Alle unter einem Dach - Starkung der regionalen Identitit (Leitziel 4)

Regionen treten zunehmend in Konkurrenz zueinander. Ein gemeinsamer Auftritt fir die
Region Bremen hilft bei der AulRendarstellung. Die Verbindung unserer zahlreichen Aktivita-
ten unter einer starken Marke schafft ein starkes Gemeinschaftsgefiihl — zu diesen gehoren
beispielsweise der Griine Ring Region Bremen, das Gartenkultur-Musikfestival und das Mo-
nitoring.
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Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015

Beschlussvorschlag zum Leitbild

Die Mitgliederversammlung nimmt das Leitbild gemaR Abbildung 1 als Grundlage fur die
weitere Arbeit zustimmend zur Kenntnis (siehe auch 4. Fazit und Gesamtbeschluss).
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2  Umsetzung der Inhalte
Wie werden die Projekte ausgewahit?

Das Leitbild besteht —wie eben beschrieben — aus vier thematischen Handlungsfeldern und
dem Querschnittsthema Regionale Kooperation.

Jedem Handlungsfeld sind konkrete Projektempfehlungen zugeordnet. Welche Projekte den
Vorrang bekommen, entscheidet die Mitgliederversammlung des Kommunalverbundes im
Rahmen ihrer mehrjahrigen Arbeitsplanung.

Eine Ubersicht tiber alle gutachterlichen Projektempfehlungen und einen beispielhaften
Projektsteckbrief finden Sie in der Anlage. Die Details zu allen gutachterlichen Projektemp-
fehlungen finden Sie im Gutachten.

Es gibt bereits beschlossene Aufgaben des Kommunalverbundes, z.B. das Regionale Zentren-
und Einzelhandelskonzept oder auch der Griine Ring Region Bremen. Diese Aufgaben werden
fortgefiihrt und dienen gemeinsam mit den neuen Projekten der Umsetzung der Leitziele.

Was neue Themen anbelangt, so ist es — nicht zuletzt wegen der begrenzten Ressourcen —
wichtig, Prioritaten zu setzen. Das daflir angewandte Verfahren stutzt sich auf Kriterien aus
drei Gruppen:

1. Kriterien, die das Handlungserfordernis beschreiben:

« Wie drangend ist das Problem, dem durch das Projekt begegnet werden soll?
Gibt es einen Zeitdruck, hier tatig zu werden?

Wenn ein Projekt hier Abhilfe verspricht, bekommt es eine entsprechend hohe
Bewertung bei diesem Kriterium.

« Ist es erforderlich, dass Gemeinden und/oder Landkreise bei einer Problemstel-
lung grenziiberschreitend zusammenarbeiten?

Manche Themen, wie z.B. Strategien zur Beeinflussung des Wohnungsmarktes
oder zur Umsetzung der Energiewende, miissen liber kommunale Grenzen hin-
aus gemeinschaftlich angegangen werden; bei anderen Projekten gentigt unter
Umstanden ein regionaler Erfahrungsaustausch. Dementsprechend kann die
Bewertung dieses Kriteriums hoher oder niedriger ausfallen.

« Was leistet das Projekt Uiber das hauptsachliche Ziel hinaus?

Je starker ein Projekt dazu beitragt, weitere Entwicklungsziele zu erreichen, des-
to hoher wird es bewertet.

2.Kriterien, die den Mehrwert fur die Region beschreiben; dabei kann der Mehrwert in fol
genden Faktoren liegen:

« Gemeinsam sind wir stark:

Projekte, die die Positionierung gegenuber uibergeordneten Ebenen und damit
eine Starkung der eigenen Verhandlungsposition fordern, bekommen eine ho-
here Bewertung.
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« Vorbilder:

Projekte, die ein gutes Beispiel fiir andere Akteure in der Region entwickeln (Ler-
nen in der Region von der Region) kénnen hier punkten.

« Das Preis-Leistungs-Verhaltnis steigern:

Gute Bewertungen fur Projekte, die die Effizienz steigern und dadurch Kosten
verringern helfen.

« Vernetzung macht uns schlauer:

Projekte, die den Kontakt zwischen den Kommunen verstarken und allen hel-
fen, mit Problemen besser umzugehen, werden hoher bewertet.

« AnBewahrtes ankntipfen:

Vorhaben, die mit bereits bestehenden Projekten verkoppelt werden konnen
und zu deren Weiterentwicklung beitragen, bekommen eine héhere Bewertung.

3. Kriterien, die eine Bedeutung fur die Identitat der Region Bremen besitzen:
« ,Wirsind der Kommunalverbund — Wir stehen fiir die Region Bremen®:

Eine gute Bewertung fiir Projekte, die dazu dienen, dass sich die Akteure starker
mit der Region identifizieren.

- Dasist sie, die Region Bremen:

Projekte, die dafiir sorgen, dass wir von aullen als Region wahrgenommen wer-
den,und das Gesamtimage aufwerten, bekommen gute Noten.

Die Geschaftsstelle des Kommunalverbundes fithrt nach diesen Kriterien eine Vorbewertung
der Projekte durch und legt das Ergebnis dem Vorstand zur Beratung vor. Die endgtiltige Aus-
wahl tiber die durchzufuhrenden Projekte trifft die Mitgliederversammlung.

Das lauft bereits:

Beispielhaft flir das Verfahren steht des Projekt ,Landschafts- und Naherholungsstrategie
Region Bremen (LaNa)“, Dieses Projekt aus dem Handlungsfeld , Freiraum“ soll die verschie-
denen Landschaftsraume in der Region weiterentwickeln, miteinander vernetzen und als
»Marke“ anziehend fir Gaste und Erholungssuchende gestalten.

Im Handlungsfeld ,,Daseinsvorsorge“ wird als erster Baustein einer perspektivisch umfang-
licheren Verkehrsplanung ein,,Regionales Mobilitatskonzept: Radverkehr” vorbereitet (2015).

Daruber hinaus werden fur diese erste Phase vom Gutachter fiir alle Handlungsfelder weite-
re Projekte vorgeschlagen, deren Umsetzung dann anhand der Kriterien gepriift wird.

Beschlussvorschlag zur Umsetzung der Inhalte:

Die Mitgliederversammlung begriiBt das vorgelegte Verfahren zur Prioritdtensetzung (siehe
auch 4. Fazit und Gesamtbeschluss).
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3 Kooperationsmodell
...und so soll das Ganze funktionieren.

Im Kooperationsmodell wird ein Entwurf fur die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit
in der Region Bremen aufgezeigt. Im Kern geht es dabei um die Fragen: Was soll angepackt
werden (Themen), wie soll es gehen (Methode) und wer muss aktiv werden (Akteure)? Damit
wird —nach INTRA 2005, nach ,,Regional Governance® 2011, nach dem Raumplanerischen Ver-
trag 2013 — die nachste Strategiephase eingelautet.

Wichtig ist dabei eine vertiefte Zusammenarbeit zwischen und mit den Tragern der Regio-
nalplanung auf der Kreisebene und mit den Stadten Delmenhorst und Bremen. Neben den
Landkreisen, die bei uns bereits Mitglied sind — Oldenburg (seit 1993) und Osterholz (seit
2013) — werden zu dieser Zusammenarbeit auch die Landkreise Diepholz, Verden und We-
sermarsch eingeladen, in der Hoffnung, dass auch sie sich zu einem Beitritt entschlieRen
konnen.

Wir sind uiberzeugt, dass mit dem von uns vorgelegten Modell viel flr die Region Bremen
insgesamt, aber auch fiir die einzelnen Kommunen zu erreichen ist. Mit dem Bezug zu kon-
kreten Sachthemen, Problemen und Herausforderungen werden viele Menschen — nicht nur
diejenigen, die in den Kommunen die Entscheidungen treffen — eingebunden. Die Abstim-
mung uber die Verwaltungsgrenzen hinweg wird erleichtert und verbessert.

Nur auf der Grundlage einer stabilen und konsequenten Zusammenarbeit, werden die je-
weiligen Kommunalparlamente bereit sein, die erarbeiteten Konzepte eigenverantwortlich
zu beschliefRen und fiir die eigene Planung zu tibernehmen.

3.1 Aufgaben der Kooperation
Das haben wir auf dem Arbeitszettel.

Die bestehenden Aufgaben des Kommunalverbunds sind grundlegend mit den Beschluissen
zu INTRA 2005 und Regional Governance 2011 beschrieben worden.

Fur die Zukunft werden aus den Ergebnissen der gutachterlichen Regionalanalyse Themen
zur weiteren Bearbeitung abgeleitet.

Diese Themen orientieren sich an den Handlungsfeldern des Leitbilds (siehe Kapitel 1) — Da-
seinsvorsorge, Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung, Freiraum sowie Klima&Energie.

Die INTRA-Landkreise Diepholz, Oldenburg, Verden und Wesermarsch liegen teilweise im Ge-
biet des Kommunalverbunds. In einigen Fillen ware zwar eine Mitgliedschaft weiterer Stad-
te und Gemeinden sinnvoll und anzustreben. Letztlich muss eine Grundlage fiir die Arbeit in
Teilraumen gefunden werden.

Die kooperative Regionalentwicklung ist ein informelles Instrument, angepasst an die be-
sondere Lage der Region in zwei Bundeslandern mit sieben Regionalplanungstragern. Wir
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wollen diese Ausgangssituation zu unserem gemeinsamen Vorteil nutzen: Die im Rahmen
dieser Strategie Handelnden haben eigene Ausgestaltungsmoglichkeiten und konnen Ziel-
vorstellungen fiir die Raumordnung vorschlagen, die dann mit der formal zustandigen Rau-
mordnung und Regionalplanung abgestimmt werden mussen. So kann es gelingen, durch
gemeinsame Arbeitsergebnisse zu gemeinsam getragener formeller Planung zu gelangen.

Die Grundlage flr ein solches Vorgehen ist an verschiedenen Stellen beschrieben: Beispiels-
weise im Bundesraumordnungsgesetz in § 13 — dort ist ausdrucklich auch,,die Zusammenar-
beit von Gemeinden zur Starkung teilraumlicher Entwicklungen® benannt. Auch der Staats-
vertrag zwischen Bremen und Niedersachsen von 2009 zu einer grenziiberschreitenden
Raumordnung und Landesentwicklung bekennt sich zur ,partnerschaftlichen Entwicklung
der Region“ mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, den kreisfreien Stadten
Delmenhorst und Bremen und den Landkreisen. Ein praktisches Beispiel, dass dies moglich
ist, bietet der Raumplanerische Vertrag, in dem die beiden Bundeslander erklaren, dass sie
ihren eigenen raumordnerischen Konzeptionen und Entscheidungen zur Einzelhandelssteu-
erung die Inhalte und Zielsetzungen zugrunde legen, die die Region Bremen selbst erarbei-
tet hat. Kurzgefasst also: es geht um die Umsetzung abgestimmter Planungsvorstellungen,
gemeinsam auf allen Planungsebenen.

3.2 Form der Zusammenarbeit
Gemeinsam arbeiten — Wirksamkeit verbessern.

Die Zusammenarbeit im Kommunalverbund ist fast 25 Jahre nach der Griindung nach wie
vor freiwillig — mit einer zusatzlichen ,themenbezogenen vertraglichen Verbindlichkeit® bei-
spielsweise im Raumplanerischen Vertrag zum Regionalen Zentren- und Einzelhandelskon-
zept.

Diese freiwillige Form wird die Zusammenarbeit auch in der nachsten Phase unverandert
tragen kénnen. Angestrebt wird, dass folgende Arbeitsgruppen fortgesetzt oder eingefiihrt
werden:

1. der Projektbegleitkreis

Der projektbezogene Begleitkreis soll regelmafig tagen. Dieser Kreis hat beratende Funkti-
on fur die Geschaftsstelle und hilft Gremienentscheidungen vorzubereiten. Seine Mitglieder
kommen aus den Reihen des Kommunalverbundes, erganzt durch Vertreter der beiden Lan-
der.

2. das Forum der Regionalplaner

Dieses Forum ist so nicht neu. Es war bereits an der Vorbereitung des Einzelhandelskonzepts
beteiligt. Es soll sich nun mit weiteren Fachthemen beschaftigen und insbesondere dort ta-
tig werden, wo sich Uberschneidungen zwischen Regionalentwicklung und formaler Raum-
ordnung ergeben. Damit diese Zusammenarbeit ihre volle Wirkung entfalten kann, ist die
Mitgliedschaft aller Landkreise von hohem MaRe wiinschenswert.
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3. das Forum der Regionalmanager

Hierbei handelt es sich um ein neues Forum der Regionalmanager, die fiir LEADER-Regionen
oder Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) im Gebiet des Kommunalverbunds zustandig
sind. Die Aufgaben und Projekte in den mancherorts bestehenden LEADER-/ILE-Kooperatio-
nen haben groRe Schnittmengen mit denen des Kommunalverbunds. Der Austausch dient
der Wissensvermittlung, der wechselseitigen Unterstiitzung und der Priifung moglicher Sy-
nergien.

4. der begleitende Expertenpool

Bereits in der Vergangenheit wurden Gesprache mit Forschungsinstituten und Fachbtiros
gefuihrt, die sich mit der Antragstellung fiir geforderte Projekte und deren Umsetzung aus-
kennen. In geeigneten Themenfeldern soll diese Zusammenarbeit zum Nutzen beider Seiten
fortgesetzt werden.

3.3 Entscheidungen
Die Mitglieder entscheiden.

Regionale Zusammenarbeit fallt nicht vom Himmel. Ziele werden gemeinsam erarbeitet,
Empfehlungen politisch beraten und MaRnahmen umgesetzt. Solche Ergebnisse brauchen
sicher etwas mehr Zeit als ein Beschluss ,von oben“ - trotzdem lohnt es sich.

Das Konzept der kooperativen Regionalentwicklung fiihrt in drei Schritten die regionalen
Themen und Akteure zusammen. So schaffen wir eine maRgeschneiderte Losung fur unsere
Region —auf Augenhohe aller Beteiligten.

In einem ersten Schritt (Phase 1) wollen wir die Zusammenarbeit zwischen allen Planungs-
tragern in weiteren Projekten vertiefen und aulRerdem darauf hinwirken, dass die dafur
geeigneten Arbeitsergebnisse in der Regionalplanung grenziiberschreitend berticksichtigt
werden. Wir bieten den neuen LEADER- bzw. ILE-Kooperationen in unserer Region eine Zu-
sammenarbeit an. Wie gut das funktioniert, wollen wir mit unseren Mitgliedern gemeinsam
uberprufen, bevor es in die nachste Runde geht.

Im zweiten Schritt geht es darum, fachliche Teilkonzepte zusammenzufithren und das
Raumstrukturkonzept aus INTRA fortzuschreiben. Das soll rechtzeitig zum Start der nachs-
ten EU-Forderperiode vorliegen. Dieses neue Raumstrukturkonzept soll ein gemeinsames
Werk aller heutigen Mitglieder zusammen mit allen INTRA-Landkreisen sein. Die Regional-
planungstrager entscheiden dartiber, regionale Arbeitsergebnisse in ihre formellen Plane zu
ubernehmen. In dieser Phase soll auch weiteren Akteuren, die an der Entwicklung der Region
mitwirken, die Zusammenarbeit im Kommunalverbund angeboten werden. Auch hier gilt es,
vor Beginn der nachsten Arbeitsphase die Ergebnisse kritisch zu tiberprufen.

Im dritten Schritt schlielich entsteht inhaltlich das von der ganzen Region getragene ,,Re-
gionale Entwicklungskonzept fir die Region Bremen“ — die Mitgliederversammlung hat es
in ihrem Arbeitsauftrag von 2011 als , kooperativen Regionalplan® bezeichnet. Die Stadte, Ge-
meinden, Samtgemeinden und Landkreise haben dafuir die relevanten Handlungsfelder der
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Regionalentwicklung und auch Regionalplanung gemeinsam durchdacht, sie formulieren
gemeinsame Ziele und Malnahmen.

Die Mitgliederversammlung soll zu einer Versammlung aller Kommunen in der Region Bre-
men weiterentwickelt werden.

Die nétigen Entscheidungen uiber das Handeln und die weitere Entwicklung des Kommunal-
verbunds trifft die Mitgliederversammlung.

Soweit Entscheidungen tlber die Aufnahme von regionalen Arbeitsergebnissen in eigene
verbindliche Plane getroffen werden sollen, sind die jeweiligen Kommunen - Stadte, Ge-
meinden, Samtgemeinden, Landkreise —in Ausiibung ihrer Planungshoheit gefragt.

Das Konzept berticksichtigt die bestehenden Aufgabenzustandigkeiten der Regional- und
Bauleitplanung im Gebiet des Kommunalverbundes.

3.4 Finanzierung
Gemeinsam flr die Region wirken.
Die regionale Zusammenarbeit wird von den Mitgliedern des Kommunalverbunds getragen.

Wir wollen mit allen INTRA-Landkreisen eine stabile Zusammenarbeit schaffen, die Schritt
fur Schritt weiter aufgebaut werden soll.

Wir wollen bestehende Ressourcen gut biindeln und gemeinsam mehr daraus machen. Wir
wollen Fordermoglichkeiten bestmoglich nutzen und uns dazu mit anderen Akteuren ver-
blinden. Wir wollen sichtbar machen, dass der gemeinsame Einsatz sich lohnt.

Beschlussvorschlag zum Kooperationsmodell

Die Mitgliederversammlung
« nimmt das Kooperationsmodell gemaR Abbildung 2 zur Kenntnis,

« beschliel3t, Vorstand und Geschaftsfiihrung mit der Durchfithrung der Phase 1 zu be-
auftragen,

» beschliel$t, dass Vorstand und Geschaftsfuhrung der Mitgliederversammlung spates-
tens zum Dezember 2018 eine Zwischenbilanz der ersten Phase vorlegen,

+ Dbittet den Vorstand und Geschaftsfihrung, die Zusammenarbeit mit allen
INTRA-Landkreisen auszubauen und die Landkreise fur eine Mitgliedschaft im Kom-
munalverbund zu gewinnen

« beschliel3t in Umsetzung von Artikel 2 Absatz 2 des Staatsvertrags der Lander Nieder-
sachsen und Bremen darauf hinzuwirken, dass die Trager der Regionalplanung die re-
levanten Ergebnisse aus der Zusammenarbeit in der Region Bremen schrittweise in
ihre Planungen aufnehmen.
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Beschlussvorlage umfasst Phase 1

Kooperationsmodell

Regionalplanung Regionalentwicklung

Kooperatives Integriertes Entwicklungskonzept 2028
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Integrierte Regionale Entwicklungsstrategie
Zusammenfiihrung vorhandener, sektoraler Konzepte,
Fortschreibung Raumstrukturkonzept, INTRA-Raumstrukturkarte 2

Umsetzung mittelfristiger Projekte

aus der Kooperativen
Regionalentwicklung

Entwicklung der Dachmarke
»Region Bremen“

Fortfiihrung begonnener Projekte

1. Zwischenbilanz
Erste Ergebnisse aus der Umsetzung der Kooperativen Regionalentwicklung

Umsetzung kurzfristiger Projekte
aus der Kooperativen
Regionalentwicklung,

z. B. Regionales Mobilitdtskonzept

Fortfiihrung begonnener Projekte
z. B. Monitoring, Kommunikation

Bestehendes Aufgabenspektrum
Kommunalverbund



Foren

zum fachlichen Austausch

Foren

te

Expertenpool

Forum Regionalplaner
Landkreise + HB + DEL

Forum Regionalmanager
LEADER + ILE

Expertenpool

Forum Regionalplaner
Landkreise + HB + DEL

Forum Regionalmanager
LEADER + ILE

kommunal

Organisation und Akteure Beschliisse

»Region Bremen“
Kommunen

Organe und Gremien: Regionalversammlung | Vorstand | Geschafts-
stelle | Begleitkreis | Arbeitskreise | Projekt-Begleitkreise

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e. V.
Beibehalten vorhandener Organe und Gremien
Regionalbeirat | Arbeitskreise | Projekt-Begleitkreise

Erweiterung der MV durch kooptierte, nicht-kommunale Mitglieder
Weiterentwicklung des Begleitkreises+ durch Einbindung von
Schliisselakteuren als Berater

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e. V.

Beibehalten vorhandener Organe und Gremien
Regionalbeirat | Arbeitskreise | Projekt-Begleitkreise

Fortfiihrung des Projekt-Begleitkreises

Grundsatzbeschluss zur

,Kooperativen

Regionalentwicklung”

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e. V.

Organe und Gremien: Mitgliederversammlung | Vorstand | Beschlusslagen
Geschéftsstelle | Regionalbeirat | Arbeitskreise | Wege entstehen beim Gehen |
Projekt-Begleitkreise Raumplanerischer Vertrag | INTRA

verbund

niedersachsen

bremen elV.

_

Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015
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4

Fazit und Gesamtbeschluss
Die notwendigen Beschlusse fassen.

Aufgabenhorizont und Vorgehensweise sind beschrieben. Jetzt geht es darum, in der Mit-
gliederversammlung und in den kommunalen Gremien die Beschlisse zu fassen, die fur eine
zugige Umsetzung erforderlich sind. Dabei sollte der Zeitrahmen sowohl der laufenden als
auch der kommenden EU-Forderperiode im Auge behalten werden.

Die Mitgliederversammlung

nimmt das Leitbild mit den vier thematischen Handlungsfeldern ,,Daseinsvorsorge®,
»Siedlungsflachen- und Gewerbeentwicklung®, ,Freiraum®, ,Klima & Energie“ sowie
dem Querschnittsthema, Regionale Kooperation“ gemaR Abbildung 1 zustimmend als
Grundlage fur die weitere Arbeit zur Kenntnis,

begruRt das vorgelegte Verfahren zur Prioritatensetzung,
nimmt das Kooperationsmodell gemaR Abbildung 2 zur Kenntnis,

beschlief3t, Vorstand und Geschaftsfuhrung mit der Durchfithrung der Phase 1 zu be-
auftragen,

beschliel3t, dass Vorstand und Geschaftsfithrung der Mitgliederversammlung spates-
tens zum Dezember 2018 eine Zwischenbilanz der ersten Phase vorlegen,

bittet den Vorstand und Geschaftsfiihrung, die Zusammenarbeit mit allen
INTRA-Landkreisen auszubauen und die Landkreise fur eine Mitgliedschaft im Kom-
munalverbund zu gewinnen

beschlieBt in Umsetzung von Artikel 2 Absatz 2 des Staatsvertrags der Lander Nieder-
sachsen und Bremen darauf hinzuwirken, dass die Trager der Regionalplanung die re-
levanten Ergebnisse aus der Zusammenarbeit in der Region Bremen schrittweise in
ihre Planungen aufnehmen.

Die Mitglieder des Kommunalverbunds beschlieBen, im eigenen Zustandigkeitsbereich auf
eine Umsetzung des Leitbilds hinzuwirken.

Die Mitglieder des Kommunalverbunds erklaren aullerdem ihre Bereitschaft, mit den
INTRA-Landkreisen, so lange diese noch nicht Mitglieder im Kommunalverbund sind, eine
Vereinbarung uber deren Mitwirkung an der Umsetzung des vorliegenden Beschlusses zu
schliel3en.

»Kann. Mutt. Loppt.©
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Daseinsvorsorge

Attraktives

Verantwortung Lebensumield fir
verbindet alle Region der guten

- Generationen Wege g

versorgungsfunktion
gewahrleisten riglgruppenspezifische
Angebote sichern

Erreichbarkeit fir alle

Versorgungsangebote in
Ortskernen sicherm

. Bildungs- und 5
ohn- oder arbeitsortrah Ausbidungsangebate Kleinrdumage und flexible

Betreuungsangebate Mabilitadtsangebote
werbessern uwnd
sichersteldlen kooediniersn sichern

Medizinische Versorgung
gewahrieisten

Entwicklungszieke

7
(01) Zukunftsfonds
Region Bremen -
Ortskernent-
wickiung

*  Evaluierung und
Weiterentwick-
lung RZEHK

N 7
{02) Sicherung der {03) Arbeitsplatz- (04) Landkarte der
medizinischen orientierte Bildung
Versorgung Kinderbetreuung

{05) Regionales
Mobilivits-
konzept

Projekte

Quelle: Gutachterbericht

Am INTHI:-- Gewerbeflichen-
Raumstruktur- ickl
Siedlungsflichen in- entwicklung
konzept orientieren telligent entwickeln optimieren
Dezentrale - -
Konzentration der vorrang F'i: Innenent- Kooperation
Siedlungsfachen- wickiung unterstitzen
entwicklung
f
2
Newe Siedlungsflachen shark 4 _;
vorrangig in tarkung der )
Ortskernen wnd an Innenentwicklung und Besf:r':;?d”‘;%;u" " Gewerbestandorte =
SPNV-Haltepunkten geringere Flachenneu- mtem';t.::':"um hﬁ'L;aZ gemeinsam entwickeln 2
entwickelm und BUSWRISUNGEN 2
gemeinsam abstimmen E
w
5,
' )
([ﬂﬁ] Wohnungsmarktbeobachtung ] (10) Erfahrungsaustausch/
Fortbildung:
: l L Bestandsentwicklung
{07) Wohnungsmarktstrategie wvon Gewarbegebiaten
(Anknipfung: Intra-Raumstrukturkonzept) (slehe BBSR)
[ | {11) Erfahrungsaustausch/
f Fortbildung:
(09) Fortbildung /Erfahrungsaustausch fiir Kom- Entwicklung interkom-
munen zur Bestandsentwicklung: munaler Gewerbe-
= Eigentimerberatung zum Umbau von geblate [Anknipfung:
Bestandsimmaobilien Interkommunaler Gewer- @
- Beratung zur (enargetischen) Quartierser- bafldchenpool Delmen- £
neuerung horst-Ganderkesee) =
- Ermittlung von und Umgang mit - A E
Leerstanden
= Mutzung des ortstellscharfen Baullicken-
und Leerstandskatasters (BLK) des LGLN

I
(08) Kostenrechner ]

Fldche

Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015 21
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Freiraum

profilieren und

Der Natur auf
der Spur

Vielfalt der
Landschaftsrdume
erlebbar machen

Griner Ring als

Dachmarke fir

unterschiedliche
Landschaften

Freirdaume sind
grenzenlos

Landschaften regional
abgestimmt entwickeln
und vernetzen

gesamtraumlich

abstimrmen

[{12} Landschafts- und Naherholungsstrategie Region Bremen (Anknipfung: ,Griner Ring™)

(13) Wettbewerb (15) Marketing- {17) Kompen-
Landschaftsge- Radwegenetz konzept sationsflichen-
{Anknl’.ipfung: Griiner m
<Griner Ring™) {Ankniipfung:
LGriner Ring")

[
(14) Uberpriifung

"

Quelle: Gutachterbericht
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Klima & Energie

Innovativ im
Klimaschutz

Starken der Region
nutzen

Sonne, Wasser,
Wind und Biomasse

Energiewende regional
umsetzen

An den Klimawandeal
anpassen

Verantwortlich handeln
im Klimawandel

o
2
Effizienz durch gemain- Regionale Wertschapfung Anpassungsstrateglen E
same Umsetzung, Erfolge in der Energieproduktion Energiewer;::j;b\erﬁmglich erarbeiten und E
sichthar machen fardern ge umsetzen
~ - E
-~
- -
(18) Plattform (21) Regionales (19} Regionale (22) Identifikation
Klimaschutz Energiekonzept Abstimmung klimadkologisch
s Koordinierung im ({20) Analyse des Netzaus- bedeutsamer
Bereich der E-Mo- regionaler Wert- baus Freiflichen
bilitst und der In- schépfung »  Auf kommunale Handlungsfel-
novationsfdrderung der zugeschnitteng Kiimaanpas-
(gemeinsam mit sungsstrategie fir die Region
Metropolregion) Bremen aul Basis der Roeadmap

of Change" (nerdwest2050; ge-
meinsam mit Metropolregion)

*  Umsetzung des BMU-Projekt
eInterkommunale Koordinie-
rungsstelle Klimaanpassung”
(InKoKa) mit Erfahrungsaus-
tausch/Forthildung zu lokalen
Anpassungsstrategien der Mit-
gliedsgemeinden {gemeainsam
mit Metropalragion)

Projekte

r

Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015
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Anlage

Regionale Kooperation

Geteiltes Wissen ist

doppeltes Wissen

Erfahrungen
austauschen

Alle unter einem
Dach

Starkung der
regionalen Identitat

Leitziele

Gemeinsame

Wissensbasis ausbauven

Akteure gualifizieren

Entwicklung einer
gemeinsamen Dachmarke
«REgion Bremen”

Starkung eines regionalen
Bewusstseing und einer
regionalen Identitat

Entwicklungsziele

b

( (23) Gemeinsame Geodateninfra- N (26) Regionale Kom- ) (25) Regionale r(zﬁ] Regionale )
struktur (GDI) muni ra- Dachmarke — Kommunikations-

(24) Weiterentwicklung des tegie Region Bremen strategie
Regionalmonitorings Thematische Work- *  Kommunikations- & GartenKultur-
{Gemeindeebene) shops zur relevan- konzept (in Pla- Musikfestival weiter i’

1 ten und aktuellen nungNorbereitung) entwickeln [Dauer- a

- Fbeglona_lmunlmnng (Daveraufgabe) Themen fir spexi- aufgabe) ?

* Visualisierung Region Bremen fische Zielgruppen 5 &
(in Bearbeitung) (Daveraufgabe) * ,?S Kuhwrmar';l;d;den

+ Kommunikationskonzept RegelmaBige h auemre )

(in Vorbereitung) Regional-Gesprache
[Daveraufgabe)

.

Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015

Regionale Kooperation }

Partnerschaft auf
Augenhihe

Regionake Zusammen-
arbelt auf der Bagis
gegenseitigen Nutrens
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Regionale Konfrkte Region als Dlalognariner Ww oG fegeale ,,”m"mmm Ertscheidungrstiikiinin
bewaltigen der Lindsr stirien * E Edungapalnik 3 und der frseialbsn
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L J L i J
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St S Region Bromen

Quelle: Gutachterbericht



Anlage: Beispiel Projektsteckbrief kommunal

(06) Wohnungsmarktbeobachtung

Wirkungsbereich

Handlungserfordernis

Handlungsfeld

Leitziel(e)

Entwicklungsziel(e)

Projekttyp

Beschreibung

Regionalplanung: Grundlage fiir eine gemeinsame Strategie, die u.a.

die Abstimmung von Siedlungsflachen beinhaltet

Regionalentwicklung: Grundlage fiir die Entwicklung von Projekten

im Rahmen einer gemeinsamen Strategie zum Wohnungsmarkt

unzureichende Informationsgrundlagen zur Entwicklung der
regionalen Wohnungsmarkte

[ Daseinsvorsorge

M Siedlungsflachenentwicklung
[J Freiraum

[ Klima + Energie

[ Regionale Kooperation

"Siedlungsflachen intelligent entwickeln" "Am INTRA-
Raumstrukturkonzept orientieren"

e "Starkung der Innenentwicklung und geringere Flachenneuaus-
weisung"

e "Entwicklung von Bestandsimmobilien als Alternative zum Neu-
bau"

e "Neue Siedlungsflachen vorrangig in Ortskernen und an SPNV-
Haltepunkten entwickeln und gemeinsam abstimmen"

Dienstleistung /Service
M Qualifizierung/Wissenstransfer
O Plattform/Tool

Koordinierung
[0 Gutachten/Konzept
O Wettbewerb

Das Ziel der Analyse liegt darin, eine gemeinsame Wissensbasis
zum Wohnungsmarkt herzustellen. Daher beauftragen die Stadte,
Gemeinden und Landkreise gemeinsam eine Analyse der regionalen
Wohnungsmarkte, in der die Trends der Vergangenheit sowie die
guantitative und qualitative gegenwartige und kiinftige Nachfrage
dem An-gebot gegentiber gestellt werden.

Fur die Stadtgemeinde Bremen werden in diesem Zusammenhang
die Analyseergebnisse aus der Wohnungsbaukonzeption fortge-
schrieben. Experten des Wohnungsmarktes (z.B. Vertreter von Kre-
ditinstituten, Wohnungsbaugesellschaften, Gutachteraus-schiissen
der Kreise, Haus & Grund) werden in die Bearbeitung einbezogen.
Die gutachterliche Auswertung der Wohnungsmarktbeobachtung
sollte auch eine Identifizierung von Teilrdumen fiir mogliche inter-
kommunale Wohnsiedlungsflachenentwicklungskonzepte beinhal-
ten.

Die Ergebnisse werden regelmaRig (beispielsweise alle drei Jahre)
in einer Ubersichtlich gestalteten Broschiire veroffentlicht und in
einer Veranstaltung mit den kommunalen Vertretern und Experten
der Wohnungswirtschaft diskutiert.

Quelle: Gutachterbericht, Uberarbeitung: Kommunalverbund, Juni 2015

verbund

niedersachsen
bremen elV.
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Ankniipfung /
Synergien

Akteure

Handlungsschritte

Umsetzungshorizont

Erfolgskontrolle

Finanzierungsidee

Beispielprojekte /
Referenzen

Die regionale Wohnungsmarktbeobachtung knipft an das Regio-
nalmonitoring und an die Wohnungsbaukonzeption Bremen sowie
an das strategische Wohnungsmarktkonzept Delmenhorst an. Sie
tragt dazu bei, die darin dargestellten Daten fortzuschreiben, auf
regionaler Ebene zu ergdnzen und diese innerhalb der gesamten
Region zu kommunizieren.

Stadte, Gemeinden, Landkreise (als Auftraggeber)
Experten des Wohnungsmarktes (s.0.)
Kemmunalverbund als Koeordinator

externe Gutachter als Bearbeiter

Konkretisierung der Ziele im AK Planung

o Erstellung eines Exposés zur Beantragung von Fordermitteln
(bspw. Metropolregion)

* Ausschreibung des Projektes und Beauftragung von Gutachtern

* Durchfiihrung der Analyse unter Beteiligung der Kommunen und

regionaler Wohnungsmarktexperten

B kurzfristig (innerhalb der nachsten drei Jahre, bis 2017)
O mittelfristig (innerhalb der ndchsten sieben Jahre, bis 2021)
O im Anschluss/langfristig

MNach einem Jahr: Durchfiihrung eines Regionalgesprachs "Woh-
nungsmarkt”, das sowohl der Fortschreibung der Ergebnisse als
auch der Evaluierung des Prozesses dient

s Eigenmittel
o Prifung von Férdermaglichkeiten

Regionale Wohnungsmarktbeobachtung und Regionale Woh-
nungsmarktberichte des RVR

26
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niedersachsen
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Auszige aus...

....dem Bundesraumordnungsgesetz, § 13 Raumordnerische Zusammenarbeit:

»(1) Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplinen oder von sonstigen
raum-bedeutsamen Planungen und MaRnahmen sollen die Trager der Landes- und Regional-
planung mit den hierfiir maRgeblichen offentlichen Stellen und Personen des Privatrechts ein-
schlie8lich Nichtregierungsorganisationen und der Wirtschaft zusammenarbeiten oder auf die
Zusammenarbeit dieser Stellen und Personen hinwirken. Die Zusammenarbeit nach Satz 1 kann
sowohl zur Entwicklung einer Region als auch im Hinblick auf grenziibergreifende Belange er-
folgen; die Zusammenarbeit von Gemeinden zur Starkung teilraumlicher Entwicklungen (inter-
kommunale Zusam-menarbeit) ist zu unterstiitzen.

(2) Formen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 konnen insbesondere sein:

1. Vertragliche Vereinbarungen, insbesondere zur Koordinierung oder Verwirklichung von
raumordnerischen Entwicklungskonzepten und zur Vorbereitung oder Verwirklichung
von Raumordnungsplanen,

2. MaRnahmen wie regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale Netz-
werke und Kooperationsstrukturen, regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen
Handlungsanforderungen,

3. Durchfiihrung einer Raumbeobachtung und Bereitstellung der Ergebnisse fur regi-onale
und kommunale Trager sowie fiir Trager der Fachplanung im Hinblick auf raumbedeutsa-
me Planungen und MalRnahmen, sowie Beratung dieser Trager.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 1 kann Gegenstand der vertraglichen Vereinbarung auch die Ubernah-
me von Kosten sein, die dem Trager der Landes- oder Regionalplanung bei der im Interesse des
Vertragspartners liegenden Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplanen ent-
stehen.”

..dem Staatsvertrag der Lander Bremen und Niedersachsen von 2009, Praambel:

»Beide Lander begriiRen die vielfaltigen regionalen Aktivitaten von Stadten, Gemeinden, Flecken,
Samtgemeinden und Landkreisen zur vertieften regionalen Abstimmung und Vernetzung in den
Verflechtungsbereichen und wollen diese aktiv unterstiitzen. Dabei anerkennen sie die Bedeu-
tung der Landkreise und kreisfreien Stadte in ihrer Funktion als Trager der Regionalplanung so-
wie die Bedeutung der Stadte und Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit. Die
Lander bekennen sich gemeinsam mit diesen Akteuren zur partnerschaftlichen Entwicklung der
Region auf verlasslicher Basis.“

Artikel 2,
Absatz (1)

»..Sie erklaren ihre Bereitschaft, hierzu mit den regionalen Akteuren verbindliche vertragliche
Vereinbarungen zu entwickeln.“

Absatz (2)

»Sie wirken in enger Zusammenarbeit mit den verantwortlichen regionalen Akteuren darauf
hin, dass die gemeinsam erarbeiteten regionalen Zielsetzungen als Grundsatze und Ziele in die
jeweiligen Regionalen Raumordnungsprogramme sowie mit einer vergleichbaren raumord-
nungsrechtlichen Bindungswirkung in die Flachennutzungsplane Bremen, Bremerhaven und
Delmenhorst tibernommen werden.“
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