16.10.2015

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Axel Konig
361-6481
Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Simone GelRRner
361-8706

Vorlage Nr. 19/037-S
fur die Sitzung der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschatft (S)

am 05. November 2015

sowie

Vorlage Nr. 19/027-S

fur die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
auch in ihrer Funktion als Sondervermégensausschuss

am 04. November 2015

Bundesprogramm ,,Nationale Projekte des Stadtebaus*

Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser

Hochwasserschutz und neue Stadtqualitaten im historischen Stadt- und
Hafengebiet von Bremen

A. Problem

Das Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® wurde zum zweiten Mal
zugunsten national bedeutsamer MalRnahmen vom Bundesbauministerium
ausgelobt. Das Programm fordert konzeptionelle bzw. investive Projekte mit
besonderer nationaler Wahrnehmbarkeit und Qualitat sowie mit
Uberdurchschnittlichem Investitionsvolumen oder hohem Innovationspotenzial.

2015 stehen 50 Mio. € zur Verfugung, die in den Jahren 2015 — 2019 ausgereicht
werden. Zusatzlich zu den 50 Mio. € sollen weitere rund 100 Mio. € aus dem
Investitionsprogramm des Bundes fiur ,Nationale Projekte des Stadtebaus® in den
Jahren 2016 -2018 bereitgestellt werden.

Der Projektaufruf ist am 09.04.2015 erfolgt. Die Férderquote des Bundes betragt bei
Vorlage einer Haushaltsnotlage, wie in der Stadtgemeinde Bremen, bis zu 90% der
Investitionssumme.

Das Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® bietet einen geeigneten
Ansatz, um die fur Bremen so wichtigen stadtebaulichen Areale nicht nur den
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Anforderung des Hochwasserschutzes entsprechend zu ertlichtigen sondern auch
die an diesen Standorten zwingend erforderlichen qualitéatsgebenden stadtebaulichen
Aspekte zu integrieren.

Die Deputationen fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen sowie fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie haben am 29. bzw. 30.04.2015 die Bewerbung im
Programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus“ beflrwortet und zur Kenntnis
genommen, dass im Sommer ein Beschluss Uber die Kofinanzierung des
beantragten Projektes herbeizufuhren ist.

Daher wurde unter dem Leitthema ,Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser -
Hochwasserschutz und neue Stadtqualitdten im historischen Stadt- und Hafengebiet
von Bremen" eine Bewerbung zum Projektaufruf 2015 ,Nationale Projekte des
Stadtebaus® abgegeben. Mit diesem Thema soll den besonderen stadtebaulichen,
wirtschaftlichen, 0Okologischen und technischen Aspekten an der Stadtstrecke
(Hochwasserschutz und stadtebauliche Neugestaltung des Weserufers der Neustadt)
und an der ,Weiche Kante" (Hochwasserschutz und Entwicklung eines neuen
Freizeit- und Erholungsstandortes am Wendebecken in der Uberseestadt) Rechnung
getragen werden.

Auf den Projektaufruf des Bundes sind rund 170 Projektantrage mit einem
beantragten Fordervolumen von mehr als 620 Millionen € eingegangen. Eine
Expertenkommission hat die Antrage bewertet und neben anderen den Projektantrag
Bremens zur Foérderung empfohlen. Das Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat sich dieser Empfehlung angeschlossen
und mit dem als Anlage 1 beigefiigten Schreiben mitgeteilt, dass das Projekt ,Leben
mit dem Fluss / Leben mit der Weser - Hochwasserschutz und neue Stadtqualitaten
im historischen Stadt- und Hafengebiet von Bremen" in die Férderung aufgenommen
wird.

Fur die Antragsstellung im Rahmen des Bundesprogramms ,Nationale Projekte des
Stadtebaus” ist grundsatzlich ein Nachweis Uber die Ko-Finanzierung der Projekte
beizufuigen. Aufgrund der Burgerschaftswahl war es nicht moglich, mit Antragstellung
bis zum 20.05.2015 einen solchen Beschluss zu erwirken. Das
Bundesbauministerium setzt voraus, dass Bremen im November einen konkreten
Forderantrag stellt, damit der Zuwendungsbescheid Uber die Bundesmittel noch in
diesem Jahr erteilt werden kann. Der Beschluss der zustadndigen Gremien uber die
Ko-Finanzierung ist folglich nunmehr im Zuge der konkreten Mittelbeantragung
einzuholen und nachzureichen.

B. LOosung

1. Stadtstrecke - Hochwasserschutz und stadtebauliche Neugestaltung des
Weserufers der Neustadt

Das Projekt Stadtstrecke hat hochste  Prioritdt im  Rahmen  der
HochwasserschutzmalRnahmen am linken Weserufer. Die Stadtstrecke bestimmt die
Qualitat der Bremer Neustadt als Stadtteil mit hoher Lebensqualitat in unmittelbarer
Nachbarschaft zum Fluss. Die Planung muss daher der historischen Bedeutung der
Stadtstrecke fur die Identitit Bremens gerecht werden; sie muss zudem der
Bedeutung der Stadtstrecke als wichtiger und sehr stark frequentierter Verkehrsweg
fur den Ful3- und Radverkehr entlang der Weser und fur die Verbindung der Wohn-
und Arbeitsquartiere auf den beiden Weserseiten, Teerhof und Stadtwerder gerecht
werden.



Fur die Stadtstrecke am linken Weserufer wird derzeit in einer Machbarkeitsstudie
untersucht, wie die Deichertlichtigung funktional, gestalterisch, technisch und
wirtschaftlich umgesetzt werden kann. Die Machbarkeitsstudie wird 2015
abgeschlossen werden. Die daran anschlieBenden Planungswettbewerbe,
Burgerbeteiligungsverfahren, Entwurfs- und Ausfihrungsplanungen sowie weitere
konzeptionelle Uberlegungen sind Bestandteil des Forderantrags.
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Abbildung 1: Auswirkungen des Sturmtiefs Xaver an der Stadtstrecke im Dezember 2013

2. Weiche Kante - Hochwasserschutz und Entw_i_cklunq eines neuen Freizeit- und
Erholungsstandortes am Wendebecken in der Uberseestadt

Mit der Entwicklung der Uberseestadt wird nicht nur fir Bremen insgesamt, sondern
insbesondere fur den Bremer Westen ein neuer Stadtraum entwickelt. Maf3geblich
fur eine effektive und zeitnahe Ausstrahlung seiner positiven Effekte auf die
Profilierung des Weserufers sowie die angrenzenden Stadtteile ist eine enge
stadtrdumliche, funktionale und soziale Verknupfung der Teilgebiete.

Das Ufer des Wendebeckens - die Weiche Kante - soll in diesem Sinne ein
besonderer Ort mit Alleinstellungsmerkmal werden. Es muss stadtebaulich dem
Umfeld, das durch den Abschluss der neuen, attraktiven baulichen Entwicklungen
des Quartiers Uberseepark, der Waterfront und der historischen Industrie- und
Hafensilhouette mit der dominanten und wichtigsten Landmarke im Hafengebiet, der
Getreideverkehrsanlage, bestimmt wird, gerecht werden und hier eine wichtige
Scharnierfunktion Ubernehmen. Aktuell stellt sich das Ufer des Wendebeckens als
eine sehr unattraktive Steinschittung dar. Anknipfungspunkt fur die Etablierung
einer markanten Adresse ist der Molenturm auf einer Landzunge im Flussraum der
Weser.



Abbildung 2: Photo der Steinschittung am Wendebecken

Wahrend die Wasserkanten der Uberseestadt im Bereich des Europahafens, des
Holz- und Fabrikenhafens sowie am Weserbahnhof eher steinern / stahlern
ausgepragt sind, soll dieser Bereich eine grinere und landschaftlichere Auspragung
erhalten.

Mit der Entwicklung eines hochattraktiven Grin- und Freiraumes am Wendebecken
und Molenturm soll ein Naherholungs- und Freizeitort mit Wasserbezug fir den
gesamten Bremer Westen errichtet werden, der als wichtiger Begegnungsort
zwischen den neuen Bewohnern der Uberseestadt und den Menschen der Stadt
dient und damit einen Beitrag zur Vernetzung der Stadtquartiere leisten wird.
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Abbildung 3: Erste Ideenskizze eines hochattraktiven Griin- und Freiraumes am Wendebecken



Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat am 11.09.2013 fir den Bereich
des Wendebeckens Planungsmittel in Hoéhe von 700.000 € beschlossen (Vorlage
18/401-L/S). Auf der Grundlage einer technischen Machbarkeitsstudie wurde als
Ergebnis eines VOF-Verfahrens ein Landschaftsarchitekturbiro mit der weiteren
Planung beauftragt (s. die in der Abb. 3 aufgezeigte erste Ideenskizze). Aktuell
werden die Planungen unter Einbindung von bremenports fir den Wasserbau
konkretisiert. Hierbei sollen Planungswerkstatten durchgefiihrt werden, die eine
Beteiligung der Burgerinnen und Burger sowie der Anrainer und der Investoren der
Hafenkante ermoglichen. Mit den Ergebnissen der Planungen wird Anfang 2016
gerechnet, so dass die Umsetzung der MalRnahme nach dem erforderlichen
wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahren voraussichtlich ab Mitte 2017 erfolgen
und in 2018 abgeschlossen sein kann.

In der Machbarkeitsstudie wurden fur das Gesamtprojekt ,Weiche Kante“ einschl. der
Umgestaltung der Landzunge am Molenturm Gesamtkosten in Hohe von 8,4 Mio. €
geschatzt. Im Rahmen des Bundesprogramms ,Nationale Projekte des Stadtebaus”
wurde die Finanzierung eines 1. Bauabschnitts einer landschaftsarchitektonischen
Gestaltung des  Wendebeckenufers  einschliel3lich  der  vorbereitenden
wasserbaulichen Malinahmen mit voraussichtlichen Kosten in Héhe von 3,12 Mio. €
beantragt und als forderfahig bewertet. Ferner ware durch Bremen die Verlegung des
Behordenanlegers (Wasserschutzpolizei, bremenports, Feuerwehr und Zoll) zu
leisten. Dieser erste Bauabschnitt bezog sich auf eine Entwicklung des
Uferbereiches vom Molenturm bis in etwa zur H6he der zuklnftigen Herzogin-
Cecilie-Allee einschlie3lich des Bereichs der Landzunge am Molenturm und
entspricht damit der aktuellen stadtebaulichen Entwicklung durch die
Entwicklungsgesellschaft Hafenkante.

Konkret r&dumlich definiert werden kann ein erster Bauabschnitt im Rahmen der
derzeit durchzufihrenden Planungen. Parallel wurde durch bremenports signalisiert,
dass durch die vorgesehene Teilung der BaumaRnahme gegeniber einer
Ausfiihrung in einem Zug Mehrkosten zu erwarten sind. Hierbei handelt es sich
insbesondere um die Anbindung des fur die Sicherung der Sandaufschittung zu
errichtenden Boschungsful3sicherungsdamms des 1. Bauabschnitts bis zur
vorhandenen Steinschittung. bremenports wird diese Mehrkosten ermitteln. Auf
dieser Grundlage ist zu bewerten, inwiefern die Umsetzung der Mal3nahme in einem
Zug gegenuber der Umsetzung in bislang vorgesehene zwei Bauabschnitte
wirtschatftlicher ist.

Wirtschaftlichkeitsbewertung

Die Planungen zu der Stadtstrecke am linken Weserufer sind im Rahmen der
vorgesehenen MalRnahmen des Kiistenschutzes notwendige Deichertlichtigungen
vorzunehmen und folglich unmittelbar an die Kistenschutzmaf3nahmen gekoppelt. In
der Planung werden erst verschiedene Varianten im Rahmen des Generalplans
Kistenschutz entwickelt, die im Zuge der Aufwertung des Stadtgebietes geprift
werden. Die Varianten werden dann einer Wirtschaftlichkeitsbewertung unterzogen.

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der Gesamtmallnhahme ,Neuordnung der
Uberseestadt‘ wurde bereits im Rahmen der vom Senat am 20. Juni 2000
beschlossenen Entwicklungskonzeption fur die Neuordnung der Hafen rechts der
Weser erbracht. Nach 2004 wurde in 2012 diese regionalwirtschaftliche Bewertung
aktualisiert und mit dem 4. Entwicklungsbericht der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit
und Hafen in ihrer Sitzung am 26.09.2012 vorgelegt. Mittels 6ffentlicher Investitionen
i.H.v. bis zu 350 Mio. Euro (Worst-Case) sollen gemal3 dieser regionalékonomischen
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Bewertung Privatinvestitionen von bis zu 1,98 Mrd. Euro (Best-Case) induziert sowie
regionale Bruttowertschopfungseffekte in einer Grof3enordnung von 11,3 bis
13,3 Mrd. Euro generiert werden. Es wird von einem Beschéftigungspotential von bis
zu 12.100 neu in dem Gebiet zu schaffenden Arbeitsplatzen sowie 3.300 neuen
Einwohnern ausgegangen. Es ergibt sich im Jahr 2030 eine fiskalische Rentabilitat
(nach LFA) von -37,0 Mio. Euro im Worst-Case und 28,4 Mio. Euro im Best-Case.
Damit ergibt sich nach LFA ein Return of Invest im Jahr 2035 im Worst-Case sowie
im Jahr 2028 im Best-Case (s. Anlage 3). Eine Uberprifung der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist fir 2017 vorgesehen.

Unter Beteiligung des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr (Stadtplanung und
Wasserwirtschaft), des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Abteilung
Wirtschaft und Hafen), des Deichverbands am Rechten Weserufer und des
Hafenkapitans wurden von einem Freianlagenplaner und einem Buro fir Wasserbau
mehrere Varianten der ,Weichen Kante“ untersucht. Die Betrachtung reichte von der
ausschlief3lichen Sicherstellung des Hochwasserschutzes ohne stadtebauliche bzw.
freiraumplanerische Mallnahmen Uber der Ausbildung eines Erddeichs bis hin zu
zwei Varianten von Vorschittungen aus Sand und AufRengestaltung. Bei allen
Varianten waren eine Verlegung des Behdrdenanlegers sowie die AulRengestaltung
im Bereich des Molenturms erforderlich.

Die ,Weiche Kante® ist einer der wenigen Orten, an denen es den Blrgerinnen und
Birger des Bremer Westens mdglich ist, die Weser zu erleben. Ein Erddeich wirde
die Erlebbarkeit des Wassers erheblich einschranken. Vor diesem Hintergrund wurde
der reduzierten Variante einer Vorschittung aus Sand einschlief3lich
Aulengestaltung (siehe Abbildung 4) der Vorzug gegeben.

Die Aufwertung der Auf3engestaltung des Wendebeckens einschlielich Molenturm
ist eine ohnehin im Rahmen der Entwicklung der Uberseestadt und zur
Sicherstellung des erforderlichen Hochwasserschutzes erforderliche Maflinahme.

C. Beteiligung

Fur die Stadtstrecke hat der Beirat Neustadt am 20. November 2014 folgenden
Beschluss gefasst:

,pDeichschutz in der Neustadt - Umsetzung des Generalplans
Kustenschutz”

Der Beirat Neustadt bittet den Bremischen Deichverband am linken Weserufer
und den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr neben den technischen
Erfordernissen des Hochwasserschutzes fiur die Neustadt auch die
gualititsgebenden stadtebaulichen Aspekte in die Machbarkeitsstudie
einzubeziehen und hier fur ausreichende Finanzierungsmittel zu sorgen.

D. Gender-Aspekte

Im Rahmen des Projektes sind die unterschiedlichen Auswirkungen von Planungen
auf Frauen und Manner als offentlicher Belang zu bericksichtigen. Durch die
Zielstellungen der beiden o.g. Teilprojekte fur eine verbesserte raumliche und
funktionale VerknUpfung von Stadtbereichen, die verbesserte Anbindung von Fluss-,
Freizeit- und Naherholungslagen an umgebende Ortsteile sowie die Erhdhung der
Nutzungsvielfalt und -qualitat des Wohnumfeldes ist eine grundsétzlich positive
geschlechtergerechte Stadtentwicklung zu erwarten.



Zudem sollen auch auf der konkreten Planungs- und Umsetzungsebene der beiden
0.g. Projekte die unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten, Belange und Interessen
von Frauen und Mannern berlcksichtigt werden, z.B. im Rahmen der geplanten
Wettbewerbs-, Birger- und Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren. Dabei ist es dariiber
hinaus das Ziel, neben den Geschlechtern moéglichst auch die verschiedenen
Bevolkerungs- und Nutzergruppen fur einen reprasentativen Prozess zu gewinnen.

E. Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung der aus Grunden des Hochwasserschutzes erforderlichen
Malnahmen soll mit Mitteln des Generalplans Kistenschutz erfolgen. Fir eine
Finanzierung der dartuber hinausgehenden Mal3nahmenanteile, die stadtebaulich
begriindet sind, konnten nunmehr Mittel des Forderprogramms ,Nationale Projekte
des Stadtebaus” eingeworben werden.

Fur die Planungsphase der Stadtstrecke sind in der Forderperiode 2016 bis 2018
Kosten fir Planungswettbewerbe, Birgerbeteiligungsprozesse und die Planung der
Freianlagen und Quartiersbeziige in Hohe von rund 550 T€ zu erwarten. Bei einer
Forderung durch das Programm ,Nationale Projekte des Stadtebau® konnen bis zu
90 % dieser Aufwendungen durch den Bund gefdrdert werden. Fur Bremen verbliebe
im gunstigsten Fall ein Eigenanteil von 55 T€, der durch den Senator fur Umwelt,
Bau und Verkehr zu leisten ist. Die Finanzierung des kommunalen Anteils fur die
Stadtstrecke in Hohe von 55 T€ steht auf der Haushaltsstelle 3696/89324-0 innerhalb
des Programms Aktive Zentren und Nebenzentren zur Verfigung. Fur die Jahre
2016 bis 2018 wird die Erteilung einer Verpflichtungserméchtigung in Hohe der
bremischen Mittel sowie der Drittmittel des Bundes in Hohe von insgesamt 550 T€ flr
eine noch einzurichtende Haushaltsstelle ,Nationale Projekte des Stadtebaus /
Stadtstrecke® beantragt (s. Tabelle 1).

Entsprechend der stadtebaulichen Entwicklung im Bereich des Wendebeckens durch
die Entwicklungsgesellschaft Hafenkante wird an erster Stelle die Entwicklung des
Uferbereiches vom Molenturm bis in etwa zur Hohe der zukinftigen Herzogin-Cecilie-
Allee erforderlich. Vor diesem Hintergrund soll zunachst ein 1. Bauabschnitt der
~Weichen Kante“ sowie die Freiraumgestaltung im Bereich der Landzunge am
Molenturm (s. Abbildung 3) als Projekt im Rahmen des Forderprogramms ,Nationale
Projekte des Stadtebaus® umgesetzt werden. Insgesamt wird auf der Grundlage der
vorliegenden Kostenschatzungen fur die Umsetzung des ersten Bauabschnittes mit
Kosten in HOhe von 3.120 T€ gerechnet (s. Tabelle 1). Durch das Programm
,Nationale Projekte des Stadtebau® werden bis zu 90 % dieser Aufwendungen durch
den Bund geférdert. Fir Bremen verbleibt damit ein Eigenanteil von 315 T€. Ferner
ist durch Bremen die Verlegung des Behdrdenanlegers zu leisten, die voraussichtlich
508 T€ kostet. Fur den 1. Bauabschnitt der ,Weichen Kante“ einschliellich der
Malnahmen im Bereich der Landzunge am Molenturm und der erforderlichen
Verlegung des Behdrdenanlegers als Erganzung des bereits vorhandenen Anlegers
am Pier 2 ist durch Bremen ein Betrag in Héhe von 823 T€ zu finanzieren. Dieser soll
aus im Sondervermdégen Uberseestadt zur Verfiigung stehenden Mitteln aus erzielten
Grundsttcksertragen finanziert werden.

Fir die Jahre 2016 bis 2018 wird die Erteilung einer Verpflichtungserméchtigung zur
Absicherung der Drittmittel des Bundes in Hohe von insgesamt 2.805 T€ bei der Hst.
3708/884 40-4, An das Sondervermégen Uberseestadt far
ErschlieBungsmalinahmen, gemall dem als Anlage 4 beigefluigten VE-Antrag
erforderlich.



Stadtstrecke | Sict [ 200) LSO 200
oo AnteilBundl 495 180 135 180
Anteil Bremen 55 20 15 20
Weiche Kante |....3628 . 8l 2.582| . 968
Anteil Bund 2.805 70 1.865 870

Anteil Bremen 823 8 717 98
Freiraumgestaltung 315 8 209 98

Verlegung Behdrdenanleger 508 0 508 0

Tabelle 1: Gesamtkosten der stadtebaulichen MaRnahmen, Zeitraum 2016-2019



F. Beschlussvorschlag

Beschlussvorschlag fiur die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft

1. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft nimmt die Forderung der Stadtstrecke und der Weichen Kante
durch das Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® zur
Kenntnis.

2. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft nimmt die Kostenermittiung zur Kenntnis und stimmt der
Durchfihrung der Planung sowie der Finanzierung der MalRnahme
,Stadtstrecke” zu.

Beschlussvorschlag fur die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen

1. Die stadtische Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt die
Forderung des 1. Bauabschnitts der Weichen Kante durch das
Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® zur Kenntnis.

2. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt in ihrer
Funktion als Sondervermégensausschuss zu, dass die Ko-Finanzierung des
1. Bauabschnitts Weiche Kante einschlieBlich der Verlegung des
Behordenanlegers mit Kosten in Hohe von 823 T€ aus Eigenmittel des
Sonstigen Sondervermogens Uberseestadt dargestellt werden soll.

3. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen bittet die
Verwaltung

a. auf der Grundlage der dargestellten Ko-Finanzierung einen Antrag auf
Forderung der MalBhahme beim mit der Umsetzung des
Bundesprogramms beauftragten Bundesinstitut fir Bau-, Stadt und
Raumforschung zu stellen.

b. die Planungen der Malnahmen in der Uberseestadt in der
Abstimmung mit dem Beirat Walle weiterzufiihren.

c. die Planungsergebnisse einschlieB3lich der sich daraus ergebenden
Kostenberechnung vor Weiterleitung an das Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt und Raumforschung vorzulegen.

4. Die stadtische Deputation flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt dem als
Anlage 4 Dbeigefigten Antrag auf Erteilung einer zusatzlichen
Verpflichtungserméchtigung bei der Haushaltsstelle 3708/884 40-4, An das
Sondervermdgen  Uberseestadt fur  ErschlieRungsmaRnahmen,  zur
Absicherung des Bundesanteils der MalRnahme ,Weiche Kante“ in Hohe von
2.805 T€ zu.
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Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, 11055 Berlin

An den Prisidenten des Senats und Biirgermeister
der Freien Hansestadt Bremen

Herrn Jens Béhrnsen

Am Markt 21

28195 Bremen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

mit dem Bundesprogramm Nationale Projekte des Stidtebaus stellt mein

Senatsf<anz¥ei

Anlage 1

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerin
Mitglied des Deutschen Bundestages

TEL +49 3018 305-2000
FAX +49 3018 305-2046

malleingang@bmub.bund.de
www.bmub.bund.de

Berlin, 16, Juli 2015

Haus in diesem Jahr, wie auch 2014, 50 Millionen Euro Bundesmittel bereit,

um herausragende Premium-Projekte des Stéddtebaus auszuzeichnen und zu

fordern. Hinzu kommen weitere 100 Millionen Euro aus dem Zukunftsin-

vestitionsprogramm.

Auf den Projektaufruf des Bundes sind bis zum 20. Mai 2015 rund 170 Pro-
jektantrdge mit einem beantragten Fordervolumen von mehr als 620 Millio-
nen Euro eingegangen. Die in diesem Jahr ausgeschriebenen Férderschwer-

punkte Denkmalensembles und bauliche Kulturgiiter von nationalem Rang

(z. B. UNESCO-Welterbe), energetische MaBnahmen im Quartier und Griin

in der Stadt haben zu einem inhaltlich umfassenden, interessanten und an-

spruchsvollen Antragsspektrum gefiihrt.

Am 29. Juni 2015 hat eine Jury bestehend aus Experten unterschiedlicher
Fachrichtungen und Mitgliedern des Deutschen Bundestages die Antrige
bewertet und eine Férderempfehlung fir den Bund abgegeben.

Zustelladresse: Robert-Schuman-Platz 3, 53175 Bonn, Lieferadresse: Stresemannstralle 128-130, 10117 Berlin

Verkehrsanbindung: Poisdamer Platz, S-/U-Bahn: §1, 52, U2, Bus: 200, M41, M48
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* Bundesministerium Rt
fiir Umwelt, Naturschutz, # =

id
Bau und Reaktorsicherheit "/

Seite 2

Ich schliefie mich dieser Empfehlung an und freue mich Thnen mitteilen zu

konnen, dass Ihr Projekt ,,Leben mit der Weser — Hochwasserschutz und ?
neue Stadtqualitdten im historischen Stadt- und Hafengebiet™ ein solches
Premium-Projekt aus Sicht des Bundes ist und in die Foérderung aufgenom-

men wird.

Das mit der Umsetzung des Programms betraute Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung wird sich hierzu in den nachsten Tagen mit
Ihnen in Verbindung setzen.

Ich wiinsche Thnen fiir Thr Projekt viel Erfolg.

Mit freundlichen Grifien

Rapoie stk




Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht) Anlage 2
Anlage zur Vorlage : 19/37 fir die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie am
05.11.2015
Datum : 16.10.2015
Stand: 08.10.15

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels

Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” - Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser

hier TeilmaRnahme: Planungsleistungen Stadtstrecke

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur Projekte mit [ ] betriebswirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Geprifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1
2
n
Ergebnis

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
L1 [ 2. n.

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Kennzahl

n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 6 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
[] die Schwellenwerte werden iberschritten, die friihzeitige Beteiligung der zusténdigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:

Ausfihrliche Begriindung
Die Planungen zu der Stadtstrecke am linken Weserufer sind im Rahmen der vorgesehenen MaRnahmen des
Kistenschutzes notwendigen Deichertiichtigungen vorzunehmen und folglich unmittelbar an die Kistenschutz-
mafinahmen gekoppelt. In der Planung werden erst verschiedene Varianten im Rahmen des Generalplans Kis-
tenschutz entwickelt, die im Zuge der Aufwertung des Stadtgebietes geprift werden. Die Varianten werden dann
einer Wirtschaftlichkeitshewertung unterzogen.

Seite 1von 1






Wirtschaftlichkeitsuntersuchung- Anlage 3
Ubersicht (WU-Ubersicht) zur Vorlage 19/027-S

fur die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 04.11.15

Datum: 16.10.15

Benennung der(s) MaRnahme/-bindels

Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus*®
Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser
Hochwasserschutz und neue Stadtqualitéten im historischen Stadt- und Hafengebiet von Bremen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur Projekte mit [ ] betriebswirtschaftlichen
X gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [X] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
X] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichem Berechnungstool

Ggf. erganzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] Risikoanalyse fir OPP/PPP [ ] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (s. qualitative
Bewertung in der Vorlage auf S. XX)

Anfangsjahr der Berechnung : 2003

Betrachtungszeitraum (Jahre): 27  Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. Benennung der Alternativen Rang
1 Best-Case

2 Worst-Case

3 Worst-Case ohne denkmalschutzbedingte Kosten

Ergebnis

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der GesamtmafRnahme ,Neuordnung der Uberseestadt‘ wurde
bereits im Rahmen der vom Senat am 20. Juni 2000 beschlossenen Entwicklungskonzeption fur die
Neuordnung der Hafen rechts der Weser erbracht. Nach 2004 wurde in 2012 diese regionalwirt-
schaftliche Bewertung aktualisiert und mit dem 4. Entwicklungsbericht der Deputation fir Wirtschatft,
Arbeit und Hafen in ihrer Sitzung am 26.09.2012 vorgelegt. Mittels 6ffentlicher Investitionen i.H.v. bis
zu 350 Mio. Euro (Worst-Case) sollen gemalf3 dieser regionalékonomischen Bewertung Privatinvesti-
tionen von bis zu 1,98 Mrd. Euro (Best-Case) induziert sowie regionale Bruttowertschopfungseffekte
in einer GrofRenordnung von 11,3 bis 13,3 Mrd. Euro generiert werden. Es wird von einem Beschéfti-
gungspotential von bis zu 12.100 neu in dem Gebiet zu schaffenden Arbeitsplatzen sowie 3.300 neu
zu verzeichnenden Einwohnern ausgegangen. Es ergibt sich im Jahr 2030 eine fiskalische Rentabili-
tat (nach LFA) von -37,0 Mio. Euro im Worst-Case und 28,4 Mio. Euro im Best-Case. Damit ergibt
sich nach LFA ein Return of Invest im Jahr 2035 im Worst-Case sowie im Jahr 2028 im Best-Case.
Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist fiir 2017 vorgesehen.

Unter Beteiligung des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr (Stadtplanung und Wasserwirtschaft),
des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Abteilung Wirtschaft und Hafen), des Deichverbands
am Rechten Weserufer und des Hafenkapitédns wurden von einem Freianlagenplaner und einem
Buro fir Wasserbau mehrere Varianten der ,Weichen Kante® untersucht. Die Betrachtung reichte von
der ausschlie3lichen Sicherstellung des Hochwasserschutzes ohne stadtebauliche bzw. freiraumpla-
nerische Mal3nhahmen tber der Ausbildung eines Erddeichs bis hin zu zwei Varianten von Vorschit-
tungen aus Sand und AulRengestaltung. Bei allen Varianten waren eine Verlegung des Behdrdenan-
legers sowie die Aul3engestaltung im Bereich des Molenturms erforderlich.

Die ,Weiche Kante“ ist einer der wenigen Orten, an denen es den Birgerinnen und Blirger des Bre-
mer Westens moglich ist, die Weser zu erleben. Ein Erddeich wirde die Erlebbarkeit des Wassers
erheblich einschréanken. Vor diesem Hintergrund wurde einer mittleren Variante, einer Vorschittung
aus Sand einschlieBlich Au3engestaltung (siehe Abbildung 4) der Vorzug gegeben.

Die Aufwertung der Aul3engestaltung des Wendebeckens einschlief3lich Molenturm ist eine ohnehin
im Rahmen der Entwicklung der Uberseestadt erforderliche MaRnahme.

Weitergehende Erlauterungen




Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[1.2017 [ 2. 2022 [ 3.2027
Kriterien fiir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. Bezeichnung Kennzahl
1 Private Investitionen 1.980 Mio. €
2 Anzahl der neu in dem Gebiet geschaffenen Arbeitsplatze 12.100
3 Anzahl der neu in dem Gebiet zu verzeichnenden Einwohner 3.300

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfihrliche Begriindung




Anlage 4

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Bremen, 16.0kt 2015
Vorlage 18/27 S
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am : 20.11.2015 TOP : Il

Haushalt der Freien Hansestadt Bremen 2015
Produktgruppe: 71.01.01 Wirtschaftsstrukturpolitik

Kamerale Finanzdaten:

] neue
Hst. : 3708/884 40-4 An das SV Uberseestadt fir ErschlieBungsmalnahmen
BKZ : 700, FBZ:
Zur Verfligung stehen: nachrichtlich
INSGESAMT 0,00 € | valutierende VE 11.090.157,00 €
(Anschlag)
Hiervon bereits erteilt 0,00 €
2.805.000,00 €| Erteilung einer zusatzlichen VE
Abdeckung der beantragten 2015 : € 2016: 70.000,00 €
Verpflichtungserméachtigung 2017 : 1.865.000,00 € 2018: 870.000,00 €
2019: € 2020: €
2021 : € 2022: €
2023 : €  2024ff: €
Ausgleich bei:
PGR Hst. Zweckbestimmung €
71.01.01 |3708/884 39-0 An das SV Uberseestadt fiir Investitionen 2.805.000,00

Auswirkungen auf Personaldaten, Leistungsziele / -kennzahlen
X nein [] ja (Darstellung der Veranderungen auf gesondertem Blatt)

Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht) ist
= beigefiigt.
] ist nicht erforderlich.

Empfehlung der Senatorin fir Finanzen VERFUGUNG
fur den Haushalts- und Finanzausschuss:

1. Wie beantragt genehmigt.

Zustimmun . : . .
u g 2. Ausfertigungen mit der Bitte um Kenntnisnahme an

] Stellungnahme: O (1-fach)
[] den Rechnungshof (1-fach)
[l Landeshauptkasse — (OKZ) 101 - (2-fach)
U]
Il
Bremen, Die Senatorin fur Finanzen

Im Auftrag
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Schreibmaschinentext
Anlage 4


_Begriindung zum Antrag vom 16 Okt 2015 zurPGR- 710101/ Ausfilhrungen zu Art 13181V

Das Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” wurde zum zweiten Mal zugunsten national
bedeutsamer MalZnahmen vom Bundesbauministerium ausgelobt. Das Ministerium hat am 16. Juli 2015 mitgeteilt,
dass das Projekt ,Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser - Hochwasserschutz und neue Stadtqualitaten im
historischen Stadt- und Hafengebiet von Bremen" in die Forderung aufgenommen wird. Die Férderquote des
Bundes betragt bei Vorlage einer Haushaltsnotlage, wie in der Stadtgemeinde Bremen, bis zu 90% der
Investitionssumme.

Fur die Antragsstellung im Rahmen des Bundesprogramms ,Nationale Projekte des Stadtebaus” ist grundsatzlich
ein Nachweis Uber die Kofinanzierung der Projekte beizufligen.

Auf der Grundlage der vorliegenden Kostenschatzungen wird fur die Umsetzung des ersten Bauabschnittes der
~Weichen Kante“ einschlie3lich der Landzunge am Molentirm mit Kosten in Héhe von 3.120 T€ gerechnet . Durch
das Programm ,Nationale Projekte des Stadtebau® werden bis zu 90 % dieser Aufwendungen durch den Bund
geférdert. Fur Bremen verbleibt damit ein Eigenanteil von 315 T€. Ferner ist durch Bremen die Verlegung des
Behodrdenanlegers zu leisten, die voraussichtlich 508 T€ kostet. Fir den 1. Bauabschnitt der ,Weichen Kante*
einschlie3lich der Malinahmen im Bereich der Landzunge am Molenturm und der erforderlichen Verlegung des
Behordenanlegers ist durch Bremen ein Betrag in Héhe von 823 T€ zu finanzieren. Dieser soll aus den im
Sondervermdgen Uberseestadt zur Verfiigung stehenden Mittel finanziert werden.

Fur die Jahre 2016 bis 2018 wird die Erteilung einer Verpflichtungsermachtigung zur Absicherung der Drittmittel
des Bundes in Hohe von insgesamt 2.805 T€ bei der Hst. 3708/884 40-4, An das Sondervermogen Uberseestadt
fur ErschlieBungsmalRnahmen, erforderlich.

Im Auftrag

Kick-Habel

Zustimmung

Produktgruppenverantwortlicher X ja [ nein, nicht erforderlich
Produktbereichsverantwortlicher X ja [ nein, nicht erforderlich
Produktplanverantwortlicher X ja [1 nein, nicht erforderlich
Ausschiisse [ja X nein, nicht erforderlich
Dep. fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen X ja [ nein, nicht erforderlich
An die

Senatorin fur Finanzen
mit der Bitte um Zustimmung weitergereicht.
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