Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 14. November 2016
-71-/-FB-01 -
Telefon: 361-10389 (Herr Lecke-Lopatta)
361-89428 (Herr Eickhoff)
361-4136

Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft (S)

Vorlage Nr. 19/199 (S)
Tagesordnungspunkt

Deputationsvorlage

fiir die Sitzung der Deputation
fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft (S) '

Flachennutzungsplan Bremen

5. Anderung .
- Bremen-Hemelingen - (Galopprennbahn)

» Planaufstellungsbeschluss

I. = Sachdarstellung

A) Problem

Das Plangebiet liegt im Stadtteil Hemelingen, Ortsteil Sebaldsbriick. Derzeit wird das
Areal als Galopprennbahn, durch den Golfsport und von einem Hotel genutzt.

Bremen ist eine ,wachsende Stadt‘. Die Flache der Galopprennbahn soll wegen des
gestiegenen Wohnraumbedarfs in Bremen (s. z. B. Sofortprogramm Wohnungsbau) auf
Grund ihrer GroRe, stidtebaulichen Einbindung und Entwicklungsfahigkeit fiir eine
bauliche Entwicklung vorbereitet werden.

Eine bauliche Entwicklung des Geldndes erfordert die Schaffung einer entsprechenden
planungsrechtlichen Grundlage.

B) Loésung

Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) fiir
den hier vorgelegten Anderungsbereich.

1. Entwicklung und Zustand

Das insgesamt knapp 40 ha groRe Plangebiet wird seit 1875 fiir den Pferderennsport
genutzt; der Innenbereich des urspriinglich am Stadtrand gelegenen
Rennbahngeléndes wurde 2006 dartber hinaus zu einem Golfplatz umgestaltet. Das
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Plangebiet umfasst zudem eine am Nordrand gelegene 6ffentliche Griinanlage mit
einem direkten Bezug in das grofRe Wohngebiet der Neuen Vahr, ein Hotel sowie ein

Wohngrundstiick.

Der seit einigen Jahren bundesweit festzustellende Riickgang der Zuschauerzahlen
bei Veranstaltungen des Galoppsports fiihrte 2009 -nach einer lingeren
Verhandlungsphase mit dem Bremer Rennverein- zu einer Kiindigung des
Nutzungsvertrages sowie zur Einstellung der bisher durch die Stadtgemeinde
Bremen erfolgten finanziellen Zuschiisse. In einem Folgevertrag wurde eine
kurzfristige Kilndigungsmdéglichkeit vorgesehen fiir den Fall, dass durch die
Stadtgemeinde eine andere Nutzung angestrebt wird.

Der anhaltende Bevélkerungszuwachs und insbesondere der enorme Zuzug von
Gefliichteten hat den Senat Ende 2015 veranlasst, ein ,Sofortprogramm
Wohnungsbau® zu beschlieBen (15.12.2015) und die Wohnungsbauaktivitaten u. a.
durch die Bereitstellung von zusatzlichen Bauflichen deutlich zu verstidrken. Das
Rennbahnareal kdnnte in diesem Zusammenhang ein wesentlicher Baustein sein.

Das Plangebiet liegt im nérdlichen Teil Sebaldsbricks, in unmittelbarer
Nachbarschaft zur Neuen Vahr Sid. Ostlich erstreckt sich ein gréReres
Einfamilienhausgebiet (,Wilhelm-Busch-Siedlung*). Stud-dstlich beginnt in ca. 200 m
Entfernung das Werksgelénde von Mercedes-Benz, dessen Auftragslage sich aktuell
und perspektivisch sehr positiv darstellt; stdlich des Plangebietes befinden sich
ausgedehnte Kleingartenanlagen (,Kleingarten Sebaldsbriick e.V.“) sowie einige
Gewerbebetriebe (u.a. ein gréRerer Betrieb des Martinshofs) und groRflachiger
Einzelhandel (Hauptnutzer z. Zt. ,real*). Im Westen grenzen private Pferdekoppeln
an das Plangebiet sowie der bisherige Parkplatz zur Galopprennbahn, fiir den aktuell
der Bau von rund 80 Wohnungen vorbereitet wird.

Unmittelbar an der Siidseite des Plangebietes verlduft die 4-spurig ausgebaute
Ludwig-Roselius-Allee, an der Ostseite die StraRe ,Hinter dem Rennplatz* als
Querverbindung zur Neuen Vahr. Um das Plangebiet herum filhren derzeit drei
Buslinien sowie in der rd. 300 m nérdlich gelegenen Kurt-Schumacher-Allee eine
StralRenbahnlinie. Das Areal ist damit sowohl fir den Individualverkehr als auch

durch den OPNV gut erschlossen.

In Nachbarschaft zum Plangebiet befindet sich in der Neuen Vahr Siid ein markanter
Grinzug um das Mittelkampsfleet (,Carl-Goerdeler-Park"), der an der Rennbahn
verschwenkt und als dicht bewachsene Griinanlage bis an die Strale ,Hinter dem
Rennplatz® heranfihrt. Innerhalb des Griinzuges befinden sich zwei Oberschulen
und eine Kindertagesstatte.

Das Mittelkampsfleet ist im Bereich des Plangebietes iberwiegend verrohrt und tritt
erst in der Kleingartenanlage Sebaldsbriick wieder vollsténdig an die Oberfléche.

Im Plangebiet dominieren das Rennbahngelduf mit einer Breite zwischen 50 und
60 m sowie die rd.15 ha grofle Golfanlage. Das Gelénde der Golfanlage ist leicht
hiigelig modelliert und umfasst mehrere kunstlich angelegte Wasserflachen, u.a.
einen ,See” von rd. 5.000 m2 Des Weiteren gibt es am Westrand der Golfanlage ein
relativ neues Abschlags- und Umkleidegebdude. Als weitere markante bauliche
" Anlage steht am Slidrand des Rennplatzes eine Uberdachte, mehrfach iiberformte
historische Triblne aus dem Jahre 1907. Im Anschluss zur Tribiine entstand 2005
ein Hotel der Atlantic-Gruppe mit funktionalen Beziigen zur Tribline.



2. Geltende Darstellungen

Der Flachennutzungsplan stellt fir das Plangebiet Griinfliche mit den
Zweckbestimmungen Sportplatz und Parkanlage dar.

Fir den Bereich gibt es derzeit keinen Bebauungsplan, im Parallelverfahren wird
derzeit der Bebauungsplan 2488 aufgestellit.

3. Planungsziele und Erforderlichkeit der Fldchennutzungsplananderung

In den letzten Jahren hat das Wachstum der Bevélkerung in Bremen erheblich
zugenommen. Daher ist es erforderlich, wie im Sofortprogramm Wohnungsbau
dargestellt, zeitnah weitere Fldchen fir den Wohnungsbau zur Verfiigung zu stellen.
Entsprechend dem Baugesetzbuch sind stédtebauliche Entwicklungen vorrangig
durch Manahmen der Innenentwicklung zu erméglichen. Es hat sich gezeigt, dass
zwar erhebliche Potenziale durch kleinteilige Innenentwicklung im Rahmen des
Flachennutzungsplans in Bremen aktiviert werden kdnnen, jedoch ist es erforderlich,
angesichts der notwendigen Geschwindigkeit bei der Entwicklung unterschiedlichster
Angebote flr den Wohnungsmarkt auch derzeit nicht im Flachennutzungsplan als
Wohnbauflachen dargestellte Flachen zuséatzlich mit einzubeziehen. Dies betrifft
insbesondere auch den Bremer Osten, in dem eine anhaltend hohe Nachfrage
insbesondere auch nach preisgiinstigem Wohnraum zu verzeichnen ist.

Das Plangebiet im nérdlichen Teil Sebaldsbriicks entspricht in vollem Umfang den
Kriterien einer integrierten Lage. Damit kann eine Inanspruchnahme der Flichen
auch dazu beitragen, Umweltauswirkungen z.B. durch Pendelverkehre zu
verringern.  So  befinden sich in  unmittelbarer N&he umfangreiche
Arbeitsplatzangebote zum Beispiel in der Automobilindustrie. Slidlich des Gebietes
ist ein kleines Nebenzentrum mit Einkaufsméglichkeiten vorhanden. Insbesondere
durch die Ludwig-Roselius-Allee und Vahrer Str. ist die Fliache gut in das
Verkehrsnetz der Stadt eingebunden. Dies gilt auch fir den &ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV). Nicht zuletzt durch die nahegelegenen
Kleingartengebiete und Griinverbindungen sind gute Erholungsméglichkeiten im
unmittelbaren Umfeld und eine gute Einbindung in das Griinnetz der Stadt gegeben.

Das hauptséchliche Planungsziel fir das Plangebiet ist entsprechend der oben
genannten Anforderungen die Darstellung von Wohnbauflachen und zugehérige
Flachen fur Gemeinbedarfseinrichtungen. Dariber hinaus sind an geeigneter Stelle,
wie zum Beispiel entlang der Ludwig-Roselius-Allee auch Flachen fir gemischte
Nutzungen mdglich. Um die hohen &kologischen Qualitdten, insbesondere im
Bereich der Gewésser, die Vernetzung mit der Umgebung und die Einbindung des
Gelandes in das Griin- und Freiraumnetz der Stadt sicherzustellen, sind dariiber
hinaus Darstellungen von éffentlichen Griinflichen und Wasserflachen erforderlich.

4. Umweltprifung

Im weiteren Verfahren zur 5. Flachennutzungsplandnderung wird ermittelt, ob bzw.
welche Umweltauswirkungen mit der Planung verbunden sind; die Ergebnisse
werden in einem entsprechenden Umweltbericht beschrieben und bewertet.
Dariiber hinaus wird parallel ein Griinordnungsplan erarbeitet. Uber das Ergebnis
der Untersuchungen wird die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft im Rahmen der weiteren
Beschlussfassung zu diesem Bauleitplanentwurf unterrichtet.
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C) Finanzielle Auswirkungen / Genderpriifung
1. Finanzielle Auswirkungen
Keine.

2. Genderpriifung

Im Zuge des Anderungsverfahrens werden mégliche unterschiedliche
Auswirkungen auf Frauen und Méanner betrachtet. Aufgrund der bisher
vorgesehenen Planungsziele ist davon auszugehen, dass durch die Anderung der
Darstellung von Griinflache in Wohnbaufléche keine geschlechtsspezifischen
Auswirkungen zu erwarten sind. Eine abschliefende Prifung erfoigt im Rahmen
des Anderungsverfahrens. -

D) Abstimmungen

Der Planentwurf wird mit den Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange ab-
gestimmt.

Das Vorhaben wurde dem Beirat Hemelingen in seiner Planungskonferenz am
25.10.2016 vorgestellt. Das Ortsamt Hemelingen hat daraufhin folgenden einstimmigen
Beschluss des Beirats Hemelingen vom 3.11.2016 mitgeteilt:

,Der Beirat Hemelingen begrufit stadteplanerische Aktivititen im Beiratsgebiet.

Hierfar gilt:
Ziel muss die Schaffung von giinstigem und bezahlbarem Wohnraum sein, der nicht in

unattraktiven Randlagen anzusiedeln ist.

Jede Planung und Planénderung muss unter aktiver Mitwirkung der Bevélkerung
stattfinden. Die Erhaltung von ékologisch hochwertigen éffentlichen Griinflachen ist ein
wesentlicher Faktor fiir gesundes Wohnen und soziale Stadtentwicklung.

Der Beirat lehnt einen Planaufstellungsbeschluss zur Galopprennbahn zum jetzigen
Zeitpunkt ab. Er fordert eine Beteiligung von Beirat und Biirger*innen vor der Schaffung
von Fakten durch (bereilte Kiindigungen.*

‘Dem Ortsamt Hemelingen wurde die Deputationsvorlage gemag Ziffer 2.1 der Richt-

linie Uber die Zusammenarbeit der Beirdte und Ortsamter mit dem Senator fiir Bau und
Umwelt in Bauangelegenheiten vom 1. Mai 2003 ibersandt.

Il. Beschlussvorschlag

Die Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft fasst den Beschluss, dass fiir den im Ubersichtsplan zur

5. Flachennutzungsplandnderung bezeichneten Bereich die Darstellungen des
Flachennutzungsplanes Bremen geéndert werden sollen (Planaufstellungsbeschluss).
Die Planung soll im Grundsatz die in der Deputationsvorlage enthaltenen Ziele und
Zwecke verfolgen.

Anlage i
Ubersichtsplan zur 5. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen
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