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Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Land-
wirtschaft (S)

Vorlage Nr. 19/155 (S)
Tagesordnungspunkt

Deputationsvorlage

far die Sitzung der Deputation
fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft (S)

Flachennutzungsplan Bremen

4. Anderung
Bremen-Neustadt (Hanna-Kunath-Stral3e)

(Bearbeitungsstand: 18.07.2016)

- Planaufstellungsbeschluss
- Offentliche Auslegung

l. Sachdarstellung

A)  Problem
Der Flachennutzungsplan Bremen stellt fir den Planbereich eine gewerbliche Baufléche dar.
Aus dieser kann der im Parallelverfahren aufgestellte Bebauungsplan 2481 nicht entwickelt
werden, da dieser ein Sondergebiet "Flughafen" festsetzen soll. Mit dem Bebauungsplan
sollen die planungsrechtlichen Grundlagen fiir eine stadtebauliche Aufwertung des Planbe-

reichs zwischen der Hanna-Kunath-Stral3e, Henrich-Focke-StraRe und dem Flughafen Bre-
men geschaffen werden.

B) LO6sung

Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen.

Zum Planinhalt

Es wird auf den anliegenden Planentwurf und den Text der Begriindung verwiesen.
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C)

D)

Zum Verfahren nach dem BauGB

1.

Planaufstellungsbeschluss

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft wird gebeten, einen Planaufstellungsbeschluss zu fassen. Auf den entsprechen-
den Beschlussvorschlag unter Il. dieser Vorlage wird verwiesen.

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB

Zum Entwurf der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen ist am 08.03.2016
vom Ortsamt Neustadt/Woltmershausen eine frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
an der Bauleitplanung in einer 6ffentlichen Einwohnerversammlung durchgefiihrt wor-
den. Das Protokoll der Einwohnerversammiung ist dieser Vorlage als Anlage beigefligt.
Auf den Inhalt wird verwiesen. Anderungen in den Planungszielen haben sich auf
Grund der Einwohnerversammlung nicht ergeben.

Fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nach
§ 4 Abs. 1 BauGB

Im Rahmen des Verfahrens zur 4. Anderung des Flachennutzungsplanes ist am
24.02.2016 die frihzeitige Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB durchgefiihrt
worden. Das Ergebnis dieser Beteiligung ist in die Planung eingeflossen.

Gleichzeitige Beteiligung der Behtérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
nach § 4 BauGB und offentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB.

Die Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal3 § 4
Abs. 2 BauGB und die 6ffentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB sollen fir die
4. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen gleichzeitig durchgefuihrt werden
(8 4a Abs. 2 BauGB).

Finanzielle Auswirkungen / Gender

1. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Anderung des Flachennutzungsplanes entstehen der Stadtgemeinde Bremen
keine Kosten.

2. Genderpriufung
Durch die Planung sind grundsatzlich keine geschlechterspezifischen Auswirkungen
auf Frauen und Manner zu erwarten. Die im Anderungsbereich dargestellte Nutzung
richtet sich gleichermal3en an Frauen und Manner.

Abstimmungen

Der Anderungsplan wird im Rahmen der gleichzeitigen Beteiligung der Behérden und sons-
tigen Trager offentlicher Belange und der o6ffentlichen Auslegung mit dem Beirat Neustadt
abgestimmt.

Das Ortsamt Neustadt/\Woltmershausen wird im weiteren Verfahren erneut beteiligt.
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Dem Ortsamt Neustadt/Woltmershausen wurde die Deputationsvorlage gemaRd Ziffer 2.3
der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der Beirate und Ortsémter mit dem Senator fir Bau
und Umwelt in Bauangelegenheiten vom 1. Mai 2003 Uibersandt.

Il. Beschlussvorschlage

1. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft
fasst den Beschluss, dass fur den im Planentwurf zur 4. Flachennutzungsplanénderung
bezeichneten Bereich die Darstellungen des Flachennutzungsplanes Bremen geandert
werden sollen (Planaufstellungsbeschluss).

2. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft
stimmt dem Entwurf des Planes zur 4. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen
(Bearbeitungsstand: 18.07.2016) einschlief3lich Begriindung zu.

3. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft
fasst den Beschluss, dass der Entwurf des Planes zur 4. Anderung des Flachennut-
zungsplanes Bremen (Bearbeitungsstand: 18.07.2016) einschlie3lich Begriindung ge-
maf § 3 Abs. 2 BauGB offentlich auszulegen ist.

Anlagen

Protokoll der Einwohnerversammlung (ber die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zum
Bebauungsplan 2481 und zur 4. Anderung des Flachennutzungsplanes

Begrundung zur 4. Flachennutzungsplan&nderung (Bearbeitungsstand: 18.07.2016)

Entwurf zur 4. Flachennutzungsplanédnderung (Bearbeitungsstand: 18.07.2016)



Begrindung

zum Flachennutzungsplan Bremen
4. Anderung

- Neustadt (Hanna-Kunath-Strafie)
(Bearbeitungsstand: 18.07.2016)

A)

B)

Plangebiet

Der Anderungsbereich liegt im Stadtteil Neustadt, Ortsteil Neuenland zwischen der
Hanna-Kunath-Stral3e, der Henrich-Focke-StraRe und dem Rollfeld des Flughafens
Bremen. Der Bereich ist rd. 8,2 ha grof3.

Ziele, Zwecke und Erforderlichkeit des Bebauungsplanes
Entwicklung und Zustand

Das Plangebiet der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen zahlt zur Airport-
Stadt Bremen, die durch den internationalen Flughafen Bremen, Betriebe der Luft- und
Raumfahrt sowie Logistikunternehmen gepréagt wird.

Der ndrdliche Teil des Plangebietes zwischen der Hanna-Kunath-StrafRe und der Hen-
rich-Focke-Stral3e ist unbebaut. Hier bestehen groR3flachig angelegte Stellplatzanlagen.
Im sidlichen Planbereich haben sich Unternehmen angesiedelt, die im Zusammen-
hang mit dem Flughafen stehen, wie z.B. ein Flugzeugcharterbetrieb flir Geschaftsrei-
sende. Die unbebauten Flachen dienen als Erschliel3ungs- und Stellplatzanlagen.

Die verkehrliche ErschlieBung des Plangebietes erfolgt tiber die Henrich-Focke-Stral3e
und die Hanna-Kunath-StraRe, die jeweils in einer Wendeanlage miinden. Uber die
StraRenbahnlinie 6 ist das Plangebiet sehr gut an den OPNV angebunden. Die nachst-
gelegenen Haltestellen "Flughafen" und "Neuenlander Kampe" sind nur rd. 300 m ent-
fernt. Uber die Flughafenallee besteht ein Anschluss an die Autobahn A 281 in weniger
als 5 Minuten Fahrzeit, so dass das Plangebiet auch an das Uberregionale Verkehrs-
netzt angebunden ist.

Geltende Darstellungen

Der Anderungsbereich ist im Flachennutzungsplan Bremen als gewerbliche Bauflache
dargestellt.

Planungsziele und Erforderlichkeit des Bebauungsplanes

Das Plangebiet grenzt direkt an den Flughafen Bremen an und hat aufgrund dieser La-
ge eine besondere Bedeutung fir die Airport-Stadt. Gro3e Teile des Plangebietes sind
jedoch unbebaut bzw. werden nur als ebenerdige Stellplatzanlage fur Kraftfahrzeuge
genutzt. Die Flughafengesellschaft Bremen beabsichtigt daher zur Weiterentwicklung
der Airport-Stadt eine bauliche Verdichtung. So wird auf Grundlage einer stadtebauli-
chen Masterplanung parallel zur 4. Anderung des Flachennutzungsplanes der Bebau-
ungsplan 2481 aufgestellt, der mit einem Heranriicken der Baufelder an die Hanna-
Kunath-StraRe und an die Henrich-Focke-Strafl3e sowie der Mdglichkeit einer héheren
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C)

D)

Bebauung eine grélRere Bebauungsdichte erméglicht. Mit dem Bebauungsplan 2481
wird die Bildung von Raumkanten entlang der beiden o.g. Stral3en ermdglicht, wie sie
bereits entlang der nordlichen Seite der Henrich-Focke-StraRe und auch entlang der
westlichen Seite der Hanna-Kunath-StraRe bestehen. Zudem sollen die zuldssigen
Nutzungsarten im Sondergebiet "Flughafen" geregelt werden.

Entsprechend dem Ursprungsbebauungsplan setzt auch der Bebauungsplan 2481 ein
Sondergebiet Flughafen fest, das der weiteren Entwicklung der Airport-Stadt dienen
soll. Da die Festsetzung des Sondergebietes Flughafen nicht mit der Darstellung einer
gewerblichen Bauflache des Flachennutzungsplans Bremen ubereinstimmt, ist die Fla-
chennutzungsplananderung erforderlich.

Planinhalt

Die Flachen im Anderungsbereich werden als Sonderbauflache "Airport-Stadt" darge-
stellt. Sie zahlen zu den Flachen fur Innovationsschwerpunkte Bildung, Forschung,
Technologie - Sonderbauflachen mit gewerblichem Schwerpunkt.

Umweltbericht

Im Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen be-
schrieben und bewertet (8 2 Abs. 4 Satz 1 BauGB).

Inhalte und Ziele der Flachennutzungsplananderung

Inhalte und Ziele der Flachennutzungsplanédnderung sind in den Teilen A) bis C) dieser
Begrundung dargestellt. Im Rahmen des Anderungsverfahrens wurden die Umweltbe-
reiche mit ihren entsprechenden Wirkungsfeldern betrachtet und bewertet, die durch die
Darstellungen berihrt sind.

Ziele des Umweltschutzes, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkun-
gen

Gemdall 8§ 1 Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) sind Natur und Landschaft auf
Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fur Leben und Gesundheit des Men-
schen auch in Verantwortung fur die kinftigen Generationen im besiedelten und unbe-
siedelten Bereich so zu schitzen, dass die biologische Vielfalt, die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlie3lich der Regenerationsfahigkeit und
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter, die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind.

Die allgemeinen gesetzlichen Grundlagen, wie Baugesetzbuch, Naturschutzgesetz, Ar-
tenschutzverordnung, FFH-Richtlinie, Immissionsschutz-, Abfall- und Wassergesetzge-
bung und Bundesbodenschutzgesetz wurden bericksichtigt.

Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens wurden die folgenden Belange des Umwelt-
schutzes nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und nach § 1 a BauGB sowie die abwégungsre-
levanten Umweltauswirkungen betrachtet und bewertet:
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@)

Auswirkungen auf Natur und Landschaft (Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft,
Klima, Stadt- und Landschaftsbild) (8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstaben a, b, f und 8 1a
Abs. 3und 4 BauGB)

Grundsatze und Ziele des Umweltschutzes, die in einschlagigen Fachgesetzen und
Fachplédnen festgelegt sind

Gemal 8 1 Abs. 2 Nr. 1-3 BNatSchG sind zur dauerhaften Sicherung der biologischen
Vielfalt entsprechend dem jeweiligen Gefahrdungsgrad insbesondere lebensfahige Po-
pulationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlie3lich ihrer Lebensstétten zu er-
halten und der Austausch zwischen den Populationen sowie Wanderungen und Wie-
derbesiedelungen zu ermdéglichen, Gefahrdungen von natiirlich vorkommenden Oko-
systemen, Biotopen und Arten entgegenzuwirken und Lebensgemeinschaften und Bio-
tope mit ihren strukturellen und geografischen Eigenheiten in einer reprasentativen
Verteilung zu erhalten; bestimmte Landschaftsteile sollen der natirlichen Dynamik
tberlassen bleiben.

Nach &8 1 Abs. 3 Nr. 5 BNatSchG sind insbesondere wildlebende Tiere und Pflanzen,
ihre Lebensgemeinschaften sowie ihre Biotope und Lebensstétten zur dauerhaften Si-
cherung der Leistungs- und Funktionsféahigkeit des Naturhaushalts zu erhalten.

Nach § 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG ist Boden zur dauerhaften Sicherung der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts so zu erhalten, dass er seine Funktion im
Naturhaushalt erfullen kann. Nicht mehr genutzte, versiegelte Flachen sind zu renatu-
rieren, oder, soweit eine Renaturierung nicht moglich oder nicht zumutbar ist, der na-
turlichen Entwicklung zu Uberlassen. Durch die enge Verzahnung des Bodens mit den
anderen Umweltmedien ergeben sich vielfaltige Wechselwirkungen. So ist der Boden
u. a. wegen seiner Leistungen zugunsten anderer Schutzguter (z. B. Grundwasser)
schutzenswert.

Nach § 1 Abs. 4 Nr. 2 BNatSchG sind zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart
und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft insbesondere
zum Zweck der Erholung in der freien Landschaft nach ihrer Beschaffenheit und Lage
geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Bereich zu schiitzen
und zugéanglich zu machen.

Derzeitiger Umweltzustand und Prognose des Umweltzustandes bei Durchfihrung der
Planung sowie Beschreibung von Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen / Fest-

setzungen

Es handelt sich beim Plangebiet um einen verdichteten, nahezu vollstéandig versiegel-
ten Siedlungsraum, der vor allem durch die Nachbarschaft zum Flughafen Bremen so-
wie die bestehenden Gewerbebetriebe gepragt ist. Vereinzelt bestehen entlang der 6f-
fentlichen Verkehrsflachen sowie entlang der Stellplatzflachen begriinte Randstreifen,
Hecken und junge Laubbaume.

Im Rahmen des Planverfahrens erfolgte am 16.03.2016 eine Begehung im Plangebiet
mit dem Ziel, eine Beurteilung der Flachen im Hinblick auf das floristische Inventar vor-
zunehmen. Fir die Kartierung wurde der aktuelle Kartierschlissel fir Biotoptypen in
Bremen (Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr in Bremen 2013) verwendet. Die Be-
wertung der Biotope erfolgte auf Basis einer fir das Land Bremen aufgestellten Bio-
topwertliste (SUBV 2014).

Kennzeichnend fiir den ca. 2 m breiten Grinstreifen entlang der Hanna-Kunath-Stralle
zwischen Stellplatzen und Gehweg ist eine Hainbuchenhecke (Biotoptyp: BZE — Zier-
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gebusch aus Uberwiegend einheimischen Gehdlzarten). Darlber hinaus wird der Be-
reich von einem artenreichen Scherrasen (GRR) eingenommen. Geféhrdete Arten (vgl.
GARVE 2004) konnten auf der Rasenflache zur Zeit der Kartierung nicht nachgewie-
sen werden. Nach SUBV (2014) ist der Biotoptyp ,Artenreicher Scherrasen” von gerin-
ger Wertigkeit (Wertstufe 2).

Die jungen Eichen am Rande einer Stellplatzanlage entlang der Hanna-Kunath-Straf3e
sind dem Biotoptyp HEB (Einzelbaum des Siedlungsbereiches) zuzuordnen: Wertstufe
2 (geringe Wertigkeit). Die Hainbuchenhecke wird ebenfalls der Wertstufe 2 zugeord-
net.

Schutzgebiete sind im Plangebiet nicht betroffen. Dem Plangebiet wird keine Funktion
im Biotopverbundkonzept oder im Schutzgebietskonzept zugewiesen. Geschutzte Bio-
tope werden nicht zerstort oder beeintrachtigt.

Da das Plangebiet bereits nahezu vollstandig versiegelt ist, gehen durch die Planung
keine Speicher-, Riickhalte- und Filterfunktionen verloren. Ein Einfluss auf die Grund-
wasserneubildung erfolgt nicht. Eine Versickerung des anfallenden Niederschlagswas-
sers soll aufgrund der hohen baulichen Dichte nicht erfolgen.

Oberflachengewésser sind im Plangebebiet nicht vorhanden.

In Bezug auf die Erholungsfunktion weist das Plangebiet selbst keine Qualitaten auf.
Es befindet sich in unmittelbarer Nahe zum Flughafen Bremen.

Der Umweltzustand im Plangebiet wird sich bei Durchfihrung der Planung gegeniber
der Nicht-Durchfiihrung (Beibehaltung des Status-Quo) nicht veréandern.

Eingriffsregelung

Mit der Aufstellung des Ursprungsbebauungsplanes 1917 wurden die planerischen Vo-
raussetzungen fur einen erstmaligen Eingriff in Natur und Landschaft vorbereitet.
Dementsprechend wurden im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens 1917 Aus-
gleichsmalRBhahmen entwickelt und planerisch gesichert. Grofitenteils sind die Malf3-
nahmen auf einer externen Ausgleichsflache in rdumlicher Nahe zum Flughafen umge-
setzt worden. Da keine weiteren Eingriffe in Natur und Landschaft erfolgen, sind keine
zusatzlichen Ausgleichsmaflinahmen mehr erforderlich.

Artenschutzrechtliche Prifung gem. Bundesnaturschutzgesetz

Das Plangebiet ist weitestgehend durch Stellplatzflachen und Gewerbebauten versie-
gelt. Lediglich entlang der offentlichen Verkehrsflachen bestehen Gehdlz- und Grin-
streifen, die durch den Bebauungsplan 2481 gesichert werden. Innerhalb der Stell-
platzanlagen bestehen junge Laubbaume, die aufgrund ihrer GréRe und des Alters kein
Quartierpotenzial fur héhlenbesiedelnde Fledermausarten aufweisen. Aufgrund dieser
geringen Potenzialausstattung ist derzeit beim Plangebiet auch von keiner Bedeutung
fur gehdlzbritende Vogelarten auszugehen.

Die sonstigen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB genannten Umweltbelange werden von der
Planung nicht wesentlich betroffen. Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Um-
weltbelangen sind nicht bekannt.
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E)

Anderweitige Planungsmoéglichkeiten

Ohne die Planung kénnte der Bebauungsplan 2481 nicht aus dem Flachennutzungs-
plan entwickelt werden. Das Plangebiet ware auf Grundlage des bisher geltenden Be-
bauungsplans 1917 mit der Folge bebaubar, dass die Bebauung mehr Abstand zur
Hanna-Kunath-Straf3e und zur Henrich-Focke-Straf3e einhalten musste und in Teilen
geringere Gebaudehthen gelten wirden. Dies wirde den Zielen des stadtebaulichen
Masterplans und somit auch denen des Bebauungsplans 2481, eine hthere Bebau-
ungsdichte sowie die Schaffung von Raumkanten entlang der beiden oben genannten
StralRen, entgegenstehen. Des Weiteren wirde die mit dem Bebauungsplan 2481 be-
absichtigte Regelung der zuldssigen Nutzungsarten im Sondergebiet "Flughafen" ent-
fallen.

Verwendete Verfahren bei der Umweltprifung

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens erfolgte am 16.03.2016 eine Begehung im
Plangebiet mit dem Ziel, eine Beurteilung der Flachen im Hinblick auf das floristische
Inventar vorzunehmen. Fur die Kartierung wurde der aktuelle Kartierschlissel fur Bio-
toptypen in Bremen (Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr in Bremen 2013) verwen-
det. Die Bewertung der Biotope erfolgte auf Basis einer fur das Land Bremen aufge-
stellten Biotopwertliste (SUBV 2014). Schwierigkeiten sind bei der Zusammenstellung
der relevanten Angaben nicht aufgetreten.

MalRnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

Gemall § 4c BauGB haben die Gemeinden erhebliche Umweltauswirkungen, die auf
Grund der Durchfiihrung der Bauleitplane eintreten kénnen, zu Uberwachen (Monito-
ring). Ziel ist es, eventuelle unvorhergesehene, nachteilige Auswirkungen zu ermitteln
und gegebenenfalls geeignete Mallnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. Es wird davon
ausgegangen, dass im Rahmen der routineméaRigen Uberwachung durch die Fachbe-
horden erhebliche nachteilige und unvorhergesehene Umweltauswirkungen den Fach-
behorden zur Kenntnis gelangen.

Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die Flachennutzungsplananderung beinhaltet die Uberplanung einer bereits baulich in
Anspruch genommenen Flache der Airport-Stadt Bremen. Sie dient als rechtliche
Grundlage fir den Bebauungsplan 2481. Dieser schafft die planungsrechtlichen
Voraussetzungen zur Erhohung der Nutzungsdichte und stadtebaulichen Aufwertung
der Bereiche sudlich der Henrich-Focke-Straf3e und 6stlich der Hanna-Kunath-Stralie.
Zudem sollen mit dem Bebauungsplan 2481 die zulassigen Nutzungsarten im Sonder-
gebiet "Flughafen" geregelt werden.

Das Plangebiet besitzt aufgrund der bestehenden Versiegelung bereits gegenwartig
keine naturraumlichen Qualitaten oder Funktionen, die durch die Planung verloren ge-
hen kdnnten.

Finanzielle Auswirkungen / Genderprifung
Finanzielle Auswirkungen

Mit der Anderung des Flachennutzungsplanes entstehen der Stadtgemeinde Bremen
keine Kosten.
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2.  Genderprifung

Durch die Planung sind grundséatzlich keine geschlechterspezifischen Auswirkungen
auf Frauen und Manner zu erwarten. Die im Anderungsbereich dargestellte Nutzung
richtet sich gleichermalR3en an Frauen und Manner.

Far Entwurf und Aufstellung Im Auftrag
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

gez. Viering
Bremen, 8. September 2016

Senatsrat
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