Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 28. Februar 2014
5 (Herr Polzin)

Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (L/S)
Vorlage Nr. 18/359 (L/S)

Vorlage
fur die Sitzung der Deputation fur
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie
am 13. Marz 2014

Finanzierung der Mehrkosten
im dritten Bauabschnitt der Stral3enbahnlinie 4
von Bremen-Borgfeld bis Lilienthal-Falkenberg

A. Sachdarstellung

Zur Verbesserung der verkehrlichen Anbindung der Gemeinde Lilienthal im OPNV und MIV
sowie deren verkehrlichen Anbindung an das Oberzentrum Bremen sollen die
StralRenbahnlinie 4 von Bremen-Borgfeld nach Lilienthal-Falkenberg verlangert und die
Ortsentlastungsstrafie Lilienthal mit Anschluss an das Bremische StraRennetz hergestellt
werden. Dazu wurde im April 2006 durch die Hansestadt Bremen und die Gemeinde
Lilienthal eine Durchfiihrungsvereinbarung geschlossen.

Die Ortsentlastungsstral3e wurde im Mai 2010 fertiggestellt und dem Verkehr freigegeben.

Die 2006 geschlossene Durchfiihrungsvereinbarung wurde im Juni 2009 durch die
,vereinbarung Uber die Realisierung der Stral3enbahnlinie 4 von Bremen-Borgfeld nach
Lilienthal-Falkenberg” fur die Verlangerung der StralRenbahnlinie 4 durch die Hansestadt
Bremen, der Gemeinde Lilienthal sowie den Wirtschaftsbetrieben Lilienthal GmbH (kurz:
WBL) weiter konkretisiert. Dabei wurde vereinbart, dass die BaumalRnahme durch die WBL
umgesetzt werden soll.

Der Spatenstich fur die StraRBenbahnverlangerung der Linie 4 von Bremen-Borgfeld lber die
bremische Landesgrenze hinaus in Richtung Lilienthal-Falkenberg erfolgte im Mai 2011.

Die Fertigstellung und Inbetriebnahme war aufgrund des Baufortschritts fir Sommer 2013
geplant. Im Projektverlauf, insbesondere ab Frihjahr 2013 kam es jedoch zu massiven
Schwierigkeiten in der Ausfuihrung der Leistungen, in deren Folge der urspriinglich
vorgesehene Fertigstellungstermin im Juni 2013 nicht mehr realisierbar war. Aufgrund der
eingetretenen Insolvenz des Generalunternehmers und einer in der Folge erforderlichen
Ausschreibung der nicht erbrachten Bauleistungen werden die vorgesehen Planungs- und
Baukosten deutlich Giberschritten, so dass es einer erneuten Befassung durch die Deputation
bedarf.
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1) Bisherige Kostenannahmen

Zur Umsetzung dieses GroRRvorhabens wurden im Vorfeld der Malinahme zahlreiche
Abstimmungsgesprache zu maéglichen (Mit-) Finanzierungen mit dem Bund (Uber das GVFG-
GroRRvorhabenprogramm), dem Land Niedersachsen (Landesférderung fur den
StralRenbahnausbau), dem Land Bremen und der Gemeinde Lilienthal gefuhrt. Mit allen
Beteiligten wurde eine Finanzierung Uber Bundesmittel (GVFG-GroRvorhabenprogramm),
Uber Landesfdrdermittel aus Niedersachsen (Landes-GVFG) und Bremen (bremisches
OPNVG), als auch uiber Eigenanteile durch das Land Bremen und der Gemeinde Lilienthal
verabredet.

Die Finanzierung der Verlangerung der Stral3enbahnlinie 4 nach Lilienthal wurde in der
Deputation fir Bau und Verkehr in den Sitzungen am 04. Oktober 2007 (Vorlage 17/25 (S))
sowie am 19. September 2008 (Vorlage 17/173 (S)) auf Grundlage der geschatzten Kosten
beschlossen. Im Folgenden werden die wesentlichen Inhalte des Beschlusses von 2008
zusammengestellt, auf dieser Basis erfolgt auch die Absicherung des Mehrbedarfs der im
Weiteren erlautert wird:

Die Gesamtkosten in H6he von 53,65 Mio. € setzten sich aus 48,15 Mio. € fir Bau-
/Infrastrukturkosten und 5,5 Mio. € fur die Planungskosten zusammen. Dabei wurden
folgende bremische Mittel beschlossen:

Baukosten Planungskosten
Bremens Anteil an den 9,038 Mio. € 1,38 Mio. €
Gesamtkosten
finanziert durch
GVFG BUND 5,427 Mio. € 0,29 Mio. €
(GrofRvorhaben)
Brem. OPNVG 2,713 Mio. €
Bremische Mittel 0,898 Mio. € 1,09 Mio. €

Auf Basis dieser abgesicherten bremischen Anteile erfolgten die Foérderantrage beim Bund,
beim Land Niedersachsen und beim Land Bremen. Auch die bereits oben erwahnte
,vereinbarung Uber die Realisierung der Stral3enbahnlinie 4 von Bremen-Borgfeld nach
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Lilienthal-Falkenberg" hatte diese Kostenregelung zur Basis. Die Vereinbarung regelt, dass
Bremen von den zuwendungsfahigen Baukosten 7,5 % zu tragen hat. Die verbleibenden
92,5 % der Kosten werden durch Zuwendungen Dritter sowie Eigenmittel der Gemeinde
Lilienthal abgedeckt. Die nicht zuwendungsféahigen Bau- und Planungskosten werden von
der Gebietskérperschaft ibernommen, auf deren Gebiet die Kosten entstehen.

Im weiteren Projektverlauf kam es durch Planungskonkretisierungen zu einer
Kostensteigerung auf 56,36 Mio. €, die durch einen Ergdnzungsantrag beim
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen (GroRRvorhabenprogramm) und
weitere Drittmittel gedeckt werden konnte. Der bremische Anteil betrug lediglich 0,149 Mio. €.

Auf Basis der vorliegenden Bewilligungen wurde in 2011 mit der Umsetzung der
Baumalinahme begonnen.

2) Baukostenentwicklung

Die BaumalRhahme ist in insgesamt 9 Bauabschnitte unterteilt.

Den Zuschlag fur die Ausfiihrung der gesamten Hauptbauleistungen in den geraden
Bauabschnitten erhielt im September 2011 die Fa. Johann Walthelm, Eisenach. Den
Zuschlag fur die Ausfiihrung der gesamten Hauptbauleistungen in den ungeraden
Bauabschnitten erhielt im Juni 2012 die Bietergemeinschaft Johann Walthelm, Eisenach /
Johann Walthelm, Nirnberg (nachfolgend ARGE Lilienthal).

Die Zuschlage wurden jeweils im Ergebnis eines europaweiten Ausschreibungsverfahrens
und nach umfangreicher Prifung der Eignung und Leistungsfahigkeit der bietenden Firmen
auf Grund der wirtschaftlichsten Angebote erteilt. Die Vergabe der Leistungen an nur eine
Firma / Firmengruppe liel3 positive Effekte fir die Ausfuhrung erwarten, da bei dieser
Konstellation weniger Fremdabhéangigkeiten bestehen und somit eine effizientere
Organisation der Ausfuihrung maoglich ist.

Im Projektverlauf, insbesondere ab 2013 kam es jedoch zu massiven Schwierigkeiten in der
Ausfuhrung der Leistungen. Unter Anderem haben Nachunternehmer auf Grund
ausstehender Zahlungen keine Arbeiten mehr ausgefiihrt oder bereits geliefertes Material
wurde wieder von der Baustelle abgeholt. Insgesamt kam es zu erheblichen Verzégerungen,
in deren Folge der urspringlich vorgesehene Fertigstellungstermin im Juni 2013 nicht mehr
realisierbar war.

Die Schwierigkeiten wurden mehrfach von der WBL gegenliber der Geschéftsfiihrung der
Auftragnehmer thematisiert. Darliber hinaus wurden von der WBL Losungsmdglichkeiten und
unterstiitzende MaRRnahmen angeboten. Im Sinne dieser unterstitzenden Malinahmen
wurden beispielsweise einzelne Nachunternehmerleistungen (wie z.B. der
Schienenunterguss) oder erforderliche Materialbeschaffungen aus den Vertragen der Fa.
Walthelm / ARGE Lilienthal herausgel6st und direkt von der WBL beauftragt. Aber auch
diese unterstiutzenden Maflinahmen fuhrten zu keiner Verbesserung der Leistungserbringung
der Fa. Walthelm / ARGE Lilienthal. Schlief3lich hat die Walthelm-Gruppe am 21. August
2013 Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens gestellt.
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Eine Weiterfliihrung der Arbeiten mit der Fa. Walthelm / ARGE Lilienthal war in der Folge
nicht mehr moglich, da der vorlaufige Insolvenzverwalter nicht bereit war, die bestehenden
Vertrage in der beauftragten Art und Weise fortzusetzen. Daher hat die WBL auf Grundlage
einer umfassenden Analyse und Bewertung der Entwicklung sowie verschiedener Szenarien
die Bauvertrdge mit den Fa. Walthelm / ARGE Lilienthal am 06. September 2013 gekiindigt.
Dieses Vorgehen erfolgte in enger Abstimmung mit den Finanzierungsgebern und unter
umfassender Beteiligung und einvernehmlicher Zustimmung der Lenkungsgruppe
(Anmerkung: Teilnehmer der Lenkungsrunde sind: Gemeinde Lilienthal, Wirtschaftsbetriebe
Lilienthal, Senator fir Umwelt Bau und Verkehr, Amt fir StraRen und Verkehr, CTB, BSAG).

Zum Zeitpunkt der Kiindigung der Bauvertrdge waren von der Fa. Walthelm / ARGE
Lilienthal Leistungen in einem Volumen von ca. 15 Mio. € erbracht. Dies entsprach bei einem
Gesamtauftragsvolumen von ca. 25 Mio. € ca. 60%, wobei in keinem der 9 Bauabschnitte die
Arbeiten vollstdndig abgeschlossen waren.

Um die Verkehrs- und Versorgungssicherheit aufrecht zu erhalten bzw. wiederherzustellen,
wurden von der WBL unverziglich nach Kindigung der Bauvertrage Interimsmafl3nahmen
veranlasst. Darliber hinaus wurden die noch offenen Leistungen im Kanal-, Straf3en- und
Gleisbau (nachfolgend ,Restbauleistungen®) so weit wie mdglich identifiziert und im Rahmen
einer europaweiten Ausschreibung erneut vergeben.

Den Zuschlag fiir die Erbringung dieser Restbauleistungen erhielt am 02. Dezember 2013
eine ARGE bestehend aus den Firmen Matthdi, Steinbrecher und Winkler, die bereits gro3e
Teile der Interimsmafinahmen ausfiihrte und die die Arbeiten zur Realisierung der
Restbauleistungen bereits eine Woche nach Auftragserteilung aufnahm. Sowohl die
Ausflihrung der Interimsmafnahmen als auch die derzeit -beginstigt durch die bisherigen
Witterungsverhaltnisse- ausgefiihrten Restbauleistungen lassen deutliche Baufortschritte in
Lilienthal erkennen, die auch von der Offentlichkeit &uRerst positiv wahrgenommen werden.
Beispielsweise wurde in der 50 KW. 2013 der Zweirichtungsverkehr zwischen der
Torneestral3e und der Moorhauser Landstral3e gedffnet. Hierbei wurde in Abstimmung mit
der Verkehrsbehorde des Landkreises Osterholz erstmalig wieder ein
Gegenrichtungsverkehr seit Einrichtung der EinbahnstraRe im Mai 2011 ermdglicht. Damit
konnte dem Wunsch vieler Gewerbetreibenden und Kaufleuten entsprochen werden.

Insgesamt wird derzeit unter der Annahme eines weiterhin mild verlaufenden Winters von

der Fertigstellung der Baumafinahme (bis auf wenige Restarbeiten) Mitte 2014, und somit ca.
12 Monate verzdgert, ausgegangen.

3) Insolvenzbedingte Mehrkosten der BaumalRnahme

Die oben dargestellten Entwicklungen im Projekt haben neben den bereits bekannten
erheblichen zeitlichen Verzogerungen zur Inbetriebnahme der Stral3enbahnverlangerung
auch zu erheblichen Mehrkosten gefihrt.

Basierend auf den Ergebnissen der Vergabe der Restbauleistungen erfolgte im Dezember
2013 eine Aktualisierung der Prognose der Gesamtkostenentwicklung des Bauvorhabens
(Grunderwerbs-, Bau- und Verwaltungskosten), in deren Ergebnis weitere Mehrkosten in
Hohe von ca. 7,75 Mio. € ermittelt wurden.
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Diese Kostensteigerungen sind im Wesentlichen zurlickzufihren auf die Positionen StralRen-
bau (rd. 7,7 Mio. €) im Bereich der Baukosten, sowie Planungskosten in Hohe von rd. 2,6
Mio. €. Die Baukosten konnten teilweise durch Minderausgaben in Hoéhe von ca. 2,55 Mio. €
in anderen Gewerken kompensiert werden.

Die zum derzeitigen Stand bekannten Gesamtkosten liegen daher bei ca. 64,11 Mio. €
(Stand Februar 2014).

Die derzeitige Kostenfortschreibung beinhaltet noch wesentliche finanzielle Unsicherheiten.
Dazu zahlen unter anderem die Mangel in der Ausfihrung der Hauptbauleistungen, deren
Umfang und Beseitigung noch nicht abschliel3end festgestellt ist. Ferner liegt noch keine
Schlussrechnung der Fa. Walthelm / ARGE Lilienthal vor. Hinsichtlich der vermutlich
erhobenen Anspriche wird derzeit von einer gerichtlichen Auseinandersetzung mit der Fa.
Walthelm / ARGE Lilienthal ausgegangen, deren Ergebnis zum heutigen Zeitpunkt nicht
prognostizierbar ist. In diesem Zusammenhang ist auch die Inanspruchnahme der
Vertragserfullungsbirgschaften (insbesondere hinsichtlich der Hohe) noch nicht
abschlie3end geklart.

Die 0.g. Finanzierungsmehranteile der am Projekt Beteiligten sollen ab April 2014 zur
Verfligung stehen, um einen zligigen Abschluss der Bauarbeiten vor Ort und damit eine
schnellstmdgliche Inbetriebnahme der Malinahme zu ermdglichen. Eine abschlie3ende
Festlegung der Finanzierungsaufteilung kann allerdings erst nach der Prifung des
Erganzungsantrages bzw. abschlie3end mit dem Schlussverwendungshachweis — in
Abstimmung mit dem Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
erfolgen. Es ist zwischen den Obersten LandesstralRenbaubehdrden von Niedersachsen und
Bremen vereinbart worden, dass das Land Niedersachsen die Verwendungsnachweis-
prifung fur die GesamtmalRnahme Gbernimmt. Im Gegenzug tbernimmt das Land Bremen
die Antragstellung und Mittelbewirtschaftung fiir die Grol3vorhabenmittel des Bundes. Da
hiermit ein erheblicher Prufaufwand einhergeht, der dafir erforderliche Zeitbedarf nicht mit
einer schnellstmdglichen Fertigstellung (Finanzfluss) vereinbar ist und darliber hinaus
erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Kostensicherheit (z.B. mdgliches Klageverfahren,
siehe oben), soll im Rahmen dieser Vorlage ein Finanzrahmen (bremische
Mehrkostenanteil zzgl. eines Risikoaufschlags) fir Bremen durch die Deputation
abgesichert werden.

Im Zusammenhang mit der aktuellen Aufstellung des GVFG-Bundesprogramms 2014 - 2016
werden die anteiligen Mehrkosten des Bundes in Abstimmung mit dem BMVI beriicksichtigt.
Eine vorzeitige Finanzierung ist aus dem zugewiesenen Anteil des Landes fir die bereits
bewilligten Grol3bauvorhaben mdglich. Eine abschliel3ende Bewilligung der Mehrkosten kann
nach Prufung des kurzfristig einzureichenden Erganzungsantrages erfolgen.
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B.Finanzierung der Mehrkosten

Ubersicht Kostenentwicklung

Projektkosten Stand 2008 Stand 2011 Stand 02/2014 Differenz
2011-2014
Baukosten 48,15 Mio. € 50,86 Mio. € 55,95 Mio. €
Planungskosten 5,5 Mio. € 55 Mio. € 8,157 Mio. €
2 53,65 Mio. € | Z 56,36 Mio. € Z 64,11 Mio. € + 7,75 Mio. €

Die Mehrkosten werden getragen durch das GVFG Bund (Grol3vorhaben), das GVFG
Niedersachsen, die Gemeinden Lilienthal und Bremen.

Der bremische Finanzierungsanteil daran setzt sich zusammen aus Planungskosten in Hohe
von 200.000 €, die zu 100 % von Bremen zu tragen sind und die Mehrkosten fir den Bau in
Hohe von 650.000 €, die bis zu 90 % nach dem Brem. OPNVG forderfahig sind. Daraus
ergibt sich folgender Finanzierungsanteil Bremens:

Bremen OPNVG Gesamt
Planungskosten 200.000 0 200.000
Baukosten 65.000 585.000 650.000
Gesamtkosten 265.000 585.000 850.000

Der bremische Anteil an den Mehrkosten der Maf3nahme ,Linie 4 inkl. Verlangerung
Lilienthal* in H6he von 265.000 € wird im Wirtschaftsplan 2014 im Sondervermégen
Infrastruktur / Teilbereich BgA aus der Position ,Herstellung, Veréanderung, Erneuerung
Gleiszone* abgedeckt. Die Mittel nach dem Bremischen OPNVG in Hohe von 585.000 €
werden bei der Haushaltsstelle 0687/891 20-1 ,An 6ffentliche Unternehmen, Ausgaben gem.
§ 10 BremOPNVG (Bremen)*“ eingeplant.

C. Gender Aspekt

Frauen nutzen haufiger offentliche Verkehrsmittel, das Fahrrad oder FulRwege als Manner.
Mit der StraRenbahnverl&dngerung nach Lilienthal wird insbesondere fiir nicht motorisierte
Verkehrsteilnehmer und Verkehrsteilnehmerinnen die Erreichbarkeit und Nutzung des OPNV
verbessert. MaRnahmen zur Starkung des OPNV dienen der Verfolgung von Gender-
Aspekten im besonderen Malie.
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D.Beschlussvorschlag

1. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) nimmt
den aktuellen Sachstand zu den Mehrkosten des Projektes StralRenbahnverlangerung
Linie 4 von Bremen-Borgfeld nach Bremen-Lilienthal zur Kenntnis.

2. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) stimmt
der dargestellten Finanzierung der Mehrkosten entsprechend der Vorlage zu.
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