Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 29.08.2012
-73- Tel.: 6022 (Frau Gerken)
Tel.: 4028 (Herr Brandt)
Tel.: 10859

Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (L/S)

Vorlagennummer: 18/134 (L/S)

Vorlage fiir die Deputation fir
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L/S)

»Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013“

A. Sachdarstellung

1. Ausgangslage

Der Senat hat am 28.08.2012 ein Doppel-Wohnraumférderungsprogramm fir die Jahre 2012
und 2013 beschlossen. Wegen der Einzelheiten wird auf die anliegende Senatsvorlage ver-
wiesen.

2. Lésungsvorschlag

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wird die Vorgaben des Senats in die Férderrichtli-
nien aufnehmen und der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie
entsprechend der Bitte des Senats halbjahrlich Gber den Stand der Umsetzung des Doppel-
programms berichten. Dabei gelten folgende Schwerpunkte:

2.1 Férderungsgrundsétze/Kriterien fiir die Auswahl der zu férdernden Objekte

Vor dem Hintergrund der Beschlussfassung durch den Senat werden zu férdernde Objekte
nach den folgenden Kriterien ausgewahlt. Sie gelten sowohl fur die Férderung im Mietwoh-
nungs- als auch im Eigentumsbereich.

211  Zielgruppen der Férderung

Die Férderung soll vorrangig Haushalten mit Zugangsschwierigkeiten am Wohnungsmarkt
zugute kommen. Das sind:
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e Haushalte mit geringen Einkommen, z.B. Hartz-1V-Empféngerinnen,

e dltere und behinderte Menschen (ohne verpflichtende Koppelung mit Betreuungsleis-
tungen),

Haushalte mit Kindern,

junge Menschen/ Berufseinsteiger,

alternative gemeinschaftliche Wohnformen,

Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind.

2.1.2 Konzept fiir Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind

Nach dem Beschluss des Senats soll das Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013 be-
sonders auch Menschen zugute kommen, die von Wohnungslosigkeit bedroht. In diesem
Rahmen soll insbesondere die Méglichkeit des sozial integrativen Wohnens z.B. fir Obdach-
lose, Asylbewerber und zugewanderte GroBfamilien geférdert werden.

Flr diesen Zweck sollen 20 % der von dem Doppelprogramm umfassten 700 Férderkontin-
gente zur Verfligung gestellt werden. Das sind insgesamt 140 Wohnungen. Davon entfallen
28 Wohnungen auf Bremerhaven, 28 Wohnungen auf Bremen-Nord und 84 Wohnungen auf
Bremen-Stadt.

Der Férderungsnehmer muss die Bindungen fiir den besonderen Personenkreis nicht unmit-
telbar an dem geférderten Wohnraum eingehen. Er kann diese Verpflichtung vielmehr auch
mittelbar an seinem sonstigen frei finanzierten Wohnungsbestand erfillen. Dadurch werden
flexible Vereinbarungen ermdglicht, die sowohl die Notwendigkeit der Versorgung des v.g.
Personenkreises sicher stellen als auch die Interessen der Investoren berticksichtigen.

Dies vorausgesetzt, gelten folgende Einzelheiten:

e Bindung der Verpflichtung zur Versorgung der besonderen Personenkreise an
einzelne Bauvorhaben

Zur Erfullung der Vorgabe des Senats ist es erforderlich, dass jeder Bauherr eines geférder-
ten Objekts einen Anteil von 20 % an Wohnungen fur den v.g. Personenkreis zur Verfigung
stellt. Das gilt insbesondere auch im Falle der VerduBerung von stadtischen Grundstiicken
flr solche Bauvorhaben und fir Falle, in denen neues Baurecht geschaffen wird. Fir diese
Fallvarianten sieht die Koalitionsvereinbarung vor, dass Miet- und Einkommensbindungen
z.B. nach den Beispielen von Miinchen und Stuttgart im Rahmen des Sozialen Wohnungs-
baus vorgesehen werden.

Dabei wird der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wie folgt verfahren:

— Die sich rechnerisch ergebende Zahl von Wohnungen fir den v.g. Personenkreis wird
abgerundet. D.h., bei z.B. 13 geférderten Wohnungen werden 2 Wohnungen gebunden,
bei z.B. 16 geférderten Wohnungen 3 Wohnungen.

— In besonderen Einzelféllen kann der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr von der Ver-
pflichtung fir den besonderen Personenkreis absehen. Solche Ausnahmefalle sind z.B.
bei folgenden Fallgestaltungen gegeben:

o Baugemeinschaften: Diese Gemeinschaften stehen und fallen damit, dass es sich
um einen freiwilligen Zusammenschluss handelt, bei dem das Wohnen gemein-
schaftlich organisiert wird. Da die Mitglieder in aller Regel nicht lber einen Mietwoh-
nungsbestand verfligen, kénnten sie die besonderen Bindungen auch nicht mittelbar
erfullen.
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o EigentumsmaBnahmen: Die Férderungsnehmer gehdren selbst nicht zu dem beson-
deren Personenkreis und verfigen auch nicht Gber sonstigen Wohnraum, der ggf.
mittelbar gebunden werden kénnte.

o Sonstige Ausnahmefélle: In diesen Fallen entscheidet der Senator fiir Umwelt, Bau
und Verkehr nach billigem Ermessen. Er wagt dabei die Notwendigkeit der Wohn-
raumversorgung des besonderen Personkreises sowie die Griinde, die fir eine Aus-
nahme sprechen, gegeneinander ab. Bei Bauvorhaben in Bremerhaven wird er auch
die dortigen Rahmenbedingungen in die Abwagung einbeziehen.

Daruber hinaus wird der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Modellprojekte in einem Um-
fang von 20 bis 30 Wohneinheiten férdern, die vollstandig fir den besonderen Personenkreis
zu Verflgung stehen. Dieser Umfang von Modellprojekten wird voraussichtlich in etwa aus-
reichen, um die v.g. Rundungsdifferenzen und den Wegfall von besonderen Bindungen in
Ausnahmefallen auszugleichen.

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wird Uber die Umsetzung dieser Vorgaben im
Rahmen der vom Senat erbetenen halbjahrlichen Berichterstattung informieren.

e Konzept fiir sozial integrativen Wohnen

Im Rahmen der Bindung von Kontingenten fiir Menschen, die von Wohnungslosigkeit be-
droht sind, soll die Mdglichkeit des sozial integrativen Wohnens z.B. fir Obdachlose, Asyl-
bewerber und zugewanderte GroBfamilien ein Schwerpunkt sein. Dazu wird der Senator far
Umwelt, Bau und Verkehr in Zusammenarbeit mit der Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen, der GEWOBA und weiteren Vertretern der Wohnungswirtschaft ein Konzept
entwickeln.

Die Erstellung des Konzepts wird auch auf der Tagesordnung des ,Blndnisses fur Wohnen®,
das unter der gemeinsamen Schirmherrschaft der Senatskanzlei und des Bauressorts ste-
hen wird, stehen. In diesem Konzept werden u.a. Vereinbarungen tber Art und Umfang von
Betreuungsleistungen und die Sicherstellung der Mietzahlungen zu behandeln sein.

2.1.3 Sozialpolitische Zielsetzungen

Die Férderung soll zur Erhaltung bzw. Schaffung sozial stabiler Bewohnerstrukturen in den
Stadtquartieren beitragen und damit der Vermeidung von Segregation dienen. Insbesondere
soll eine gesunde Mischung von Wohnraum fiir Haushalte mit geringen, mittleren und héhe-
ren Einkommen in den Gebieten erreicht werden.

Far die Verbesserung der Wohn- und Lebensverhéltnisse ist es unabdingbar, dass es in bei-
den Stadten ausreichend Wohnraum gibt, der flir Haushalte mit kleinen und mittleren Ein-
kommen bezahlbar ist. Solche Wohnungen missen auch in den sog. teureren Stadtteilen
zuganglich sein. DarUber hinaus ist genauso wichtig, dass es in Stadtteilen, in denen haupt-
sachlich Menschen mit geringeren Einkommen leben, Angebote fir Haushalte gibt, deren
Einkommenssituation sich positiv entwickelt. Nur so kénnen diese in ihrem Umfeld gehalten
werden und zu dessen Stabilisierung beitragen.

2.1.4 Raumlicher Einsatz der Fordermittel

Die Foérderung wird in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf eingesetzt. Das sind
Gebiete, die nach der Wohnungsbaukonzeption besondere Bedeutung haben, z.B.:

¢ Innenstadt oder innenstadtnahe Lagen

e Baullcken

e Stadtumbau-, Sanierungs- und Entwicklungsgebiete
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e Gebiete der Programme Wohnen in Nachbarschaften/Die Soziale Stadt
e  Gewerbe- oder ggf. Industriebrachen.

2.1.5 Foérderung von MaBnahmen im Neubau und im Bestand

Zukunftig soll der Schwerpunkt der Férderung auf dem Neubau liegen. Um die klimapoliti-
schen Zielsetzungen aus dem Klima- und Energieprogramm 2020 zu erreichen, sollen dane-
ben auch Modernisierungen im Bestand geférdert werden. Zu den férderungswirdigen MaB-
nahmen gehort auch die Umnutzung von Barordgumen.

2.1.6  Anforderungen an den geférderten Wohnraum

Die Férderung soll dazu flihren, dass Wohnraum geschaffen wird, der die zukilinftige Nach-
frage nachhaltig erfillt. Daher sind folgende Merkmale von besonderer Bedeutung:

e im Einzelfall hoher energetischer Standard,

e Generationengerechtigkeit/Barrierefreiheit,

e Eignung fir neue Wohnformen.

2.1.7 Miethobhe
e Grundsatz

Voraussetzung ist wie bisher, dass die Bauvorhaben einen nach den Vorgaben der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KfW) férderfahigen Energiestandard aufweisen. Das ist im Neubau-
bereich der KIW-70-Standard, im Modernisierungsbereich der KfW-115-Standard. Diese be-
reits jetzt geltenden Mindestanforderungen sollen bestehen bleiben.

Die héchst zulassige Miete soll wie bisher im Neubaubereich bei 6,10 €/m?/Monat netto-kalt
und bei Modernisierung bei 5,60 €/m?/Monat netto-kalt liegen.

e Bauvorhaben mit einem besseren energetischen Standard

Die Bauherren sollen im Interesse der Energieeinsparung motiviert werden einen besseren
Standard zu erreichen, damit die vom Mieter zu tragenden Energiekosten auch in Zukunft
tragbar sind. Aus diesem Grund sollen die in diesem Fall h6heren Baukosten anteilig durch
eine héhere Netto-Kaltmiete kompensiert werden.

Daher soll die héchst zulassige Miete im Neubaubereich bei 6,50 €/m?/Monat netto-kalt, bei
Modernisierungen bei 6,00 €/m?/Monat netto-kalt liegen, wenn der nachst bessere KfW-
Standard eingehalten wird. Das ist im Neubaubereich der KfW-55-Standard, im Modernisie-
rungsbereich der KfW-100-Standard. Nach der Einschatzung des Senators fir Umwelt, Bau
und Verkehr liegen die Einsparungen bei den Energiekosten hier Zt. bei rd. 0,50 €/m?2.

Bei der vorgesehenen um 0,40 € héheren Mietgrenze ist somit sichergestellt, dass die Ge-
samt-Mietbelastung bei den Wohnungen mit einem héheren Energiestandard nicht héher ist
als bei dem Grund-Standard.

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wird nach Fertigstellung entsprechender Bauvor-
haben erneut prifen, ob sich die Erfahrungen aus der Vergangenheit in der Zukunft fortset-
zen.
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e Einschrankung von Mieterh6hungsmaoglichkeiten

Die Mieterh6hungsmaéglichkeiten sollen gegentiber der Vergangenheit dahin gehend einge-
schrankt werden, dass erstmals drei Jahre nach mittlerer Bezugsfertigkeit die Miete um die
Halfte der nach dem BGB vorgesehenen Spanne erhéht werden darf. In diesem Rahmen
darf die Miete bis zu einem Betrag erhdht werden, der um 10 % unterhalb der ortsiblichen
Vergleichsmiete liegt.

Mieterhéhungsmaoglichkeiten wahrend der Dauer der Sozialbindung waren seinerzeit nach
dem Vorbild anderer Bundeslander geregelt worden. Danach war bisher innerhalb von drei

Jahren eine Erhéhung um 15 %, héchstens bis zur marktiblichen Miete zuldssig. Nach dem
Birgerlichen Gesetzbuch war friiher eine Erhéhung um 30 % zulassig. Die aktuelle Grenze
liegt bei 20 %.

2.2 Férderung von Wohneigentum

Der Schwerpunkt der Férderung soll wie bisher auf dem Mietwohnungsbereich liegen. Auf
diese Weise kann am besten erreicht werden, dass fir Haushalte mit kleinen und mittleren
Einkommen bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung steht. Im Eigentumsbereich sollen ledig-
lich bis zu 40 Wohneinheiten geférdert werden.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass durch die Férderung von Eigentumsbildung ein Bei-
trag zur Erreichung der stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen geleistet werden kann.
Dadurch kann erreicht werden, dass es in Stadtteilen, in denen hauptsachlich Menschen mit
geringeren Einkommen leben, auch Angebote flr Haushalte gibt, deren Einkommenssituati-
on sich positiv entwickelt. Auf diese Weise kdnnen diese in ihrem Umfeld gehalten werden
und zu dessen Stabilisierung beitragen.

Aufgrund dessen wird sich der Einsatz der Férdermittel vorrangig auf Gebiete mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf konzentrieren. Das sind in erster Linie Stadtumbau-, Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete, Gebiete der Programme Wohnen in Nachbarschaften/Die Soziale
Stadt sowie Baullicken.

In diesen Gebieten kann sowohl der Neubau von Wohneigentum als auch der Erwerb von
Wohnraum aus dem Bestand geférdert werden. Beim Bestandserwerb ist Voraussetzung,
dass bis zum Bezug eine umfassende energetische Modernisierung durchgefihrt wird, durch
die der Standard eines KfW-Effizienzhaus 115 erreicht wird.

Dartiber hinaus sollen die Férdermittel auch dort eingesetzt werden, wo das aus stadtent-
wicklungspolitischen Grinden angezeigt ist. Das kdnnen sowohl Konversionsflachen als
auch sonstige Flachen sein, die fir den Wohnungsbau erschlossen werden.

2.3 Darlehensbedingungen

Der Senat hat beschlossen, die Darlehensbetrage bei Neubauten von 35.000 €/Wohneinheit
auf bis zu 60.000 € und bei Modernisierungen von bis zu 30.000 € auf bis zu 40.000 €/Wohn-
einheit zu erhéhen. Hieran schlieBen sich notwendige Anderungen der Darlehensbedingun-
gen.

e Verzinsung

Bisher wurden den Bauherren Uber einen Zeitraum von 15 Jahren verbilligte Férderdarlehen
gewahrt. Entsprechend dem Beschluss des Senats soll der Zinssatz fur die Férderdarlehen
zukinftig fir die ersten 10 Jahre der Laufzeit um 4 % gegentber dem Marktzins verbilligt
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werden. FUr weitere 10 Jahre soll die Verbilligung 2 % gegeniber dem Marktzins betragen.
Ab dem 21. Jahr sind die Darlehen marktiblich, mindestens mit 6 % zu verzinsen.

e Tilgung

Infolge dessen mlissen auch die Tilgungsbedingungen an die verlangerte Laufzeit angepasst
werden. FUr die ersten 10 Jahre soll der Tilgungssatz wie bisher 1 % betragen, ab dem 11.
Jahr 2 % und ab dem 21. Jahr 3 %.

In Anlehnung an die Praxis anderer Lander und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau sollen
folgende Anderungen vorgenommen werden:

Die Darlehen sollen zukinftig nicht mehr halbjahrlich, sondern monatlich getilgt werden. Das
hat den Vorteil, dass die BAB Leistungsstérungen zukunftig friher feststellen kann.

e Bereitstellungszinsen/Vorfalligkeitsentschadigungen

Es sollen ab dem 4. Monat nach Vertragsabschluss Bereitstellungszinsen und in begrinde-
ten Einzelfallen auch Vorfalligkeitsentschadigungen erhoben werden.

e Auszahlungsmodalitaten

Zur Vermeidung von Zwischenfinanzierungen fiir die Inanspruchnahme der Férderdarlehen
soll kiinftig die Mdglichkeit eingerdumt werden, bis zu 50 % des Darlehens bereits bei einem
Bautenstand von 60 % in Anspruch nehmen zu kénnen.

24 Bindungsdauer

Bisher lagen die Miet- und Belegungsbindungen fir die geférderten Objekte bei 15 Jahren.
Wegen der Verlangerung der Dauer der Zinsverbilligung soll auch die Bindungsdauer auf 20
Jahre verlangert werden. Das ist ein Beitrag zur Stabilisierung des Sozialbindungsbestands.

2.5 Verteilung der Férdermittel

Das Doppel-Wohnraumférderungsprogramm erméglicht die Férderung von insgesamt rd.
700 Wohneinheiten. Die genaue Zahl hangt einerseits von der Verteilung auf den Neubau-
und den Modernisierungsbereich ab, andererseits davon, ob die Férderbetrage im Einzelfall
ausgeschopft werden.

Dies vorausgesetzt, sieht der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr die folgende Verteilung
der Férdermittel vor:

Von den Foérdermitteln sollen 20 % auf Bremerhaven entfallen. Sofern sich im Jahresverlauf
eine abweichende Bedarfslage ergibt, kénnen die Mittel im Einvernehmen zwischen den bei-
den Stadtgemeinden wie bisher anders verteilt werden.

Es ist beabsichtigt, einen Anteil von 20 % des Wohnraumférderungsprogramms in Bremen-
Nord einzusetzen. Dabei sollen die in der Arbeitsgruppe Bremen-Nord identifizierten Vor-
rangflachen bevorzugt geférdert werden (z.B. Rénnebecker Hafen, Grohner Grin, Hart-
mannstift). Sofern es die Bedarfslagen in Bremen-Nord und Bremen-Stadt erfordern, kann
von dieser Vorgabe abgewichen werden.
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3.

Beteiligung:

Die Vorlage ist mit der Stadt Bremerhaven abgestimmt.

Die Bremer Aufbau-Bank GmbH ist angehdért worden.

Beschlussvorschlage

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L/S) be-
schlieBt, die Férdermittel aus dem Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013 zu 80
% in der Stadtgemeinde Bremen und zu 20 % in der Stadtgemeinde Bremerhaven
einzusetzen. Sofern sich im Jahresverlauf eine abweichende Bedarfslage ergibt,
kénnen die Mittel im Einvernehmen zwischen den beiden Stadtgemeinden wie bis-
her anders verteilt werden.

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S) bittet
den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, einen angemessenen Anteil von voraus-
sichtlich 20 % an dem Wohnraumférderungsprogramm in Bremen-Nord einzuset-
zen.

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S) bittet
den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, fir die besondere Zielgruppe der von
Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen gemeinsam mit der Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen ein gesondertes Konzept zu entwickeln, das die Mdg-
lichkeit des sozial integrativen Wohnens z.B. fiir Obdachlose, Asylbewerber und zu-
gewanderte GrofBfamilien fortentwickelt. Dafiir sollen 20 % der Fdérderkontingente
reserviert werden.

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) ist mit
den unter Nr. A.2. ausgefUhrten Fdrderungsbedingungen einverstanden und er-
méachtigt den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, die maBgebenden Richtlinien
entsprechend zu andern, UnregelmaBigkeiten im Wortlaut zu berichtigen, die Richt-
linien neu zu fassen und diese Anderungen bzw. die Neufassung zu ver6ffentlichen.

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L) bittet
den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, der Deputation fir Umwelt, Bau, Ver-
kehr, Stadtentwicklung und Energie halbjahrlich Uber die Realisierung des Wohn-
raumférderungsprogramms einschlieBlich des Mittelabflusses zu berichten.
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Anlage zu Vorlage Nummer: 18/134 (L/S)

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 22.08.2012
-73 - ( :0421/361-6022 (Frau Gerken)

Senatsvorlage

fr die Sitzung des Senats am 28.08.2012

»Wohnraumforderungsprogramm 2012/2013“

A. Problem

Die Wohnungsbaupolitik des Senats fuBt auf den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung fir
die 18. Legislaturperiode. Sie beinhaltet unter der Uberschrift ,Gutes Wohnen starkt den So-
zialen Zusammenhalt“ eine Vielzahl von MaBnahmen, die dazu dienen, die Rahmenbedin-
gen fir den Wohnungsbau zu verbessern und dabei die Bedirfnisse von Haushalten mit
kleinen und mittleren Einkommen in besonderer Weise zu berlcksichtigen. Dazu hat die
Bremische Bulrgerschaft (Landtag) am 23.02.2012 einen Beschluss gefasst, der die Anforde-
rungen der Koalitionsvereinbarung konkretisiert. Deswegen wird auf die Vorlage ,Stadtent-
wicklung durch soziales Wohnen starken® verwiesen. Dort sind auch die Rahmenbedingun-
gen dargestellt, die fir den Wohnungsbau im Land Bremen — und damit auch fur die Wohn-
raumférderung — gelten.

Hinsichtlich der Wohnraumférderung ist der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr beauftragt,
die Férderungsbedingungen in Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft und der Bremer
Aufbau-Bank GmbH (BAB) weiter zu entwickeln. Dabei sollen Beispiele aus anderen Bun-
deslandern genutzt und die besonderen Finanzierungsmoglichkeiten der BAB genutzt wer-
den.

Bei der Weiterentwicklung der Wohnraumférderung war insbesondere zu bertcksichtigen,
dass die in den letzten Jahren entstandenen Neubauten Uberwiegend zum hoherpreisigen
Segment gehéren und deshalb von Menschen mit kleineren oder mittleren Einkommen nicht
bezahlt werden kdnnen. Aufgrund dessen hat der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr im
Rahmen seiner Wohnungspolitik dafir Sorge zu tragen, dass in der Zukunft auch fir diesen
Personenkreis ausreichend bedarfsgerechter und bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung
steht. Ein Instrument zur Erreichung dieses Ziels ist die Soziale Wohnraumférderung.

B. Lésung

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr schlagt dem Senat fiir das Aufgabenfeld der
Wohnraumférderung vor,

1. ein Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013 mit einem Programmvolumen von insge-
samt 23,52 Mio. € zu beschlieBen, die aus auBerplanmaBigen Darlehensriickflissen des
Treuhandvermdgens Wohnungsbau — Land finanziert werden,
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2. die Héhe der Forderdarlehen im Neubaubereich von bisher 35.000 €/ Wohnung auf bis zu
60.000 €/Wohnung und im Modernisierungsbereich von bisher bis zu 30.000 €/Wohnung
auf bis zu 40.000 €/Wohnung zu erhéhen,

3. die Finanzierung der Wohnraumférderungsprogramme unter Ausnutzung der besonderen
Finanzierungsmaéglichkeiten der BAB umzustellen.

1. Wohnraumférderungsprogramm 2012/ 2013

Um den im Abschnitt A genannten politischen Auftrag erfillen zu kénnen, ist es nétig, in den
nachsten Jahren angemessen ausgestattete Wohnraumférderungsprogramme zu beschlie-
Ben. Das bedeutet, dass durch die Programme sowohl ausreichende finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt werden mlssen als auch praktikable Férderbedingungen gelten missen.
Anders kénnen die wohnungs- und stadtentwicklungspolitisch wichtigen Modellprojekte nicht
mit einer angemessenen Férderung umgesetzt werden.

Damit der im Abschnitt A der Senatsvorlage ,Stadtentwicklung durch soziales Wohnen stér-
ken® beschriebene Neubaubedarf erfiillt wird und dort auch Wohnraum gebaut wird, der von
Haushalten mit kleinen und mittleren Einkommen bezahlt werden kann, ist es dartber hinaus
notwendig, den Investoren Planungssicherheit in Bezug auf eine mdégliche Wohnraumférde-
rung zu geben. Deshalb schlagt der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr dem Senat vor,
ein Doppel-Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013 zu beschlieBen.

Die finanzielle Ausstattung der Programme muss den jahrlichen Neubaubedarf von 1.200 bis
1.400 Wohneinheiten (also insgesamt 2.400 bis 2.8000 Wohneinheiten in den Programmjah-
ren 2012 und 2013) beriicksichtigen. Davon muss ein angemessener Teil geférdert werden,
um die Wohnraumversorgung von Haushalten mit kleinen und mittleren Einkommen sicher
zu stellen.

Daraus ergibt sich fir das Programm 2012/2013 ein Férderbedarf von insgesamt mindestens
700 Wohneinheiten. Diese werden sich nach den Erfahrungen der letzten Jahre auf ca. 35
bis 50 Bauvorhaben verteilen.

Nach den bisherigen Finanzierungsmodalitdten, nach denen die Férderdarlehen unmittelbar
aus bei der BAB eingehenden Ruickflissen gewahrt werden, ist diese Zahl von Wohnungen
bei der 0.g. notwendigen Erhéhung der Férderdarlehen nicht annahernd finanzierbar.

Um eine Finanzierbarkeit des v.g. Férderbedarfs von insgesamt ca. 700 Wohneinheiten fr
die Programmjahre zu erreichen, ist ein Darlehenvolumen von insgesamt 39,2 Mio. € fir das
Doppel-Férderprogramm erforderlich. Um dies zu finanzieren, sollen einerseits die Finanzie-
rungsmaoglichkeiten der BAB als Landesférderinstitut und andererseits die Rickflisse aus
den Sondertilgungen des Treuhandvermdgens genutzt werden. Geplant ist, dass die BAB
am Kapitalmarkt gunstige Darlehen aufnimmt und diese zinsverbilligt an die Investoren wei-
tergibt. Die Zinsverbilligung soll aus den Ruckflissen, die aufgrund vorzeitiger Tilgung in das
Treuhandvermdgen zurlck flieBen, finanziert werden (zu den Einzelheiten der Finanzierung
siehe unten, Nr. 4).

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr sieht vor, die jahrlichen Wohnraumférderungspro-
gramme angelehnt an die Einwohnerzahlen und entsprechend dem Wohnungsbedarf in den
beiden Stadten mit ca. 60 % auf die Stadt Bremen, mit ca. 20 % auf Bremen-Nord und mit
ca. 20 % auf die Stadt Bremerhaven zu verteilen. Er wird sich dabei mit dem Magistrat der
Stadt Bremerhaven und dem Bauamt Bremen-Nord abstimmen.
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2. Inhaltliche Ausrichtung der Foérderung ab Wohnraumférderungsprogramm
2012/2013

Der Senat hat die inhaltlichen Anforderungen an die Wohnraumférderung, die sich aus der
Wohnungsbaukonzeption ergeben und die in die Koalitionsvereinbarung eingeflossen sind,
bereits im Wohnraumférderungsprogramm 2010 beschlossen. Diese Vorgaben sind de-
ckungsgleich mit den gesetzlichen Regelungen des Wohnraumférderungsgesetzes. Die in-
haltliche Ausrichtung der Férderung soll daher fortgesetzt werden. Sie stellt sich — fortentwi-
ckelt auf die Rahmenbedingungen ab dem Programm 2012/2013 - wie folgt dar:

e Zielgruppen

Danach sind Zielgruppe der Férderung i.d.R. Haushalte mit geringen Einkommen, z.B. Hartz-
IV-Empfangerinnen.

Dartber hinaus haben auch &ltere und behinderte Menschen sowie Familien und junge
Menschen/Berufseinsteigerlnnen nicht selten Schwierigkeiten beim Zugang zum Markt der
Wohnungen, die ihren Bedlrfnissen entsprechen. AuBerdem fehlt Wohnraum fir alternative
gemeinschaftliche Wohnformen, die im Rahmen der Férderung besonders bericksichtigt
werden sollen.

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wird — wie schon in der Vergangenheit — bevor-
zugt solche Projekte unterstiitzen, die auch fir diesen Personenkreis in Frage kommen.

Die Mieter mlssen bei der Anmietung der Wohnungen einen Wohnberechtigungsschein vor-
legen. Dadurch weisen sie nach, dass sie die Einkommensgrenzen und die Obergrenzen
hinsichtlich der Wohnflache einhalten.

FUr die besondere Zielgruppe der von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen werden der
Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr sowie die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen ein gesondertes Konzept zur Bewirtschaftung der Belegrechte fiir diese Zielgruppe
entwickeln, um eine optimale Belegungssteuerung zu erreichen. Daflr sollen 20 % der For-
derkontingente zur Verflgung gestellt werden. Geférdert werden soll insbesondere die Még-
lichkeit des sozial integrativen Wohnens z.B. fir Obdachlose, Asylbewerber und zugewan-
derte GroBfamilien.

e Forderung von MaBnahmen im Neubau und im Bestand

Die Férderung soll sich im Wesentlichen auf den Neubau (Planung 80 v.H.) richten. Daneben
soll in geeigneten Fallen insbesondere in Bremerhaven auch die Modernisierung unterstitzt
werden. Denn beide Handlungsfelder sind wichtig, damit Bremen und Bremerhaven als le-
benswerte und attraktive Stadte erhalten bleiben.

e Anforderungen an den geférderten Wohnraum

— Der Energiestandard muss im geférderten Wohnungsbau. wie bisher bei Neubauten um
30 % besser sein als es nach EnEV gefordert wird. Bei Modernisierungen ist auch in der
Zukunft Voraussetzung, dass der Energiestandard héchsten 15 % Uber dem EnEV-
Neubaustandard liegt. Dies ist Férdervoraussetzung bei der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau. Diese Vorgaben entsprechen fir den Neubaubereich denen, die bei der Vergabe
von sonstigen Zuwendungen gelten.

Eine entsprechende Vorgabe kann in einem schlanken Verfahren gewahrleistet werden,
wenn nachgewiesen wird, dass die Vorgaben der KfW fiir eine Férderung eingehalten
werden. Voraussetzung ist, dass die Mietnebenkosten und damit auch die Wohnkosten
entsprechend entlastet werden.

— Dartber hinaus muss der Wohnraum generationengerecht sein und soll auch fir neue
Wohnformen nutzbar sein. Das bedeutet in erster Linie, dass der Wohnraum mdéglichst
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frei von Barrieren sein muss. In diesem Zusammenhang werden die Wohnbedurfnisse
alterer und behinderter Menschen, aber auch von Familien ein Schwerpunkt sein. Dabei
wird z.B. dem Umbau der Bader und der Nachristung mit Fahrstiihlen besondere Be-
deutung zukommen. Auch Grundrissveranderungen werden haufig erforderlich sein.

e Raumlicher Einsatz der Fordermittel

Der Einsatz der Férdermittel wird sich wie bisher auf Gebiete mit besonderem Entwicklungs-
bedarf konzentrieren. Das sind in erster Linie Stadtumbau-, Sanierungs- und Entwicklungs-
gebiete und Gebiete der Programme Wohnen in Nachbarschaften/Die Soziale Stadt. Ziel ist
hier eine stadtebauliche Verbesserung sowie die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen. Gleiche Erwagungen gelten bei der Konversion von Gewerbebrachen
und ehemaliger Kasernengelande (z.B. Cambrai-Dreieck, Scharnhorstkaserne).

Dartber hinaus sollen die Férderungsmittel zuklnftig auch auBerhalb der 0.g. Gebiete ein-
gesetzt werden, wenn das zur Schaffung und Erhaltung stabiler und ausgeglichener Sozial-
strukturen notwendig ist. Die Férderung des Bauens in Baullicken soll das Ziel der Innen-
entwicklung starken und dazu beitragen, dass auch schwierigere Baullicken, die am Markt
wenig Chancen haben, aktiviert werden kénnen.

Insbesondere soll dafiir Sorge getragen werden, dass auf neuen Wohnbauflachen wie z.B.
der Uberseestadt, im Hulsberg-Quartier und auf dem Gestra-Gelande in Findorff neben hé-
herpreisigem auch bezahlbarer Wohnraum fir Menschen mit geringeren Einkommen ange-
boten wird. Vor allem jungen Familien, die innerstadtische Wohnungen in attraktiver Lage
suchen, missen entsprechende Angebote gemacht werden.

Ein wichtiges Handlungsfeld ist die Schaffung bzw. Modernisierung von Wohnraum im Rah-
men der Innenentwicklung. Es liegt ein erhebliches Potenzial in der Innenstadt oder einer
innenstadtnahen Lage. Hier kann Wohnraum u.a. auch durch Umnutzungen von Blrobauten
geschaffen werden. An solchen Standorten kann die Wohnraumférderung wesentlich als
Anschubfinanzierung fir Wohnbauvorhaben dienen. AuBerdem tragt diese Férderung dazu
bei, bezahlbaren Wohnraum vorzuhalten und gemischte Sozialstrukturen zu erreichen.

e Forderung von Miete und Eigentum

Der Schwerpunkt der Férderung soll wie bisher auf dem Mietwohnungsbereich liegen. Die
Férderung des Erwerbs von Wohneigentum soll als Ausnahme méglich sein, wenn dies zur
Schaffung und Erhaltung stabiler Bewohnerstrukturen sinnvoll ist. Der Umfang soll nicht Gber
40 Wohneinheiten in dem Doppelprogramm 2012/2013 liegen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass durch die Férderung von Eigentumsbildung ein Beitrag zur Erreichung der stadtentwick-
lungspolitischen Zielsetzungen geleistet werden kann. Dadurch kann erreicht werden, dass
es in Stadtteilen, in denen hauptsachlich Menschen mit geringeren Einkommen leben, auch
Angebote far Haushalte gibt, deren Einkommenssituation sich positiv entwickelt. Auf diese
Weise kdnnen diese in ihrem Umfeld gehalten werden und zu dessen Stabilisierung beitra-
gen.

Aus diesem Grund soll es auch zukiinftig méglich sein, in den o0.g. Férdergebieten der Pro-
gramme Stadtumbau West und Wohnen in Nachbarschaften/Die Soziale Stadt sowie in Sa-
nierungs- und Entwicklungsgebieten und auf Konversionsflachen sowohl den Neubau zu
férdern als auch den Erwerb von vorhandenem Wohnraum, wenn dieser spatestens bei Be-
zug einer umfassenden energetischen Modernisierung unterzogen wird.

3. Hohe der Darlehensbetrage bei Neubau und Modernisierung

Der Neubau und die Modernisierung von Wohnraum soll wie bisher mit Darlehen geférdert
werden. Die Darlehensbetrage sollen

e im Neubaubereich statt bisher 35.000 €/Wohnung bis zu 60.000 €/Wohnung und

e fOr Modernisierungen statt bisher bis zu 30.000 €/Wohnung bis zu 40.000 €/Wohnung
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betragen. Die genaue Hbéhe der Darlehen wird im Einzelfall unter Berticksichtigung der tat-
sachlichen bzw. angemessenen Baukosten sowie unter Berlicksichtigung der Wohnungs-
gréBen festgelegt, um eine Uberférderung zu vermeiden.

3.1. Erfahrungen aus der Férderpraxis

Die Férderpraxis der letzten Jahre hat ergeben, dass Bauvorhaben mit den bisherigen Dar-
lehensbetragen nicht mehr wirtschaftlich umsetzbar sind. In den Jahren 2010 und 2011 wur-
de das zur Verfigung stehende Programmvolumen aus dem Wohnraumférderungspro-
gramm 2010 von 4,5 Mio. € mit 1,6 Mio. € nur zu etwas Uber einem Drittel ausgeschépft.

Das beruht darauf, dass sich aufgrund der gestiegenen Anforderungen an den Klimaschutz
und an den Barrierestandard sowie wegen Preissteigerungen inzwischen Neubaukosten von
bis zu 2.000 €/m? und Modernisierungskosten von bis zu 1.200 €/m? ergeben.

Wegen der mangelnden Auskémmlichkeit wurden die Mittel aus dem Programm 2010 nur in
Teilen in Anspruch genommen, obwohl die Bautatigkeit und die Nachfrage nach Wohnraum-
férderung in den letzten Monaten wieder deutlich angezogen hat. Investoren haben in Ge-
sprachen mit dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr mitgeteilt, dass sie bei den bisheri-
gen Forderbetragen im Regelfall nicht in der Lage seien, neu errichtete Wohnungen zu dem
in den Férderungsbedingungen vorgegebenen Mietzins von 6,10 €/m? bzw. 6,50 €/m? bei
erhéhtem energetischen Standard zu vermieten. Diese Sachlage gilt fir den Modernisie-
rungsbereich ebenfalls dem Grunde nach.

Aus diesen Griunden haben Investoren, die grundsétzlich bereit waren, sozial gebundene
Wohnungen zu errichten, keine Férderungsmittel in Anspruch genommen. Das hatte in ei-
nem Teil der Félle zur Folge, dass die neu gebauten bzw. modernisierten Wohnungen im
oberen Preissegment angeboten wurden und daher nicht fir Haushalte mit kleinen oder mitt-
leren Einkommen zur Verfligung standen. In den anderen Féllen ist der Neubau bzw. die
Modernisierung unterblieben.

3.2. Hohe der zukiinftigen Darlehensbetrage

Mit den bisherigen Férderbetragen kdnnen die im Abschnitt A dargestellten Anforderungen
an die Wohnraumférderung nicht auskdmmlich finanziert werden. Sie sind daher unter Be-
rcksichtigung von § 7 und § 23 der Landeshaushaltsordnung neu festzulegen.

Nach Modellrechnungen sind die 0.g. bisherigen Férderdarlehen insbesondere im Neubau-
bereich nicht auskémmlich. Es sind vielmehr Darlehen von bis zu 60.000 €/Wohnung (Neu-
bau) bzw. bis zu 40.000 €/Wohnung (Modernisierung) notwendig, um die neuen bzw. mo-
dernisierten Wohnungen zu einem Mietzins anbieten zu kénnen, den Haushalte mit kleinen
bzw. mittleren Einkommen bezahlen kénnen.

Dabei wurden bei der Bemessung der Férderung die EU-rechlichen Vorgaben berticksichtigt,
die im Rahmen des sog. Monti-Pakets an die Bemessung von Wohnraumférderungsmitteln
gestellt werden. Diese Vorgaben dienen dazu, sicher zu stellen, dass den Bauherren For-
dermittel in einer angemessenen Héhe zur Verfligung gestellt werden.

Um eine Uberférderung oder Mitnahmeeffekte im Einzelfall auszuschlieBen, wird jeweils un-
ter Berlcksichtigung der Bau- bzw. Modernisierungskosten sowie der von den Investoren
einzurdumenden Miet- und Belegungsbindungen gepriift, ob eine Férderung bis zur v.g.
Obergrenze erforderlich ist. Sofern das nicht der Fall ist, wird der Férderbetrag entsprechend
gekurzt.
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4, Neugestaltung der Finanzierung der Wohnraumférderungsprogramme durch
die BAB

Flr die Férderprogramme ab 2012 ist vorgesehen, die Férderdarlehen nicht mehr unmittel-
bar aus den Riickflissen zu gewahren. Die BAB soll vielmehr am Kapitalmarkt giinstige Dar-
lehen aufnehmen und diese zinsverbilligt an die Investoren weiterleiten. Aus den v.g. Rick-
flissen soll dann nur noch die Zinsverbilligung aufgebracht werden. Die Zinsverbilligung soll
in den ersten 10 Jahren 4 % betragen und fir weitere 10 Jahre 2 %. Wenn die aktuellen Ka-
pitalmarktbedingungen wie zurzeit unter 4 % liegen, werden die Férderdarlehen wie bisher
Uber 10 Jahre zinslos gewahrt.

Bei der neu gestalteten Wohnraumférderung werden fir die Férderung des Doppelpro-
gramms Foérdermittel in Form von Zinszuschissen von 23,52 Mio. € (jeweils 11,76 Mio. € pro
Programmijahr), die tber einen Zeitraum von 20 Jahren aus dem Treuhandvermégen ausge-
zahlt werden, benétigt.

Mit diesem Programmvolumen fir die Jahre 2012 und 2013 kann zu den neuen Konditionen
der Neubau bzw. die Modernisierung von rd. 700 Wohneinheiten mit einem Darlehensvolu-
men von rd. 39 Mio. € geférdert werden.

Der v.g. Zinsverbilligungsbetrag soll aus dem bei der BAB geflihrten Treuhandvermdgen
Wohnraumférderung Land zu Beginn der Umsetzung des Programms abgezinst zur Verfi-
gung gestellt werden. Bei einem Abzinsungsfaktor von durchschnittlich 2 % muss fir Zins-
verbilligungen mit einen Gesamtvolumen von 23,52 Mio. € ein abgezinster Betrag von 19,86
Mio. € bereitgestellt werden.

Um die Wirkung der Neugestaltung der Wohnraumférderung zu verdeutlichen, wird nachfol-
gend die Wirkung nach dem bisherigen System bei gleichem Mitteleinsatz beschrieben.

Bei einer Entnahme aus dem Treuhandvermdégen in H6he von rd. 23,5 Mio. € innerhalb von
ca. finf Jahren flr eine direkte Darlehensvergabe ware lediglich eine Férderung von rd. 420
Wohneinheiten mdglich.

Auch das nach den Erfahrungen aus der Vergangenheit als gering eingestufte Ausfallrisiko
der von der BAB am Kapitalmarkt aufgenommenen Darlehen liegt wie bei bisherigen Ausfél-
len bei der Freien Hansestadt Bremen und muss in den eingetretenen Féllen ebenfalls aus
dem Treuhandvermdgen finanziert werden. Darlber hinaus benétigt die BAB aus Risikoge-
sichtspunkten als Sicherheit eine Freihalteerklarung der Freien Hansestadt Bremen, vertre-
ten durch die Senatorin flr Finanzen Uber das gesamte Darlehensvolumen des Doppelpro-
gramms in H6he von 39,2 Mio. €.

Die staatliche Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie wird die
Einzelheiten zu den Darlehensbedingungen festlegen.

C. Alternativen
Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle/Personalwirtschaftliche Auswirkungen/Gender-Priifung
1. Finanzielle Auswirkungen

Die Fortsetzung der Wohnraumférderung hat keine unmitteloaren Auswirkungen auf den
Haushalt, da sie innerhalb des Treuhandvermégens Wohnungsbau — Land — aus bereits
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eingegangenen auBerplanmaBigen Darlehensrickflliissen friherer Wohnraumférderungspro-
gramme finanziert werden soll.

Die Férderung an die Enddarlehensnehmer soll durch von der BAB am Kapitalmarkt aufge-
nommene Darlehen in Héhe von 39,2 Mio. € (19,6 Mio. € je Programmijahr) erfolgen. Diese
Darlehen sollen dann Uber einen Zeitraum von zwanzig Jahren durch Zinszuschisse in H6he
von 23,52 Mio. € (11,76 Mio. € je Programmjahr) im Zins verbilligt werden. Aus den zum
Treuhandvermdgen Wohnungsbau —Land- eingegangenen auBerplanmaBigen Darlehens-
rckflissen wird dafir bei einem Abzinsungsfaktor von durchschnittlich 2 % ein abgezinster
Betrag von 19,86 Mio. € bereit gestellt. Es entstehen keine zusatzlichen Haushaltsbelastun-
gen.

Der Finanzierung liegen folgende Rahmenbedingungen zugrunde, die mittelbare Auswirkun-
gen auf den Haushalt haben:

1.1. Kompensationszahlungen des Bundes

Im Rahmen der Féderalismusreform | ist die Zustandigkeit fur die Wohnraumférderung vom
Bund auf die L&nder Gbergangen. Damit wurde auch die sog. Mischfinanzierung dieser Auf-
gabe beendet. Um darin begriindete Nachteile fiir die Lander auszugleichen, leistet der Bund
bis zum Jahr 2019 Kompensationszahlungen an die Lander. Die Héhe und die Zweckbin-
dung dieser Zahlungen wurden fur die Zeit bis einschl. 2013 im Entflechtungsgesetz des
Bundes festgeschrieben. Fir die Zeit von 2014 bis 2019 laufen z.Zt. Verhandlungen zwi-
schen dem Bund und den Landern.

Die auf Bremen entfallenden, fur die Wohnraumférderung zweckgebundenen Ausgleichszah-
lungen betragen bis einschl. 2013 jahrlich 3,1 Mio. €. Sie werden im Interesse eines zeitna-
hen Einsatzes der Bundesmittel fir die Finanzierung von Altverpflichtungen eingesetzt. Die-
se Praxis soll auch in Zukunft fortgesetzt werden.

1.2. AuBerplanméBige Tilgungen aus friiheren Férderprogrammen

Far neue Wohnraumférderungsprogramme sollen nicht die planmaBigen Riuckfliisse aus
alten Férderprogrammen eingesetzt werden, sondern nur die auBerplanmaBigen. Das sind
Sondertilgungen, die Wohnungsunternehmen oder auch private Einzeleigentimer freiwillig
leisten.

Die Abrechnung der BAB hat ergeben, dass im Jahr 2011 und in den Vorjahren auBerplan-
maBige Sondertilgungen eingegangen sind, die es auch unter Berlcksichtigung der An-
schlage im Haushalt 2012 fir die Zuweisung an das Treuhandvermégen Wohnraumférde-
rung ermdoglichen, ein Wohnraumférderungsprogramm 2012/2013 mit einem Volumen von
23,52 Mio. € zu finanzieren. Aufgrund der Sondertilgungseinnahmen bis 2011 kann ein Dop-
pelprogramm 2012/2013 auch dann finanziert werden, wenn im Jahr 2012 keine ausreichen-
den auBerplanmaBigen Ruckflisse bei der BAB eingehen.

Somit kénnen in dem Doppelprogramm insgesamt ca. 700 Wohneinheiten geférdert werden.
Die tatséchliche Zahl an geférderten Wohneinheiten richtet sich einerseits nach der Vertei-
lung auf Neubau und auf Modernisierungen (Planung 80 v.H. Neubau, 20 v.H. Modernisie-
rung), andererseits danach, ob der volle Férderbetrag im Einzelfall ausgeschdpft wird.

Hinsichtlich der auBerplanmaBigen Tilgungen ist zu beachten, dass diese mittel- bis langfris-
tig dazu flhren, dass die planméaBigen Tilgungen zurtickgehen werden. Diese Entwicklung
muss zu ggb. Zeit berticksichtigt werden.
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2. Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Umsetzung des Wohnraumférderungsprogramms 2012/2013 wird beim Senator fir Um-
welt, Bau und Verkehr, dem Magistrat der Stadt Bremerhaven und der Bremer Aufbau-Bank
GmbH mit dem vorhandenen Personal durchgeflhrt.

3. Gender-Priifung

Die vorgelegten Grundsatze zur Wohnraumférderung sind geeignet, im Bereich Wohnungs-
bau den Gleichstellungszielen des Landes Bremen zur Umsetzung zu verhelfen. Dies gilt
besonders vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, des Uberproportional gro-
Ben weiblichen Bevdlkerungsanteils in der alteren Generation sowie der Tatsache, dass
Frauen in besonderer Weise durch ihre haufig unterbrochenen Erwerbsbiografien dem Risiko
von Altersarmut oder der Notwendigkeit von Transferleistungen ausgesetzt sind.

Die in den o. a. Férdergrundsatzen dargestellte, der Koalitionsvereinbarung entsprechende
besondere Fokussierung der Férderung (u. a. auf Gebiete mit besonderem Handlungsbe-
darf, den Abbau von Barrieren (nicht nur fir Mobilitatsbeeintrachtigte), die Wohnbediirfnisse
alterer Menschen, die Bezahlbarkeit von Wohnraum auch fir Hartz-1V-Empféngerinnen und
die Orientierung auf Eignung flr Familien in ihren verschiedenen Formen) entspricht daher
auch den Gleichstellungszielen, wie sie in den Grundsatzen zum Gender Mainstreaming vom
Senat beschlossen wurden.

E. Abstimmung

Diese Vorlage ist mit der Senatskanzlei, der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, dem Magistrat der Stadt Bremerhaven und hinsichtlich der finanziellen Auswirkun-
gen mit der Senatorin fir Finanzen abgestimmt. Die BAB ist angehért worden.

Die BAB und Vertreter der Wohnungswirtschaft waren entsprechend der Vorgaben der Koali-
tionsvereinbarung und des Beschlusses der Bremischen Birgerschaft vom 23.02.2012 an
der Erarbeitung der Férderungsmodalitéten beteiligt. Die Verbande der Wohnungswirtschaft
(Arbeitsgemeinschaft der Wohnungswirtschaft Bremen — Bremerhaven, Arbeitsgemeinschaft
der freien Wohnungsunternehmen, Haus & Grund Bremen) sind im wohnungswirtschaftli-
chen Dialog am 30.11.2011 angehdért worden. Sie beflirworten den Vorschlag des Senators
fur Umwelt, Bau und Verkehr.

Die staatliche Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie wird nach
der Beschlussfassung durch den Senat Uber die Verteilung der Foérdermittel auf die Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven und Uber die Einzelheiten der zuklnftigen Férde-
rungsbedingungen entscheiden.

F. Offentlichkeitsarbeit

Die neuen Wohnraumférderungsprogramme sollen nach Beschlussfassung durch den Senat
und durch die staatliche Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie
in den Medien bekannt gemacht werden.
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Beschlussvorschlag

Der Senat beschlieBt fur die Jahre 2012 und 2013 ein Doppel-Wohnraumférderungs-
programm mit einem Volumen von 23,52 Mio. €, abgezinst 19,86 Mio. €, das aus auBer-
planmaBigen Darlehensrickflissen des Treuhandvermégens Wohnungsbau — Land fi-
nanziert wird. Damit kann ein Darlehensvolumen von 39,2 Mio. € (19,6 Mio. € je Pro-
grammjahr) geférdert werden.

Der Senat erméachtigt den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, die Hohe der Férderdar-
lehen im Neubaubereich von bisher 35.000 €/Wohnung auf bis zu 60.000 €/Wohnung
und im Modernisierungsbereich von bisher bis zu 30.000 €/Wohnung auf bis zu 40.000
€/Wohnung zu erhéhen.

Der Senat beschlieBt, die Finanzierung des Wohnraumférderungsprogramms 2012/2013
unter Ausnutzung der besonderen Finanzierungsmdéglichkeiten der Bremer Aufbau-Bank
GmbH entsprechend den Ausfihrungen unter Nr. B.4 umzustellen.

Der Senat bittet den Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr sowie die Senatorin fir Sozia-
les, Kinder, Jugend und Frauen, ein gesondertes Konzept zur Bewirtschaftung der Beleg-
rechte fUr die Zielgruppe der von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen zu entwickeln,
um eine optimale Belegungssteuerung zu erreichen.

Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen, die Freihalteerklarung zur Sicherung des
Darlehensvolumens von 39,2 Mio. € auszustellen und den Haushalts- und Finanzaus-
schuss nach Ubernahme zu informieren.

Der Senat bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, die Wohnraumférderungsbe-
dingungen entsprechend den Ausfihrungen im Abschnitt B neu auszurichten und der
staatlichen Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr Stadtentwicklung und Energie zur Be-
schlussfassung vorzulegen.

Der Senat bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, der Deputation fir Umwelt,
Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie halbjéhrlich Uber die Realisierung des
Wohnraumférderungsprogramms einschlieBlich des Mittelabflusses zu berichten.

Der Senat bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Ende 2013 Uber die Umset-
zung des Doppelprogramms 2012/2013 zu berichten
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